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1 Δηζαγσγή 

Ο πξψηνο ηξηεηήο θχθινο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο (ηΛ), πνπ αθνξνχζε ηελ 

πεξίνδν 2005-2007, ραξαθηεξίζζεθε απφ κία ζεκαληηθή πξφνδν φζνλ αθνξά ηελ 

πξνψζεζε ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ απφ ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο . Σν 

θεηηλφ Δαξηλφ πκβνχιην Κνξπθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο απνθάζηζε λα δηαηεξήζεη 

ηνπο ίδηνπο ζηφρνπο θαη ηηο ίδηεο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010 θαη 

ηφληζε φηη πξέπεη λα δνζεί κεγαιχηεξε έκθαζε ζηελ απνηειεζκαηηθή πινπνίεζε ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ, ελψ επηθαηξνπνηήζεθαλ νη ζπζηάζεηο πξνο ηα Κξάηε Μέιε. ην πιαίζην 

απηφ, ε θαηάξηηζε ηνπ Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Μεηαξξπζκίζεσλ 2008-2010 εζηηάδεη ηφζν 

ζηελ πξφνδν πνπ ζεκεηψζεθε φζνλ αθνξά ηηο ζπγθεθξηκέλεο ζπζηάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ 

πκβνπιίνπ πξνο ηε ρψξα καο, φζν θαη ζην ζρεδηαζκφ ζπγθεθξηκέλσλ κειινληηθψλ 

δξάζεσλ.  

πλερίδεηαη ε πξνζπάζεηα δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο - πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ν 

κεζνπξφζεζκνο ζηφρνο γηα εμάιεηςε ησλ ειιεηκκάησλ - αιιά θαη ε πινπνίεζε ησλ 

ππφινηπσλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ. ηφρνο είλαη λα δηαζθαιηζηεί  φηη νη επηπηψζεηο 

ησλ δπζάξεζησλ δηεζλψλ εμειίμεσλ ζηελ Διιεληθή νηθνλνκία ζα είλαη νη ειάρηζηεο 

δπλαηέο. Με απηφ ηνλ ηξφπν  φηαλ αξρίζεη ε δηεζλήο αλάθακςε, ε ειιεληθή νηθνλνκία ζα 

είλαη ζε ζέζε λα ηελ εθκεηαιιεπζεί φζν ην δπλαηφλ θαιχηεξα πξνο φθεινο φισλ ησλ 

πνιηηψλ. Μέζα ζε απηά ηα πιαίζηα νη πξνηεξαηφηεηεο ηνπ Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο 

Μεηαξξπζκίζεσλ 2008-2010 φπσο ηέζεθαλ απφ ηελ θπβέξλεζε ην 2005 ζπλερίδνπλ λα 

ηζρχνπλ θαη είλαη νη εμήο:  

 πλέρηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο θαη εμαζθάιηζε ηεο 

καθξνρξφληαο βησζηκφηεηαο ησλ δεκφζησλ νηθνλνκηθψλ. 

 Σαρχηεξε αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θπξίσο κέζσ κεηαξξπζκίζεσλ αιιά 

θαη απφ ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δηαξζξσηηθψλ πξνβιεκάησλ ζηε Γεκφζηα 

Γηνίθεζε, ζηε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ, ηηο επελδχζεηο ζε αλζξψπηλν θεθάιαην 

θαη ηελ πξνψζεζε ηεο Κνηλσλίαο ηεο Γλψζεο.  

 Bειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο, ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ, 

άλνηγκα ησλ αγνξψλ, αχμεζε ηεο εμσζηξέθεηαο αιιά θαη ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο καο. 

 Αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ ζπκκεηνρήο ζηελ απαζρφιεζε,  κείσζε ηεο αλεξγίαο, 

θαζψο θαη απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία ησλ ζπζηεκάησλ εθπαίδεπζεο, 

θαηάξηηζεο θαη επαλαθαηάξηηζεο.  

1.1 Γηαθπβέξλεζε  

ηε δηαδηθαζία θαηάξηηζεο θαη παξαθνινχζεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο  

ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ξφιν παίδεη ε Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο θαη πληνληζκνχ ηνπ ΔΠΜ 

2008-2010 ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ ελεξγά φινη νη εκπιεθφκελνη θνξείο (Τπνπξγεία, 

Πεξηθέξεηεο, Κνηλσληθνί Δηαίξνη θαη Με Κπβεξλεηηθέο Οξγαλψζεηο).   

Απφξξνηα απηήο ηεο ζπλεξγαζίαο είλαη  θαη ε ζχζηαζε Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηε 

Ληζζαβφλα, ζην πιαίζην ηεο Οηθνλνκηθήο θαη Κνηλσληθήο Δπηηξνπήο (ΟΚΔ), ην νπνίν 

αμηνινγεί ηελ εθαξκνγή θαη ηελ πξφνδν πνπ έρεη επηηεπρζεί θάζε ρξφλν.
 1

 Αμίδεη λα 

ζεκεησζεί ζε απηφ ην ζεκείν φηη ππάξρεη θαη κηα δεχηεξε αμηνιφγεζε ηεο πξνφδνπ 

                                                 
1
 Οη εθδφζεηο ηηο ΟΚΔ ζην πιαίζην ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ είλαη θαηαρσξεκέλεο ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://www.oke.gr/index-gr.htm  

http://www.oke.gr/index-gr.htm
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εθαξκνγήο ηνπ ΔΠΜ θαη ηεο πινπνίεζεο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ απφ ηνλ χλδεζκν 

Δπηρεηξήζεσλ θαη Βηνκεραληψλ (ΔΒ).
2
 

Πιαίζην 1.1. – Η Δπηηξνπή Παξαθνινχζεζεο θαη πληνληζκνχ ηνπ ΔΠΜ 

Ζ ζχζηαζε απηήο ηεο Δπηηξνπήο ζηε ρψξα καο κπνξεί, ελδερνκέλσο, λα απνηειέζεη 

παξάδεηγκα «βέιηηζηεο  πξαθηηθήο» (best practice). Ζ επνηθνδνκεηηθή ζπλεξγαζία πνπ έρεη 

επηηεπρζεί θαηά ηελ πξνεηνηκαζία θαη ππνβνιή ηνπ ΔΠΜ ζπκβάιεη νπζηαζηηθά θαη ζηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο πνξείαο εθαξκνγήο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ, κε απψηεξν ζθνπφ ηελ 

επίηεπμε ησλ εζληθψλ ζηφρσλ, αιιά θαη ηελ επξχηεξε επηηπρία ηεο αλαζεσξεκέλεο ηΛ ζε 

επξσπατθφ επίπεδν.   

Πνιχηηκε είλαη επίζεο, θαη ε θαζνδήγεζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο κέζσ ησλ 

ζπλαληήζεσλ ηεο Δπηηξνπήο Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο (Economic Policy Committee), αιιά 

θαη γεληθφηεξα ησλ εηδηθψλ απνζηνιψλ εθπξνζψπσλ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πνπ 

επηζθέπηνληαη ηε ρψξα καο.  

Σν πξνζρέδην ηνπ Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Μεηαξξπζκίζεσλ (ΔΠΜ) 2008-2010 ζα δνζεί 

ζηε δεκνζηφηεηα θαη ζα αλαξηεζεί ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ πξνθεηκέλνπ λα δνζεί ε δπλαηφηεηα επξχηεξεο ελεκέξσζεο ηνπ θνηλνχ. 

χκθσλα κε ηελ θαζηεξσκέλε πξαθηηθή, ην Δζληθφ Πξφγξακκα Μεηαξξπζκίζεσλ (ΔΠΜ) 

2008-2010 ζα παξνπζηαζηεί θαη ζα ζπδεηεζεί ζηηο Δπηηξνπέο Οηθνλνκηθψλ θαη 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηηθψλ Τπνζέζεσλ ηνπ Διιεληθνχ Κνηλνβνπιίνπ. ηφρνο καο είλαη λα 

ππνβιεζεί ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηελ Σεηάξηε 15/10/2008 πξνθεηκέλνπ λα 

παξνπζηαζηεί θαη λα ζπδεηεζεί ζηελ Δπηηξνπή Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο (Economic Policy 

Committee).  

2 Μαθξννηθνλνκηθέο παξεκβάζεηο 

 

Κχξηεο καθξννηθνλνκηθέο παξεκβάζεηο: 

 Γεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή 

 - Έιεγρνο δαπαλψλ θαη πεξηνξηζκφο ζπαηάιεο ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα 

 - πλέρεηα ηεο θνξνινγηθήο κεηαξξχζκηζεο  

 Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ 

 - Καηάξηηζε Πξνυπνινγηζκνχ Πξνγξακκάησλ 

 - Καηάξγεζε Δηδηθψλ Λνγαξηαζκψλ 

 Μαθξνρξφληα βησζηκφηεηα ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ 

 - Μεηαξξχζκηζε ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

 - Νέν ζχζηεκα πξνκεζεηψλ θνξέσλ πγείαο 

 - Αλαδηάξζξσζε ζπζηήκαηνο πγείαο 

 Αμηνπνίεζε πιαηζίνπ ΓΗΣ 

 Αμηνπνίεζε δεκφζηαο πεξηνπζίαο 

 Δθζπγρξνληζκφο ιεηηνπξγίαο ΓΔΚΟ 

 

Ζ θαηάξηηζε ηνπ Δζληθνχ Πξνγξάκκαηνο Μεηαξξπζκίζεσλ 2008- 2010 ζπκπίπηεη κε κηα 

πνιχ θξίζηκε δηεζλή ζπγθπξία. Ζ  παγθφζκηα νηθνλνκία επεξεάδεηαη αξλεηηθά απφ ην 

ζπλδπαζκφ ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο θξίζεο πνπ μεθίλεζε ζηηο ΖΠΑ θαη ησλ απμεκέλσλ 

ηηκψλ ηνπ πεηξειαίνπ, ησλ ηξνθίκσλ θαη άιισλ πξψησλ πιψλ. Τπάξρεη πιένλ βεβαηφηεηα 

                                                 
2
 Πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο ζέζεηο ηνπ ΔΒ γηα ηε ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο θαη 

ην Δζληθφ Πξφγξακκα Μεηαξξπζκίζεσλ ππάξρνπλ ζηελ ηζηνζειίδα: 

http://www.sev.org.gr/LisbonStrategy  

http://www.sev.org.gr/LisbonStrategy
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γηα ζεκαληηθή επηβξάδπλζε ηνπ ξπζκνχ αλάπηπμεο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο, ελψ απφ 

δηεζλείο νξγαληζκνχο εθθξάδνληαη θφβνη γηα παξάηαζε ηεο θξίζεο, ηνπιάρηζηνλ ζε ζρέζε 

κε ηηο αξρηθέο εθηηκήζεηο. Παξάιιεια, εληζρχνληαη νη πιεζσξηζηηθέο πηέζεηο ζε φιεο 

ζρεδφλ ηηο ρψξεο θαη, παξά ηελ απνθιηκάθσζε ηεο ηηκήο ηνπ πεηξειαίνπ απφ ηα ηζηνξηθά 

πςειά επίπεδα πνπ ζεκεηψζεθαλ πξφζθαηα, ππάξρεη πάληα ε αβεβαηφηεηα γηα ελδερφκελα 

δεπηεξνγελή απνηειέζκαηα. Οη επηπηψζεηο απφ ηηο δηεζλείο εμειίμεηο επεξεάδνπλ θαη ηελ 

Δπξψπε, αιιά νη κεηαξξπζκίζεηο πνπ έγηλαλ ηα πξνεγνχκελα ρξφληα θαη  ζπλερίδνληαη  

κέρξη ζήκεξα δηαθαίλεηαη φηη εμαζθαιίδνπλ απμεκέλεο αληηζηάζεηο γηα ηελ επξσπατθή 

νηθνλνκία.   

2.1 Δμειίμεηο ηελ πεξίνδν 2004 - 2007 

Σελ πεξίνδν 2004-2007, ην πξφγξακκα κεηαξξπζκίζεσλ ηεο θπβέξλεζεο επέηξεςε ηε 

δηαηήξεζε ηεο αλαπηπμηαθήο δπλακηθήο ηεο νηθνλνκίαο ζε κία ζπγθπξία κείσζεο ηεο 

ζπλνιηθήο δήηεζεο ιφγσ ηεο ηδηαίηεξα ζεκαληηθήο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. 

Σαπηφρξνλα, βειηηψζεθαλ ηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο, ε 

νπνία βαζίζηεθε, πεξηζζφηεξν απφ πξηλ, ζηηο εμαγσγέο θαη ηηο επελδχζεηο θαη ιηγφηεξν ζηε 

δεκφζηα θαηαλάισζε. Δπηπιένλ, ζε αληίζεζε κε πξνεγνχκελεο πεξηφδνπο, νη ηαρείο ξπζκνί 

αλάπηπμεο ηελ πεξίνδν 2004-2007 νδήγεζαλ ζε ζηαζεξά απμαλφκελε απαζρφιεζε θαη ζε 

ζεκαληηθή κείσζε ηεο αλεξγίαο. 

Σα ηειεπηαία ηέζζεξα ρξφληα δφζεθε έκθαζε ζηε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε θαη 

πινπνηήζεθαλ ζεκαληηθέο κεηαξξπζκίζεηο, φπσο: ε θνξνινγηθή κεηαξξχζκηζε γηα ηε 

κείσζε ηεο θνξνινγηθήο επηβάξπλζεο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ θαη 

ηελ απινπνίεζε ηνπ ζπζηήκαηνο, ην λέν πιαίζην γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θνξνδηαθπγήο, 

ν λένο επελδπηηθφο λφκνο, ην πιαίζην γηα ηηο πκπξάμεηο Γεκφζηνπ Ηδησηηθνχ ηνκέα,  ν 

λφκνο γηα ηελ εμπγίαλζε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Γεκνζίσλ 

Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκψλ (ΓΔΚΟ), έλα εθηεηακέλν πξφγξακκα απνθξαηηθνπνηήζεσλ 

κε έκθαζε ζην άλνηγκα ησλ αγνξψλ, νη κεηαξξπζκίζεηο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ε Φεθηαθή 

ηξαηεγηθή, ε κεηαξξχζκηζε ηνπ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο.  

Οη κεηαξξπζκίζεηο απηέο ζε ζπλδπαζκφ κε ηε δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε, είραλ 

ζπγθεθξηκέλα απνηειέζκαηα: 

 Σν δεκνζηνλνκηθφ έιιεηκκα, ην νπνίν ην 2004 μεπεξλνχζε ην 7,5% ηνπ ΑΔΠ, 

κεηψζεθε γηα δχν δηαδνρηθέο ρξνληέο θαηά πεξηζζφηεξν απφ 2 εθαηνζηηαίεο κνλάδεο 

θαη ην 2006 δηακνξθψζεθε θάησ απφ ην φξην ηνπ 3% ηνπ ΑΔΠ.  

 Παξά ην ζεκαληηθφ εχξνο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ν κέζνο εηήζηνο ξπζκφο 

αλάπηπμεο ηελ πεξίνδν 2004-2007 δηαηεξήζεθε ζην 4,1%, έλαληη 2,3 ζηελ επξσδψλε 

θαη 2,6% ζηελ ΔΔ ησλ 27. Δπηπιένλ, ε ειιεληθή νηθνλνκία παξνπζηάδεη απμεκέλεο 

αληηζηάζεηο ζηηο επηπηψζεηο ηεο δηεζλνχο θξίζεο, θαζψο θαηά ην πξψην εμάκελν ηνπ 

2008 ν ξπζκφο αλάπηπμεο δηακνξθψζεθε ζην 3,5%, έλαληη 1,8% ζηελ επξσδψλε. 

 Σν ζπλνιηθφ πνζνζηφ απαζρφιεζεο απμήζεθε απφ 59,4% ην 2004 ζε 61,4% ην 2007 

θαη θαηά ην δεχηεξν ηξίκελν ηνπ 2008 δηακνξθψζεθε ζην 62,0%. Παξάιιεια, ε 

αλεξγία πεξηνξίζηεθε απφ 10,5% ην 2004 ζε 8,3% ην 2007. 

 Οη εμαγσγέο αγαζψλ παξνπζίαζαλ ζεκαληηθή αλάθακςε απφ 8,4% ηνπ ΑΔΠ ην 2004 

ζε 9,6% ηνπ ΑΔΠ ην 2007.  

 Ζ επίιπζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ησλ ηξαπεδψλ θαη ε επηηπρεκέλε πινπνίεζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο απνθξαηηθνπνηήζεσλ ζηνλ ηξαπεδηθφ θιάδν, νδήγεζε ζηελ ελίζρπζε 

ηνπ αληαγσληζκνχ ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα.  

 Με ηελ Φεθηαθή ηξαηεγηθή εληάζζνληαη κε ηαρείο ξπζκνχο λέεο ηερλνινγίεο ζηνλ 

ηδησηηθφ θαη ηνλ δεκφζην ηνκέα. Παξάιιεια, αχμεζε παξνπζίαζε θαη ε δηείζδπζε ηνπ 

γξήγνξνπ internet. Ζ επξπδσληθφηεηα απφ ην 0,1% ηνπ πιεζπζκνχ πνπ ήηαλ ην 2004, 

ζήκεξα έρεη μεπεξάζεη ην 11%. 
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Δίλαη επίζεο ζεκαληηθφ λα επηζεκάλνπκε φηη ζχκθσλα κε αλαιχζεηο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο, αιιά θαη άιισλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ,  νη ηαρείο ξπζκνί ηεο νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα νθείινληαη ζε κεγάιν βαζκφ ζηε ζεκαληηθή 

αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο, αιιά θαη ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγηθφηεηαο ησλ 

ζπληειεζηψλ (TFP). H αχμεζε ηεο ζπλνιηθήο παξαγσγηθφηεηαο ζπλδέεηαη άκεζα κε κηα 

ζεηξά κεηαξξπζκηζηηθψλ κέηξσλ φπσο:  

1. ηελ δηάρπζε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο θαηλνηνκίαο,  

2. ηελ βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα,  

3. ην άλνηγκα ησλ αγνξψλ, ηδηαίηεξα ζε θξίζηκνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, φπσο νη 

ηειεπηθνηλσλίεο, ε ελέξγεηα, ε αθηνπινΐα θαη ηα ηαρπδξνκεία, 

4. ηε βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θαη ηνπ θνξνινγηθνχ πεξηβάιινληνο  

5. θαη ηηο κεηαξξπζκίζεηο ζηνλ ρψξν ηεο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο. 

2.2 Πξφζθαηεο εμειίμεηο θαη πξννπηηθέο 

Μέζα ζην εμαηξεηηθά δπζκελέο δηεζλέο πεξηβάιινλ, ν ξπζκφο αλάπηπμεο αλακέλεηαη λα 

επηβξαδπλζεί ζην 3,4% γηα ην 2008 θαη ζην 3% ην 2009, κε ηελ ηδησηηθή θαηαλάισζε λα 

δηαηεξεί ηε δπλακηθή ηεο αιιά ηηο επελδχζεηο λα παξνπζηάδνπλ ζηαζηκφηεηα ην 2008, 

θπξίσο ιφγσ ησλ επελδχζεσλ ζε θαηνηθίεο. Σνλ επφκελν ρξφλν αλακέλεηαη αλάθακςε ησλ 

επελδχζεσλ. Παξά ηελ επηβξάδπλζε ηεο δηεζλνχο νηθνλνκίαο, νη εμαγσγέο αλακέλεηαη λα 

απμεζνχλ θαηά 5% ζε ζηαζεξέο ηηκέο ην 2008 θαη θαηά 5,2% ην 2009. ε ζπλδπαζκφ κε 

ηελ θάκςε ησλ εηζαγσγψλ (-0,2% ην 2008 θαη +1,2% ην 2009) ε ζπκβνιή ηνπ εμσηεξηθνχ 

ηνκέα ζηελ αλάπηπμε απμάλεηαη ζεκαληηθά. Ζ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο ζα επηβξαδπλζεί, 

αιιά ε αλεξγία αλακέλεηαη λα κεησζεί πεξαηηέξσ θαηά 0,6 πνζνζηηαίεο κνλάδεο ην 2008 

θαη αθφκε 0,3 πνζνζηηαίεο κνλάδεο ην 2009. Ο πιεζσξηζκφο ζα επηηαρπλζεί ζεκαληηθά ην 

ηξέρνλ έηνο αιιά γηα ην 2009 αλακέλεηαη αληηζηξνθή ηεο ηάζεο απηήο.  

 ε φ,ηη αθνξά ζηα δεκφζηα νηθνλνκηθά, ην 2007 ππήξμε κηα ππέξβαζε πνπ νθείιεηαη ζε 

έθηαθηνπο παξάγνληεο θαη κε επαλαιακβαλφκελεο δαπάλεο κε ην έιιεηκκα λα 

δηακνξθψλεηαη ζην 3,5% ηνπ ΑΔΠ. Σν 2008 θαη ζχκθσλα κε ην Πξνζρέδην ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ, ην 2008 ην έιιεηκκα ζα δηακνξθσζεί ζην 2,3% ηνπ ΑΔΠ επηηπγράλνληαο 

ζεκαληηθή δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή ηφζν ζε νλνκαζηηθνχο φζν θαη δηαξζξσηηθνχο 

φξνπο. Ζ παξαηεηακέλε δηεζλήο θξίζε επεξέαζε ηφζν ηα έζνδα, ιφγσ ηεο επηβξάδπλζεο 

ηεο αλάπηπμεο φζν θαη ηηο δαπάλεο ιφγσ ηεο αχμεζεο ησλ επηηνθίσλ θαη ηεο αλάγθεο γηα 

αχμεζε ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ. Ζ θπβέξλεζε αλαθνίλσζε παθέην κέηξσλ γηα ηελ 

ηφλσζε ησλ εζφδσλ, κε άμνλα ηε δηεχξπλζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο θαη ηελ πεξαηηέξσ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο. Με βάζε ην παθέην απηφ αιιά θαη ηε ζπγθξάηεζε ηεο 

αχμεζεο ησλ πξσηνγελψλ δαπαλψλ, ην έιιεηκκα ηνπ 2009 αλακέλεηαη λα δηακνξθσζεί ζην 

1,8% ηνπ ΑΔΠ, κε ην ρξένο λα κεηψλεηαη επίζεο θαηά 3,4 πνζνζηηαίεο κνλάδεο ηνπ ΑΔΠ (3 

πνζνζηηαίεο κνλάδεο ηνπ ΑΔΠ είλαη ε κείσζε ην 2008).  

 

Πιαίζην 2.1 – Παθέην θνξνινγηθψλ κέηξσλ 

 

 Καηαξγείηαη ην αθνξνιφγεην φξην γηα εηζνδήκαηα ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ κέρξη € 

10.500, ηα νπνία ζα θνξνινγνχληαη κε ζπληειεζηή 10%.  

 Απμάλεηαη ην πνζνζηφ πξνθαηαβνιήο θφξνπ γηα ηηο επηρεηξήζεηο απφ 65% ζε 80%. 

 Δπηβάιιεηαη θνξνιφγεζε κε ζπληειεζηή 10% ζηα έζνδα απφ κεξίζκαηα, θαζψο θαη ζηα 

θέξδε απφ πψιεζε κεηνρψλ. 

 Φνξνινγνχληαη ηα θέξδε απφ ηελ άζθεζε δηθαηψκαηνο πξναίξεζεο αγνξάο ηδίσλ 

κεηνρψλ σο εηζφδεκα απφ κηζζσηέο ππεξεζίεο.  

 

Δπηπιένλ: 

 Απμάλνληαη ηα ηέιε θπθινθνξίαο θαηά 20%. 
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 Πξνβιέπνληαη ξπζκίζεηο γηα ηηο εθθξεκείο θνξνινγηθέο ππνζέζεηο θαη ηηο 

ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο πξνο ην Γεκφζην. 

 

2.3 Γηαξζξσηηθέο παξεκβάζεηο, δηαθάλεηα θαη πνηφηεηα ησλ δεκνζίσλ 

νηθνλνκηθψλ 

ηελ παξνχζα δηεζλή ζπγθπξία, ε ζπλέρηζε ηνπ πξνγξάκκαηνο κεηαξξπζκίζεσλ απνηειεί 

ηελ ελδεδεηγκέλε ιχζε γηα ηε ζσξάθηζε ηεο νηθνλνκίαο ζηηο εμσηεξηθέο επηδξάζεηο θαη ηελ 

επηηάρπλζε ηνπ δπλεηηθνχ ξπζκνχ αλάπηπμεο. Ζ πξνζπάζεηα πνπ γίλεηαη παξακέλεη 

ζηαζεξά πξνζαλαηνιηζκέλε ζηε δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή, κε αθφκε κεγαιχηεξε 

έκθαζε ζηελ πνηφηεηα ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ κέζσ ζπγθξάηεζεο, αμηνιφγεζεο θαη 

επαλαπξνζαλαηνιηζκνχ ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ.  

ην πιαίζην ηεο δεχηεξεο θάζεο ηεο δεκνζηνλνκηθήο εμπγίαλζεο, ε θπβέξλεζε ζπλερίδεη 

ηελ πνιηηηθή ηεο γηα ηε κείσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ θαη ηελ επίηεπμε 

ηζνζθειηζκέλσλ πξνυπνινγηζκψλ κεζνπξφζεζκα αιιά θαη γηα ηελ ηαρχηεξε 

απνθιηκάθσζε ηνπ δεκνζίνπ ρξένπο. Ζ πνιηηηθή απηή ζα βαζηζζεί ηφζν ζηε ζπγθξάηεζε 

ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ, ηδηαίηεξα ζηνλ επξχηεξν δεκφζην ηνκέα, φζν θαη ζηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο θαη ηε δηεχξπλζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο.  

ε φηη αθνξά ζηηο δαπάλεο, ςεθίζηεθε απφ ηε Βνπιή ε ηξνπνινγία γηα ηνλ πεξηνξηζκφ 

ησλ ειιεηκκάησλ ησλ επηρνξεγνχκελσλ απφ ηνλ θξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ Γεκνζίσλ 

Δπηρεηξήζεσλ (Ν.3691/2008). Ζ ηξνπνπνίεζε ζπλδέεη, κεηαμχ άιισλ, ηνλ θαζνξηζκφ ησλ 

κηζζνινγηθψλ απμήζεσλ ζε επηρνξεγνχκελεο ΓΔΚΟ, ηφζν κε ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε 

ηεο επηρείξεζεο, φζν θαη κε ηελ πνξεία ηνπ θξαηηθνχ Πξνυπνινγηζκνχ. 

Παξάιιεια, ιακβάλνληαη κηα ζεηξά απφ θνξνινγηθά κέηξα, ηα νπνία, κεηαμχ άιισλ, 

ζηνρεχνπλ ζηε δηθαηφηεξε θαηαλνκή ηνπ θνξνινγηθνχ βάξνπο, ηε δηεχξπλζε ηεο 

θνξνινγηθήο βάζεο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θνξνδηαθπγήο.  

Μία απφ ηηο βαζηθέο θπβεξλεηηθέο πξνηεξαηφηεηεο είλαη ε αιιαγή ηνπ ηξφπνπ θαηάξηηζεο, 

εθηέιεζεο θαη παξαθνινχζεζεο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, κέζσ ηεο πηνζέηεζεο 

κνξθήο πξνυπνινγηζκνχ πξνγξακκάησλ. Ζ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε ηελ 

θηινζνθία πξνγξακκάησλ ζα θαηαζηήζεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ πεξηζζφηεξν θαηαλνεηφ, κε 

ζαθή απεηθφληζε ησλ θπβεξλεηηθψλ πνιηηηθψλ θαη πξνηεξαηνηήησλ. Σαπηφρξνλα ζα 

θαζηζηά επθνιφηεξν ηνλ έιεγρν ηνπ θφζηνπο ηνπ θάζε πξνγξάκκαηνο θαη ηελ αμηνιφγεζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαθφξσλ δξάζεσλ. Δπηζεκαίλεηαη φηη έλαο απφ ηνπο 

βαζηθνχο ζηφρνπο ηεο κεηαξξχζκηζεο είλαη θαη ε θαηάξηηζε ηξηεηνχο δεκνζηνλνκηθνχ 

πιαηζίνπ. 

Με ην λέν ζχζηεκα, ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ θάζε Τπνπξγείνπ/θνξέα ζα απνηειεί 

ηαπηφρξνλα θαη ζαθή απνηχπσζε ηνπ έξγνπ πνπ δεζκεχεηαη λα πινπνηήζεη ν θάζε 

Τπνπξγφο κε ηνπο πφξνπο πνπ δηαζέηεη. 

Ο ζηφρνο γηα ηελ πιήξε εθαξκνγή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ πξνγξακκάησλ είλαη ην 2012. 

Ήδε πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ζεκαληηθά βήκαηα: ν 

Πξνυπνινγηζκφο ηνπ 2008 ζπλνδεχηεθε απφ ηελ εηδηθή έθδνζε «Πξνυπνινγηζκφο 

Πξνγξακκάησλ 2008», πνπ πεξηειάκβαλε ηνλ πξψην πηινηηθφ ζρεδηαζκφ. Δπίζεο, ην 

ηξέρνλ έηνο πξαγκαηνπνηήζεθαλ φιεο νη απαξαίηεηεο ελέξγεηεο γηα ηε δηακφξθσζε ηνπ 

ζρεδίνπ ησλ πξνγξακκάησλ θαη δξάζεσλ γηα ην ζχλνιν ησλ Τπνπξγείσλ θαη ησλ 

Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο. Σν Δζληθφ ρέδην Πξνγξακκάησλ 2009 πνπ δηακνξθψζεθε, ζα 

ζπλνδεχεη ηνλ Πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2009. ε απηφ ζα απεηθνλίδνληαη νη πφξνη πνπ 

δηαηίζεληαη γηα θάζε δξάζε απφ φιεο ηηο δπλαηέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο. Δπίζεο, έρεη 

ήδε μεθηλήζεη ζπλεξγαζία ηνπ ΤΠΟΗΟ κε φια ηα Τπνπξγεία, πξνθεηκέλνπ λα 

απνηππσζνχλ νη ζηφρνη ησλ δξάζεψλ ηνπο θαη λα πξνζδηνξηζηνχλ νη δείθηεο κέηξεζεο ηνπ 

βαζκνχ επίηεπμήο ηνπο.  
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Γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία θαη ππνζηήξημε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε ηελ λέα 

ηνπ κνξθή ζρεδηάδεηαη ε κεηαξξχζκηζε θαη ηνπ ινγηζηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ εθαξκφδεηαη 

απφ ηελ Κεληξηθή Γηνίθεζε. Οη βαζηθνί ππιψλεο ηεο ινγηζηηθήο αιιαγήο πνπ ζα 

πξαγκαηνπνηεζεί ζα είλαη:  

 ε θαζηέξσζε βαζηθψλ ζχγρξνλσλ αξρψλ ινγηζηηθήο, 

 ε αλάπηπμε λένπ ζρεδίνπ ινγαξηαζκψλ ινγηζηηθήο, θαζψο θαη 

 ε εηζαγσγή ζχγρξνλσλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο ζέζεο, 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο επίδνζεο θαη ηακεηαθψλ ξνψλ. 

Ήδε νη πξψηεο ελέξγεηεο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δηακφξθσζεο ελφο λένπ ινγηζηηθνχ 

ζρεδίνπ έρνπλ γίλεη. Σν ζρέδην απηφ ζα έρεη σο βάζε ηα πξφηππα ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, κε 

ηελ απαξαίηεηε πξνζαξκνγή ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. ηφρνο είλαη, 

κέζσ απηνχ, λα θαηαζηεί δπλαηή ε παξαγσγή αμηφπηζησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ γηα ηνπο θνξείο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο. 

Σα απνηειέζκαηα ηεο πξνζπάζεηαο απηήο πξφθεηηαη λα παξνπζηαζζνχλ ζην Δζληθφ ρέδην 

Πξνγξακκάησλ 2009, φπνπ παξάιιεια κε ηε δνκή πξνγξακκάησλ, ν πξνυπνινγηζκφο ζα 

απεηθνληζζεί θαη ζε πξσηνβάζκηνπο ινγαξηαζκνχο ινγηζηηθήο. Δπίζεο, ζα παξνπζηαζζνχλ 

νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηακεηαθψλ ξνψλ κε νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηφζν γηα ην ζχλνιν ησλ 

θνλδπιίσλ ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, φζν θαη εμεηδηθεπκέλα αλά θνξέα θαη ππνπξγείν.  

Σν ρξνλνδηάγξακκα κε ηηο βαζηθέο ελέξγεηεο κεηάβαζεο ζην λέν ζχζηεκα ζα αλαθνηλσζεί 

καδί κε ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2009. Γηα ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2010, ην 

Τπνπξγηθφ πκβνχιην ζα θαζνξίζεη θαηαξρήλ ηα αλψηαηα φξηα δαπαλψλ αλά Τπνπξγείν, 

πξνθεηκέλνπ ν θάζε Τπνπξγφο λα θαηαζέζεη ηηο πξνηάζεηο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπ εληφο 

ησλ νξίσλ απηψλ, απνθεχγνληαο έηζη ππνβνιή κε ξεαιηζηηθψλ πξνηάζεσλ πνπ δελ ζα είλαη 

δπλαηφλ λα ππνζηεξηρζνχλ απφ ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο.  

Σν επφκελν ζηάδην ζα είλαη ε επέθηαζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ 

πξνγξακκάησλ θαη ζηα λνκηθά πξφζσπα (δήκνπο, λνκαξρηαθέο απηνδηνηθήζεηο, 

λνζνθνκεία, αζθαιηζηηθά ηακεία, παλεπηζηήκηα θιπ.). 

Με ηνλ Νφκν 3697/2008 ζεζπίδνληαη θαλφλεο γηα ηνλ έιεγρν ησλ δαπαλψλ θαη ηε 

δηαθάλεηα ηεο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο ησλ θνξέσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα 

(λνζνθνκεία, αζθαιηζηηθά ηακεία θαη Οξγαληζκνί Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο). Θεζκνζεηείηαη 

γηα ην ζθνπφ απηφ  Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή Φνξέσλ Γεκνζίνπ Σνκέα ε νπνία :  

- ζα πξνγξακκαηίδεη θαη θαηεπζχλεη ηε δξάζε ηνπο,  

- ζα αμηνινγεί ηελ πνηφηεηα θαη ηελ πνζφηεηα ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ πξνο 

ηνλ πνιίηε, 

- ζα επνπηεχεη, ειέγρεη θαη παξαθνινπζεί ηελ νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ηνπο θαη ζα 

ιακβάλεη ηα ελδεηθλπφκελα κέηξα εμνξζνινγηζκνχ ησλ δαπαλψλ ηνπο.  

ινη νη θνξείο απηνί ζα θαηαξηίδνπλ πξνυπνινγηζκφ θαη απνινγηζκφ, ζα ηεξνχλ ηα δηεζλή 

ινγηζηηθά πξφηππα, θαη ζα ππνρξεψλνληαη λα ζπληάζζνπλ αλά ηξηεηία επηρεηξεζηαθφ 

ζρέδην κε ζπγθεθξηκέλνπο πνζνηηθνχο ζηφρνπο ψζηε λα ειέγρνληαη γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο. Ζ έληαζε ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηε δηαθάλεηα θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

δαπαλψλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα είλαη απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα λα εκπεδσζεί ε 

δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε. 

Δπίζεο, ζην πιαίζην ηνπ Νφκνπ 3697/2008 θαηαξγνχληαη νη πεξηζζφηεξνη εηδηθνί 

ινγαξηαζκνί θαη νη πφξνη ηνπο πεξηέξρνληαη ζηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ. Γηα ηηο 

πιεξσκέο ζα ηεξείηαη απαξέγθιηηα ε δηαδηθαζία πνπ ηζρχεη γηα ηηο νκνεηδείο δαπάλεο ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ (Κψδηθαο Γεκνζίνπ Λνγηζηηθνχ) ή ηνπ νηθείνπ θνξέα. 

ζνη ινγαξηαζκνί δηαηεξνχληαη γηα εηδηθνχο ιφγνπο (δηεζλείο ζπκβάζεηο, έξεπλα, 

πινπνίεζε Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ηήξημεο), ππφθεηληαη ζε θαλφλεο πνπ εμαζθαιίδνπλ ηε 



 11 

λνκηκφηεηα θαη ην δεκφζην έιεγρφ ηνπο. Ζ πξάμε απηή, πνπ εδξαηψλεη ζπλζήθεο 

δηαθάλεηαο ζηελ άζθεζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, απνηειεί κέξνο ησλ ζεζκηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ ηεο θπβέξλεζεο γηα εμπγίαλζε ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ θαη ελίζρπζε ηεο 

δηαθάλεηαο ζηε δηαρείξηζε ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο. Ζ έληαμε ησλ εηδηθψλ ινγαξηαζκψλ 

ζηνλ Πξνυπνινγηζκφ, ζα παξέρεη πιεξέζηεξε εηθφλα γηα ηα νηθνλνκηθά ηνπ θξάηνπο, ζα 

θαηαζηήζεη πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθή ηελ θαηαλνκή ησλ πφξσλ ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ 

θαη ζα ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ζηελ εμάιεηςε ησλ πηζαλψλ εζηηψλ δηαθζνξάο θαη 

ζπαηάιεο ηνπ δεκνζίνπ ρξήκαηνο. 

Πέξα απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο, ε θπβέξλεζε επηδηψθεη κία 

πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθή θαηαλνκή ησλ πφξσλ, ψζηε λα εμνηθνλνκεζνχλ πφξνη γηα 

ηελ άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο. ηελ δχζθνιε ζπγθπξία πνπ δηαλχνπκε, είλαη 

απαξαίηεηε ε πινπνίεζε ζηνρεπκέλσλ δξάζεσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη 

ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. ην πιαίζην απηφ, αλακέλεηαη ζχληνκα ε πιήξεο 

ελεξγνπνίεζε ηνπ Σακείνπ γηα ηελ Κνηλσληθή πλνρή ζην νπνίν ζα εληαρζνχλ 

ζπγθεθξηκέλεο δξάζεηο γηα ηελ ελίζρπζε απηψλ πνπ πξαγκαηηθά πιήηηνληαη θαη έρνπλ 

αλάγθε. 

2.4 Μαθξνρξφληα Βησζηκφηεηα ησλ Γεκνζίσλ Οηθνλνκηθψλ 

Έλα ζεκαληηθφ βήκα πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο εμαζθάιηζεο ηεο καθξνρξφληαο 

βησζηκφηεηαο ησλ δεκνζίσλ νηθνλνκηθψλ απνηειεί ε αζθαιηζηηθή κεηαξξχζκηζε 

(Ν.3655/2008). εκαληηθέο εμνηθνλνκήζεηο αλακέλνληαη, θπξίσο απφ ηελ δηνηθεηηθή 

αλαδηάξζξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο, ηηο νηθνλνκίεο θιίκαθαο απφ ηε κείσζε ηνπ 

θαηαθεξκαηηζκνχ ηνπ αιιά θαη απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ απνζεκαηηθψλ 

θαη ηεο πεξηνπζίαο.  

 

Πιαίζην 2.2 – Η δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

 

Οι 133 ςπάπσονηερ θοπείρ και κλάδοι αζθάλιζηρ, εποπηεςόμενοι από ηο Υποςπγείο 

Απαζσόληζηρ και Κοινυνικήρ Πποζηαζίαρ, ζςγσυνεύονηαι ζε 13. Οι ενηάξειρ και 

ζςγσυνεύζειρ ηυν ηαμείυν έσοςν ςλοποιηθεί ήδη από ηην 1/10/2008. 

Αλακελφκελα νθέιε απφ ηε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε: 

 Δθαξκνγή εληαίσλ θαλφλσλ δηνίθεζεο θαη ιεηηνπξγίαο θαζψο θαη ελνπνίεζε ηεο 

πνιχπινθεο θαη – πνιιέο θνξέο – αληηθαηηθήο λνκνζεζίαο 

 Οπζηαζηηθφηεξε θαη απνηειεζκαηηθφηεξε άζθεζε επνπηείαο θαη ειέγρνπ απφ ηελ 

Κεληξηθή Γηνίθεζε 

 Μείσζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο 

 Έιεγρνο ησλ αλεμέιεγθησλ δαπαλψλ ζηελ ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε 

 Μείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ δαπαλψλ 

 Απνδνηηθφηεξε αμηνπνίεζε ηεο θηλεηήο θαη αθίλεηεο πεξηνπζίαο 

 Μεραλνγξαθεκέλν δηπινγξαθηθφ ζχζηεκα 

 Δληαίνη ειεγθηηθνί κεραληζκνί 

 Καιχηεξε θαη ηαρχηεξε εμππεξέηεζε γηα φινπο ηνπο πνιίηεο 

 

Παξάιιεια, κε ηελ πινπνίεζε ηνπ Νφκνπ 3580/2007 δηακνξθψλεηαη έλα νινθιεξσκέλν 

ζχζηεκα πξνκεζεηψλ γηα ηνπο θνξείο πνπ επνπηεχνληαη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη 

Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. Σν λέν ζχζηεκα εληζρχεη ηε δηαθάλεηα θαη ηνλ πγηή 

αληαγσληζκφ ελψ πεξηνξίδεη ηε ζπαηάιε δεκνζίσλ πφξσλ, κεηαμχ άιισλ, κέζα απφ ηε 
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ζπγθέληξσζε θαη νκαδνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ησλ λνζνθνκείσλ γηα ην ζρεδηαζκφ θνηλψλ 

δηαγσληζκψλ.
3
  

Δπίζεο, ν έιεγρνο ησλ δαπαλψλ ζηηο δεκφζηεο κνλάδεο πγείαο εληζρχεηαη ζην πιαίζην ησλ 

πξνβιέςεσλ ηνπ πξναλαθεξζέληνο λφκνπ.  

ην πιαίζην ηεο βειηίσζεο ηεο καθξνρξφληαο βησζηκφηεηαο ησλ δαπαλψλ πγείαο 

πξαγκαηνπνηήζεθε (Ν.3527/2007) ε αλαδηνξγάλσζε ηεο πεξηθεξεηαθήο ζπγθξφηεζεο 

ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο (ΔΤ). Δπηηεχρζεθε κεηαβαηηθή ζπγρψλεπζε ησλ 

Τγεηνλνκηθψλ Πεξηθεξεηψλ (ΤΠΔ) απφ δεθαεπηά ζε επηά κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεξεο θαη απνδνηηθφηεξεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο, εληζρχνληαο 

ηαπηφρξνλα ηελ πεξηθεξεηαθή ζπγθξφηεζε ηνπ Κξάηνπο. Σα νθέιε πνπ πξνθχπηνπλ είλαη 

πνιιαπιά θαη πνιπδηάζηαηα:  

 Δμνηθνλφκεζε νηθνλνκηθψλ πφξσλ θαη επίηεπμε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. 

Τπνινγίδεηαη κε βάζε ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ ΤΠΔ φηη ε εηήζηα 

εμνηθνλφκεζε ζα αλέξρεηαη ζηα € 26,1 εθ.  

 Οξζνινγηθφο θαη έγθαηξνο πξνγξακκαηηζκφο ησλ εηήζησλ αλζξψπηλσλ, 

νηθνλνκηθψλ θαη ηερλνινγηθψλ πφξσλ.  

 Δθζπγρξνληζκφο ηεο δηνίθεζεο, κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο.  

 Απνηειεζκαηηθφηεξε επηθνηλσλία θαη ζπληνληζκφο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 

ζηφρσλ, θαηεπζχλζεσλ ηεο πνιηηηθήο πγείαο. Καιχηεξνο νηθνλνκηθφο, 

δηαρεηξηζηηθφο θαη δηνηθεηηθφο έιεγρνο πνπ εμαζθαιίδεη ηελ άξηηα ιεηηνπξγία 

ησλ κνλάδσλ, ηε δηαθάλεηα θαη ηε δηαζθάιηζε απνηειεζκαηηθήο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο.  

 

Πιαίζην 2.3 – Η πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε ηνπ ΔΤ 

Αξκνδηφηεηεο ΤΠΔ: 

 Ο πξνγξακκαηηζκφο, ζπληνληζκφο, επνπηεία θαη έιεγρνο ηεο ιεηηνπξγίαο φισλ ησλ 

θνξέσλ παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο θαη θνηλσληθήο αιιειεγγχεο. 

 Ζ ππνβνιή εηζεγήζεσλ, κειεηψλ θαη πξνηάζεσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

πιεξέζηεξε θαη απνδνηηθφηεξε παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο θαη θνηλσληθήο 

αιιειεγγχεο ζηνλ πιεζπζκφ ηε πεξηθέξεηάο ηνπο. 

 Ζ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο απφ ηε Γηνίθεζε ησλ επνπηεπφκελσλ θνξέσλ 

ηεο πνιηηηθήο πνπ ραξάζζεηαη απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο 

Αιιειεγγχεο. 

 

Οη πφξνη ησλ ΤΠΔ πξνέξρνληαη απφ: 

 Δπηρνξεγήζεηο απφ ηνλ ηαθηηθφ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ 

 Δπηρνξεγήζεηο απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ δεκνζίσλ επελδχζεσλ 

 Πνζνζηφ 1% επί ησλ βεβαησζέλησλ εζφδσλ ηνλ λνζνθνκεηαθψλ κνλάδσλ ηεο 

ΤΠΔ 

 Γσξεέο, θιεξνδνηήκαηα θαη άιιεο παξνρέο ηξίησλ 

 Έζνδα απφ εθκεηάιιεπζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 

 Έζνδα απφ ζπγρξεκαηνδνηνχκελα πξνγξάκκαηα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή άιισλ 

Διιεληθψλ ή Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ ή κε θεξδνζθνπηθψλ Οξγαληζκψλ ή απφ άιιεο 

εξεπλεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

 Κάζε άιιν έζνδν πνπ πξνθχπηεη απφ ηε δξαζηεξηφηεηά ηνπο 

 

Ζ ρξεκαηνδφηεζε θαη ε θαηαλνκή ησλ πφξσλ φζνλ αθνξά ηελ απνδεκίσζε ησλ 

επαγγεικαηηψλ πγείαο θαη ηηο επελδχζεηο γίλεηαη απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ κέζσ 

                                                 
3
 Πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο ππάξρνπλ ζην θεθάιαην 5.2.4. 
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ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη ζπκπιεξψλεηαη κε πιεξσκέο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

θνξέσλ πξνο ηα λνζνθνκεία κε βάζε έλα πξνθαζνξηζκέλν θιεηζηφ λνζήιην. 

 

2.5 Πξφζζεηεο Γηαξζξσηηθέο Παξεκβάζεηο 

πλερίδεηαη επίζεο ε πινπνίεζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ αλαθνξηθά κε ηηο πκπξάμεηο 

Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα, ηελ αμηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο θαη ην 

πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ ΓΔΚΟ. Πην ζπγθεθξηκέλα:  

 Μέζα απφ ην πξφγξακκα ησλ πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ιδησηηθνχ Σνκέα (ΓΙΣ) 

έρνπλ ήδε εγθξηζεί θαη δξνκνινγνχληαη 327 λέα έξγα ζε φιε ηελ Διιάδα χςνπο € 5,7 

δηο. Ζ πιεηνλφηεηα ηνπο αθνξνχλ ζε ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο ζηελ Πεξηθέξεηα, γεγνλφο 

πνπ δείρλεη φηη νη πκπξάμεηο απνηεινχλ βαζηθφ βξαρίνλα γηα ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ηεο Πεξηθέξεηαο. Βξίζθνληαη ζε εμέιημε δηαγσληζκνί γηα έξγα χςνπο € 1,5 

δηο, θαη είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ φηη νη πξψηνη απφ απηνχο ήδε νινθιεξψλνληαη, θαη 

μεθηλά ε θαηαζθεπή ησλ πξψησλ ππνδνκψλ εληφο ηνπ 2008, φπσο άιισζηε εμ αξρήο 

είρε πξνγξακκαηηζηεί.  

Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη, κε ζηφρν ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο δεκφζηαο 

πγείαο κε ηελ αλάπηπμε ελφο νινθιεξσκέλνπ δηθηχνπ πγείαο έρνπλ ππνβιεζεί ζηελ 

Δηδηθή Γξακκαηεία ΓΗΣ νη κειέηεο θαηαζθεπήο 5 Ννζνθνκεηαθψλ Μνλάδσλ (2 εθ 

ησλ νπνίσλ έρνπλ ήδε εγθξηζεί) θαη 4 θέληξσλ απνθαηάζηαζεο θαη απνζεξαπείαο 

πξνυπνινγηζκνχ πεξίπνπ € 1,5 δηο. Τπνινγίδεηαη φηη απφ ηελ θαηαζθεπή ησλ κνλάδσλ 

ζα δεκηνπξγεζνχλ 5.000 λέεο άκεζεο ζέζεηο εξγαζίαο, νη νπνίεο ζα αθνξνχλ αθελφο 

ηνπο εξγαδφκελνπο πνπ ζα απαζρνιεζνχλ ζηελ θαηαζθεπή ησλ Μνλάδσλ απηψλ θαη 

αθεηέξνπ ην ηαηξηθφ, λνζειεπηηθφ, δηνηθεηηθφ θαη ηερληθφ πξνζσπηθφ πνπ ζα 

απαζρνιείηαη ζε κφληκε βάζε. Δπηπιένλ, έκκεζεο ζέζεηο εξγαζίαο ζα αλαπηπρζνχλ απφ 

ηε δεκηνπξγία λέσλ δξαζηεξηνηήησλ πεξηθεξεηαθά ησλ θέληξσλ. Δπίζεο,  ζην 

Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ,  ζπζηήζεθε Δπηηξνπή ην Μάξηην ηνπ 2008 

γηα ηε κειέηε θαη ηηο δηαδηθαζίεο εθαξκνγήο ζην ΤΜΔ θαη ζηνπο επνπηεπφκελνπο απφ 

απηφ θνξείο θαη νξγαληζκνχο, ηνπ ζεζκνχ ησλ ΓΗΣ. Γπλεηηθά πεδία εθαξκνγήο: νη 

ζηδεξνδξνκηθέο επελδχζεηο, νη ππεξεζίεο πςεινχ ηερλνινγηθνχ ραξαθηήξα, φπσο ε 

ηειεκαηηθή θαη ηα ζπζηήκαηα απηφκαηεο ζπιινγήο θνκίζηξνπ, θαζψο επίζεο θαη ε 

αλάπηπμε ελαιιαθηηθψλ ππνδνκψλ θαη ππεξεζηψλ ζην ρψξν ησλ ηειεπηθνηλσληψλ θαη 

ηεο επξπδσληθφηεηαο. 

Πιαίζην 2.4 – Δπξσπατθφ Κέληξν Σερλνγλσζίαο ζε ζέκαηα ΓΙΣ 

εκαληηθή εμέιημε γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε αμηνπνίεζε ησλ ΓΗΣ ζην κέιινλ απνηειεί 

θαη ε ππνγξαθή ηνλ επηέκβξην ηνπ 2008 Μλεκνλίνπ πλεξγαζίαο γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο 

Διιάδαο ζην λενζχζηαην Δπξσπατθφ Κέληξν Σερλνγλσζίαο ζε ζέκαηα ΓΙΣ (European 

PPP Expertise Centre  - EPEC), ην νπνίν ζπζηάζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα 

Δπελδχζεσλ (ΔΣΔπ) θαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Βαζηθφο ζηφρνο ηνπ Κέληξνπ είλαη ε 

αξσγή ησλ θξαηψλ- κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε έξγα 

ΓΗΣ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε πινπνίεζή ηνπο. Σν Κέληξν αλαιακβάλεη ηε δηάρπζε 

εκπεηξίαο θαη βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, θαζψο θαη ηε ζπγθέληξσζε θαη ζχλζεζε πιεξνθνξηψλ 

απφ φιε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, σο πξνο ηηο απαηηήζεηο θαη ηηο δεμηφηεηεο πνπ απαηηνχληαη 

γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πινπνίεζε έξγσλ ΓΗΣ. Δπηπιένλ, κε ηελ ππνγξαθή ηνπ 

Μλεκνλίνπ ε Διιάδα ζα ζπλεξγάδεηαη κε ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ, ε νπνία 

έρεη εθδειψζεη ην ελδηαθέξνλ ηεο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ ΓΗΣ ζηε ρψξα καο. 

 

 ζνλ αθνξά ζηελ αμηνπνίεζε ηε δεκφζηαο πεξηνπζίαο (κέζσ ηνπ λ. 3342/2005) ην 

ηειεπηαίν δηάζηεκα έρνπλ νινθιεξσζεί πέληε δηαγσληζκνί παξαρψξεζεο 
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εγθαηαζηάζεσλ κε ζπλνιηθά έζνδα απφ ηελ εηαηξεία αμηνπνίεζεο Οιπκπηαθά 

Αθίλεηα Α.Δ. άλσ ησλ € 1,5 δηο, ελψ έλαο αθφκα δηαγσληζκφο έρεη ήδε πξνθεξπρζεί 

θαη πξφθεηηαη λα επηηεπρζεί κε ηε ζχγρξνλε κνξθή ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ζπκπξάμεσλ 

Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (ΓΗΣ). Δθηφο απφ ηα ζεκαληηθά έζνδα ηνπ Γεκνζίνπ 

απφ ηε θνξνιφγεζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ζηηο παξαρσξεζείζεο εγθαηαζηάζεηο, 

επηπιένλ νθέιε απφ ηελ εθκεηάιιεπζε πξαγκαηνπνηνχληαη κέζσ ησλ εζφδσλ πνπ 

εηζπξάηηνπλ νη δήκνη κε ηνλ εηδηθφ θφξν, ηεο δεκηνπξγίαο λέσλ ζέζεσλ απαζρφιεζεο 

θαη ησλ ζεηηθψλ επηπηψζεσλ ζε ζεκαληηθνχο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο, κε θπξηφηεξνπο 

ηνλ ηνπξηζκφ.   

 Σέινο, ζρεηηθά κε ηελ πινπνίεζε ησλ Νφκσλ 3429/2005 θαη 3691/2008 γηα ηελ 

εμπγίαλζε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ ΓΔΚΟ πξνσζείηαη: 

o ε θαηάξηηζε Δπηρεηξεζηαθψλ ρεδίσλ,  

o ε νκνηνγελήο εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο πνπ 

δηεπθνιχλεη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο πνξείαο ησλ επηρεηξήζεσλ θαη εηζαγσγή 

εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ θαηά ηα βέιηηζηα δηεζλή πξφηππα.  

o ε εθαξκνγή ζηνρεπκέλσλ εηαηξηθψλ ζρεδίσλ εμπγίαλζεο, θαζψο θαη  

o ε εθαξκνγή ζρεδίσλ ΓΗΣ γηα θάιπςε επελδπηηθψλ αλαγθψλ θαη αμηνπνίεζε 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο,  

o ε εθαξκνγή Γηεζλψλ Πξνηχπσλ Υξεκαηννηθνλνκηθήο Πιεξνθφξεζεο γηα ηε 

δπλακηθή θαη ξεαιηζηηθή απεηθφληζε νηθνλνκηθψλ απνηειεζκάησλ ησλ 

επηρεηξήζεσλ,  

o ε αλάπηπμε θεληξηθήο ππνδνκήο γηα ηελ παξαθνινχζεζε πνηνηηθψλ θαη 

πνζνηηθψλ απνηειεζκάησλ θαη 

o ε θαηάξηηζε Υάξηαο Τπνρξεψζεσλ Καηαλαισηή γηα ηελ θαηαγξαθή ησλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ πξνο ηνπο πνιίηεο. 

3 Δθζπγρξνληζκφο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

Κχξηεο παξεκβάζεηο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο: 

 Δλδπλάκσζε κεραληζκψλ ζρεδηαζκνχ εθαξκνγήο θαη ειέγρνπ ησλ δεκνζίσλ 

πνιηηηθψλ 

 Καιή λνκνζέηεζε θαη κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ 

 Πξνψζεζε ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο 

 Αλάπηπμε αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ 

 Δλδπλάκσζε πνιηηηθψλ ηζφηεηαο 

 

Σν αλαπηπμηαθφ φξακα γηα ηε δηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε ζηελ Διιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε 

ζπλνςίδεηαη ζηε "δεκηνπξγία κηαο πνιηην-θεληξηθήο, απνηειεζκαηηθήο, αλνηρηήο θαη 

επέιηθηεο δηαθπβέξλεζεο", κε ζηφρν ηελ κεηάβαζε απφ ηε δηαρείξηζε αξκνδηνηήησλ θαη 

δηαδηθαζηψλ ζηελ δηνίθεζε πνιηηηθψλ, απνηειεζκάησλ θαη ππεξεζηψλ.  

ηξαηεγηθφο ζηφρνο ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο είλαη  βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο 

δηαθπβέξλεζεο κέζα απφ ηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο 

ησλ δεκνζίσλ νξγαληζκψλ, θαζψο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο ινγνδνζίαο θαη ηεο 

επαγγεικαηηθήο εζηθήο κέζσ ηεο δηεχξπλζεο ηεο θνηλσληθήο δηαβνχιεπζεο θαη ζπκκεηνρήο 

ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ. 

Ζ αθνινπζνχκελε ζηξαηεγηθή απνηππψλεηαη θαη ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα (ΔΠ) 

«Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε 2007 – 2013» ην νπνίν βξίζθεηαη ζε πιήξε ζπλέξγεηα κε ηε 

ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο, θαη εηδηθφηεξα κε ηελ αλαγθαηφηεηα γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 
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ζεζκηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, αιιά θαη ηνλ εμνξζνινγηζκφ ησλ 

πθηζηάκελσλ δηνηθεηηθψλ δνκψλ. 

Σα πεδία πνιηηηθήο πνπ πξνζδηνξίζηεθαλ είλαη:  

 Βειηίσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο ηνπ επηρεηξείλ 

 Δλίζρπζε ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ γηα ηελ θαιχηεξε εθαξκνγή ησλ δεκφζησλ 

πνιηηηθψλ 

 Τγεία θαη Κνηλσληθή Αιιειεγγχε (δηαθξηηέο δξάζεηο) 

 Μεηαλαζηεπηηθή Πνιηηηθή 

 Γηθαηνζχλε – Δλίζρπζε δηνηθεηηθήο ηθαλφηεηαο ησλ κεραληζκψλ απνλνκήο ηεο 

Γηθαηνζχλεο 

 Κνηλσληθή Αζθάιηζε (δηαθξηηέο δξάζεηο) 

 Αγξνηηθή Πνιηηηθή (δηαθξηηέο δξάζεηο) 

 Πνιηηηθή Πξνζηαζία 

Ο αλαζρεδηαζκφο ησλ πεδίσλ πνιηηηθήο, πξνβιέπεηαη λα δηαιακβάλεη νξηδφληηα  ηηο εμήο 

βαζηθέο παξακέηξνπο: 

 Σελ ελίζρπζε ησλ αξρψλ ηεο Γηαθάλεηαο θαη ηεο Υξεζηήο Γηαθπβέξλεζεο ζηε 

δηνηθεηηθή δξάζε 

 Σελ ελζσκάησζε ησλ πνξηζκάησλ ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε θαη ησλ Διεγθηηθψλ 

σκάησλ θαζψο θαη ησλ απνηειεζκάησλ θνηλσληθήο δηαβνχιεπζεο ζηνλ 

αλαζρεδηαζκφ ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ 

 Tελ ελίζρπζε ηεο αξρήο ηεο ηζφηεηαο ησλ θχισλ ζε φιν ην εχξνο ηεο Γεκφζηαο 

Γξάζεο θαη ηελ απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ηζφηεηαο θαζψο θαη ηελ 

κε ζηνρεπκέλεο παξεκβάζεηο αληηκεηψπηζε ησλ αληζνηήησλ ζηε δεκφζηα δσή θαη 

ηνπ απνθιεηζκνχ ησλ επαίζζεησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ απφ απηή. 

 

Πιαίζην 3.1 - Μλεκφλην πλεξγαζίαο Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ κε ηνλ ΟΟΑ  

(2008-2010) 

 

Σν Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ ππέγξαςε κλεκφλην ηξηεηνχο ζπλεξγαζίαο κε ηνλ ΟΟΑ, 

ρξεκαηνδνηνχκελεο απφ εζληθνχο πφξνπο, γηα ηελ ππνζηήξημε ησλ δξάζεσλ ηεο 

δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο. πγθεθξηκέλα ν ΟΟΑ ζα πξνζθέξεη ζπζηάζεηο θαη βέιηηζηεο 

πξαθηηθέο, ελψ ε ππνζηήξημή ηνπ πξνο ην ΔΠ ζα απνηειείηαη απφ ηηο εμήο θάζεηο: 

 i. πκβνπιεπηηθή Τπνζηήξημε ηνπ Διιεληθνχ πξνγξάκκαηνο κεηαξξπζκίζεσλ, 

ηδηαίηεξα θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ δξάζεσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ (2008-2009) 

ii. Παξνρή ζπκβνπιεπηηθψλ ππεξεζηψλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο (2009) 

 iii. Αμηνιφγεζε ηεο πξνφδνπ εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο ηεο Γηνηθεηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο θαη επηζεψξεζή ηεο απφ εκπεηξνγλψκνλεο ηνπ ΟΟΑ (2010 peer 

review) 

3.1 Δλδπλάκσζε ησλ κεραληζκψλ ζρεδηαζκνχ εθαξκνγήο θαη ειέγρνπ ησλ 

δεκνζίσλ πνιηηηθψλ 

ηα πιαίζηα ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζίαο ε 

ελδπλάκσζε ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ ζε φηη αθνξά ηνλ ζρεδηαζκφ, ηελ εθαξκνγή θαη ηνλ 

έιεγρν ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ.  Καηά απηφλ ηνλ ηξφπν ζα αληηκεησπηζηνχλ βαζηθέο 

δπζιεηηνπξγίεο ηεο ειιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη ζα εληζρπζεί ν επηηειηθφο θαη 

ζπληνληζηηθφο ξφινο ησλ Τπνπξγείσλ (Κεληξηθή Γηνίθεζε), φζν θαη ε πξνγξακκαηηθή θαη 

ιεηηνπξγηθή αλαβάζκηζε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο .  

Δηδηθά γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010, πξνγξακκαηίδνληαη νη εμήο ηξεηο (3) παξεκβάζεηο –κε 

ελδεηθηηθό πξνϋπνινγηζκό € 20 εθαηνκκπξίωλ:  
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ε επίπεδν θεληξηθήο δηνίθεζεο,  

 Γεκηνπξγία Μνλάδσλ Αλάιπζεο θαη Σεθκεξίσζεο Πνιηηηθήο ζηα Τπνπξγεία ππφ ην 

ζπληνληζκφ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο Κπβέξλεζεο. 

Οη Μνλάδεο απηέο ζα εμαζθαιίζνπλ ηε δηνηθεηηθή ζπλέρεηα ζην πεδίν ηεο 

δηακφξθσζεο ησλ δεκνζίσλ πνιηηηθψλ θαη ζα επηηεινχλ ηηο εμήο ιεηηνπξγίεο: ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο Καιήο Ννκνζέηεζεο (better regulation) ζην θνξέα ηνπο, 

ηελ απνηειεζκαηηθή ελζσκάησζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη ηελ πξνψζεζε ηεο 

πνιηηηθήο γηα ηελ  απινχζηεπζε κέζα θαη απφ κεηξήζεηο θαη κεηψζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ 

επηβαξχλζεσλ ησλ νηθείσλ Τπνπξγείσλ.  

 Δλδπλάκσζε ηεο επηρεηξεζηαθήο ιεηηνπξγίαο ηεο θεληξηθήο «Μνλάδαο ειέγρνπ 

πνηφηεηαο Ρπζκίζεσλ» ζηε  Γεληθή Γξακκαηεία ηεο Κπβέξλεζεο θαη ην ζπληνληζκφ 

ηεο κε ηηο Μνλάδεο Αλάιπζεο θαη Σεθκεξίσζεο Πνιηηηθήο ησλ Τπνπξγείσλ.  

ε επίπεδν ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, 

 Δλίζρπζε ηεο πξνγξακκαηηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ ΟΣΑ α‟ βαζκνχ γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή πξνψζεζε ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο,  

3.2 Καιή λνκνζέηεζε θαη κείσζε δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ.  

ην πιαίζην ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο, κεγάιε βαξχηεηα δίλεηαη ζηελ εθαξκνγή ηεο 

πνιηηηθήο γηα ηελ θαιή λνκνζέηεζε, ηδηαίηεξα φζνλ αλαθνξά ζηελ αλακφξθσζε – 

απινχζηεπζε ηνπ λνκνζεηηθνχ θαη θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ, ηελ επηηάρπλζε ηεο 

ελζσκάησζεο ησλ θνηλνηηθψλ νδεγηψλ θαη ηελ κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ. Με 

ηελ ππ‟ αξ. Τ190/18.07.06 Δγθχθιην ηνπ Πξσζππνπξγνχ «Ννκνζεηηθή πνιηηηθή θαη 

αμηνιφγεζε πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο λνκνζεζηψλ θαη θαλνληζηηθψλ 

ξπζκίζεσλ» ηέζεθαλ  νη αξρέο θαη δηαδηθαζίεο θαιήο λνκνζέηεζεο. Ζ εθαξκνγή ηεο ελ 

ιφγσ εγθπθιίνπ νδήγεζε ζηελ εθπφλεζε 25 Δθζέζεσλ Αμηνιφγεζεο Δπηπηψζεσλ ζηα 2 

ηειεπηαία ρξφληα, ήηνη ην 12,6% ηνπ ζπλφινπ ησλ ςεθηζζέλησλ λφκσλ, ελψ ε πνηφηεηά 

ηνπο ρξήδεη πεξεηαίξσ βειηηψζεσλ νη νπνίεο ζα γίλνπλ εθηθηέο κε ηελ αλαβάζκηζε ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ Μνλάδσλ Σεθκεξίσζεο ησλ Τπνπξγείσλ, 

φπσο πξνβιέπεηαη ζην ΔΠ. 

Δηδηθφηεξα, ζηφρνο είλαη ε πινπνίεζε ηνπ δηαξζξσηηθνχ ζηφρνπ απέλαληη ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ηεο κείσζεο θαηά 25% ηεο ζπλνιηθήο δηνηθεηηθήο επηβάξπλζεο κέρξη ην 2013.  ηα 

πιαίζηα απηά έρεη εθπνλεζεί ζρέδην δξάζεο γηα ηελ κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ 

βαζηδφκελν ηφζν ζηελ κεζνδνινγία ηνπ Μνληέινπ Σππνπνηεκέλνπ Κφζηνπο – ΜΣΚ 

(Standard Cost Model - SCM), φζν θαη ζε πεξαηηέξσ δηαδηθαζίεο απινχζηεπζεο. Γηα ηνλ 

ιφγν απηφλ, έρεη ήδε ζπζηαζεί θαη ιεηηνπξγεί «Οκάδα Δξγαζίαο Τςεινχ Δπηπέδνπ γηα 

ηελ Μείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ», ε νπνία ζα παξαθνινπζεί θαη ζα θάλεη 

ζπζηάζεηο ζρεηηθά κε ηα απνηειέζκαηα ησλ κεηξήζεσλ δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ.  ηελ 

παξαπάλσ νκάδα ζπκκεηέρνπλ, ζε επίπεδν Γεληθψλ Γξακκαηέσλ, εθηφο απφ ηε Γεληθή 

Γξακκαηεία ηεο Κπβέξλεζεο θαη  ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο 

θαη Οηθνλνκηθψλ, θαη ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαζψο θαη νη θπξηφηεξνη θνηλσληθνί εηαίξνη 

( ΓΔΔ, ΑΓΔΓΤ, ΔΒ, Κεληξηθή Έλσζε Δπηκειεηεξίσλ θαη ΓΔΒΔΔ). 

Δηδηθά γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010, πξνγξακκαηίδνληαη νη εμήο ηξεηο θαηεγνξίεο (3) 

παξεκβάζεωλ –κε ελδεηθηηθό πξνϋπνινγηζκό € 25 εθαηνκκπξίωλ:  

1. Καηάξηηζε ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ην νπνίν ζα θαζνξίδεη ηηο δηαδηθαζίεο θαη ην 

επξχηεξν πιαίζην γηα ηνλ εηήζην πξνγξακκαηηζκφ ηεο απινχζηεπζεο θαη ηελ εθαξκνγή 

ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο ζηελ Διιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε, ζπκπεξηιακβαλφκελσλ ηεο 

δηεμαγσγήο αλάιπζεο θαλνληζηηθψλ επηπηψζεσλ θαη δηαδηθαζηψλ δηαβνχιεπζεο  

2. Γξάζεηο γηα ηελ Μέηξεζε θαη ηελ Μείσζε ησλ Γηνηθεηηθψλ Δπηβαξχλζεσλ:  

o Έλα έξγν γηα ηελ Δθπφλεζε Μεζνδνινγίαο Μέηξεζεο Γηνηθεηηθψλ Δπηβαξχλζεσλ 

κε ζηφρν ηελ πξνζαξκνγή ηνπ Σππνπνηεκέλνπ Μνληέινπ Κφζηνπο (SCM) ζηα 
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ειιεληθά δεδνκέλα θαη ηε δεκηνπξγία ησλ αλαγθαίσλ ηερληθψλ θαη νξγαλσζηαθψλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ (π.ρ. δεμηφηεηεο πξνζσπηθνχ) 

o Μηα ζεηξά έξγσλ κέηξεζεο ησλ δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ ζε 17 ηνκείο πνιηηηθήο 

(Σνκεαθέο Μεηξήζεηο) , ην νπνίν ζα ζπκπεξηιακβάλεη δξάζεηο κέηξεζεο ησλ 

δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ, αμηνινγήζεηο θαη πξνηάζεηο απινχζηεπζεο, δξάζεηο 

πιεξνθφξεζεο θαη εθπαίδεπζεο ησλ εκπιεθνκέλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. ε 

απηνχο  ηνπο ηνκείο πνιηηηθήο ζπκπεξηιακβάλνληαη νη 13 επηιεγκέλνη ηνκείο 

πνιηηηθήο, ηνπ ζρεηηθνχ ζρεδίνπ δξάζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο,  

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θάησζη :  Δηαηξηθφ δίθαην, Ννκνζεζία θαξκάθσλ, 

Δξγαηηθφ δίθαην, Φνξνινγηθή λνκνζεζία (ΦΠΑ), Γεσξγηθέο επηδνηήζεηο, Γίθαην 

Πεξηβάιινληνο, Μεηαθνξέο, Αιηεία, Αζθάιεηα ηξνθίκσλ.  

3. Γηνηθεηηθή θσδηθνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο ζε ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο φπσο Γάζε, 

Σνπξηζκφο, Γεκφζηα Τγεία θαη Κνηλσληθή Αζθάιηζε θ.α. 

3.3 Βειηίσζε ζπλαιιαγψλ κε πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο κέζσ αλάπηπμεο ηεο 

ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, 

Ζ απνηειεζκαηηθή θαη κε ηαρείο ξπζκνχο πξνψζεζε ηεο Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο 

ζπληζηά θξίζηκν ζπζηαηηθφ ζηνηρείν  ησλ δηνηθεηηθψλ αιιαγψλ θαη ηεο αλαδηνξγάλσζεο 

ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ζε θεληξηθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, έηζη ψζηε λα 

ππάξμεη νπζηαζηηθή θαηαπνιέκεζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη αλαβάζκηζε ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ ζε πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο.  

Σα ηειεπηαία ρξφληα αλ θαη ππήξμαλ ζεκαληηθέο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ αλάπηπμε 

ειεθηξνληθψλ εθαξκνγψλ θαη πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ απφ πιεζψξα δεκφζησλ 

θνξέσλ, ηα εγρεηξήκαηα απηά ήηαλ κεκνλσκέλα θαη απνζπαζκαηηθά, κε απνηέιεζκα λα 

κελ ππάξρεη δηαιεηηνπξγηθφηεηα θαη λα δπζρεξαίλνληαη ε δηαθίλεζε ηεο πιεξνθνξίαο θαη ε 

παξνρή ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ πξνο ηνπο πνιίηεο θαη ηηο επηρεηξήζεηο. Γηα ηνλ ιφγν 

απηφλ, ήδε απφ ην 2006, μεθίλεζε κηα ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ εθαξκνγή ηεο 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο ζηελ Διιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε, κέζσ θεληξηθνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη νινθιεξσκέλσλ δξάζεσλ νξηδνληίνπ ραξαθηήξα γηα ηελ επίηεπμε ηεο 

δηαιεηηνπξγηθφηεηαο θαη ηελ δεκηνπξγία ησλ θαηάιιεισλ ππνδνκψλ, ψζηε λα αλαπηπρζεί 

ζεκαληηθά ε παξνρή ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ 4νπ επηπέδνπ πξνο ηνπο πνιίηεο θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο.  

Χο πξψην επηηπρεκέλν βήκα ηεο παξαπάλσ νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ 

Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε είλαη ε δεκηνπξγία ηνπ Δζληθνχ Γηθηχνπ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο «ΌΕΔΤΞΗ» ηνπ νπνίνπ ε ιεηηνπξγία μεθίλεζε ην 2006 θαη ζην νπνίν κέρξη 

31-12-2008 ζα είλαη ζπλδεδεκέλνη 4.000 δεκφζηνη θνξείο. Απνηειεί ην δίθηπν επηθνηλσλίαο 

δεκφζησλ θνξέσλ, πξνζθέξνληαο  ηειεκαηηθέο θαη ηειεπηθνηλσληαθέο ππεξεζίεο 

πξνζηηζέκελεο αμίαο (π.ρ. ηειεθσλία, δίθηπα δεδνκέλσλ, ηειεδηάζθεςε, ηειεεθπαίδεπζε 

θιπ) θαη παξέρνληαο Δπξπδσληθέο ππεξεζίεο πξφζβαζεο ζην Internet, κε ζθνπφ ηελ άκεζε 

βειηίσζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ θαη ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ 

πξνο ηνπο πνιίηεο. Σν δίθηπν απηφ έρεη ήδε ζπλδεζεί κε ην Δπξσπατθφ Γίθηπν s-Testa. 

Δπίζεο κέζσ ηνπ «ΌΕΔΤΞΗ», πινπνηείηαη ε ππνδνκή δεκφζηνπ θιεηδηνχ (PKI) πνπ ζα 

εμππεξεηεί ην ζχλνιν ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, κέζσ ηεο έθδνζεο ςεθηαθψλ 

πηζηνπνηεηηθψλ.  

Δηδηθά γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010, αλακέλεηαη λα έρνπλ νινθιεξωζεί νη εμήο ηξεηο 

θαηεγνξίεο (3) παξεκβάζεωλ – έξγωλ κε ελδεηθηηθό πξνϋπνινγηζκό € 15 εθαηνκκπξίωλ:  

Α) Διιεληθφ Πιαίζην Παξνρήο Τπεξεζηψλ Ηιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο θαη  

Γηαιεηηνπξγηθφηεηαο (ΠΗΓ)  

Απνηειεί ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ηεο Φεθηαθήο ηξαηεγηθήο 2006-2013, θαζφηη ζπγθξνηεί 

ην ζχλνιν θαλφλσλ  θαη πξνηχπσλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ νκνγελνπνίεζε ησλ δηαδηθηπαθψλ 
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ηφπσλ, ηελ επίηεπμε δηαιεηηνπξγηθφηεηαο ζε επίπεδν πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ, 

δηαδηθαζηψλ θαη δεδνκέλσλ, ηελ πξνψζεζε ησλ ειεθηξνληθψλ ζπλαιιαγψλ  θαη ηελ 

ςεθηαθή απζεληηθνπνίεζε ησλ ζπλαιιαζζφκελσλ κε ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε. Πεξηιακβάλεη:  

 Σν Πιαίζην Πηζηνπνίεζεο Γεκφζησλ Γηαδηθηπαθψλ Σφπσλ, ην νπνίν θαζνξίδεη 

ηηο ζρεδηαζηηθέο θαηεπζχλζεηο θαη ηα πξφηππα κε βάζε ηα νπνία ζα πξέπεη λα 

αλαπηχζζνληαη νη Γεκφζηνη Γηθηπαθνί Σφπνη ηεο Διιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο.  

 Σν Πιαίζην Γηαιεηηνπξγηθφηεηαο κεηαμχ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη 

αλάπηπμεο Τπεξεζηψλ Ζιεθηξνληθψλ πλαιιαγψλ απφ ηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε, ην 

νπνίν πεξηέρεη ηηο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο, ηα πξφηππα θαη ηε γεληθφηεξε ζηξαηεγηθή 

πνπ ζα πξέπεη λα δηέπεη ηελ αλάπηπμε πζηεκάησλ Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο.  

 Σν Πιαίζην Φεθηαθήο Απζεληηθνπνίεζεο Πνιηηψλ / Δπηρεηξήζεσλ, πνπ ζέηεη ηα 

πξφηππα, ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηηο ηερλνινγίεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εγγξαθή, ηελ 

ηαπηνπνίεζε θαη ηελ απζεληηθνπνίεζε ησλ ρξεζηψλ (πνιηηψλ / επηρεηξήζεσλ).  

 Σν Μνληέιν Σεθκεξίσζεο πνπ αθνξά ηελ αλάπηπμε πξνηχπσλ κεηαδεδνκέλσλ θαη 

XML ζρεκάησλ.  

Β)  Δζληθή Γηαδηθηπαθή Πχιε «ΔΡΜΗ» γηα ηελ Παξνρή Ηιεθηξνληθψλ Τπεξεζηψλ 

πξνο πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο (Μεηεμέιημε ΚΔΠ)  

Ζ ιεηηνπξγία ησλ ΚΔΠ ηα ηειεπηαία ρξφληα έρεη απνδεηρζεί κηα πνιχ επηηπρεκέλε 

εθαξκνγή παξνρήο ππεξεζηψλ κηαο ζηάζεο πξνο ηνπο πνιίηεο κε θπζηθφ ηξφπν ή κε 

ειεθηξνληθφ ηξφπν, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο δηθηπαθήο πχιεο ησλ ΚΔΠ. Απηφ 

θαίλεηαη θαη απφ ηα ζπγθεθξηκέλα ζηνηρεία πνπ αθνινπζνχλ.  ήκεξα ν αξηζκφο ησλ ΚΔΠ 

είλαη 1072 ζε φιε ηελ Διιεληθή επηθξάηεηα, ελψ νη πηζηνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο πνπ 

δηεθπεξαηψλνληαη κέζσ ΚΔΠ ππεξβαίλνπλ ηηο 1000.  
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2.505.132
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Αξηζκφο Δμππεξεηνχκελσλ Πνιηηψλ κέζσ ΚΔΠ

 
*Για ηο 2008, ο απιθμόρ είναι ππόβλετη 

Πηγή:www.kep.gov.gr (2008) 

  

Βαζκφο Ιθαλνπνηήζεο Πνιηηψλ απφ ηα ΚΔΠ

95%

5%

Ηθαλνπνηεκέλνη 

Γπζαξεζηεκέλνη

 
Πηγή: Έπεςνα  VPRC (2008) 

 

Ζ ππφ θαηαζθεπήλ δηαδηθηπαθή πχιε «ΔΡΜΖ», ε νπνία αλακέλεηαη λα ιεηηνπξγήζεη 

κέζα ζην 2008,  ζα ιεηηνπξγεί σο Τπεξεζία Μηαο ηάζεο γηα ηελ ςεθηαθή επηθνηλσλία 

θαη ζπλαιιαγή ησλ πνιηηψλ θαη ησλ Δπηρεηξήζεσλ κε ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, απνηειψληαο 

ηελ ειεθηξνληθή κνξθή ησλ ΚΔΠ. Αλαιπηηθφηεξα, ζα απνηειεί ην «ειεθηξνληθφ 
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επξεηήξην» φισλ ησλ δεκφζησλ δηαδηθηπαθψλ ηφπσλ θαη ησλ παξερφκελσλ ειεθηξνληθψλ 

ππεξεζηψλ απφ ηελ δεκφζηα δηνίθεζε, ελψ ζα είλαη ζρεδηαζκέλε κε βάζε ηηο αλάγθεο ησλ 

πνιηηψλ («γεγνλφηα δσήο») θαη ηηο αλάγθεο ησλ επηρεηξήζεσλ («ζπκβάληα επηρεηξήζεσλ»), 

ηδίσο απηψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ ίδξπζε θαη ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ. Θα 

ελζσκαηψζεη πιήξσο ηα πξφηππα θαη ηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ ΠΖΓ, παξέρνληαο φρη κφλν 

πιεξνθφξεζε αιιά θαη νινθιεξσκέλεο θαη αζθαιείο ζπλαιιαγέο πνιηηψλ θαη 

επηρεηξήζεσλ κε ηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε.  ε πξψηε θάζε, πξνβιέπεηαη ε δηεθπεξαίσζε 

120 πεξίπνπ ζπλαιιαγψλ 3
νπ

 θαη 4
νπ

 επηπέδνπ πνπ αθνξνχλ πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο ( π.ρ. 

ζπλαιιαγέο κε ην ΗΚΑ).  Δπηπξφζζεηα, ε δηαδηθηπαθή πχιε «ΔΡΜΖ» πινπνηεί θαη ηελ 

ζηξαηεγηθή ηνπ ΤΠΔ γηα ηελ ςεθηαθή κεηεμέιημε ησλ ΚΔΠ ζε ειεθηξνληθέο ππεξεζίεο 

κίαο ζηάζεο (one stop shop) πξνο πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο.   

Γ) Αλάπηπμε  Οδηθνχ Υάξηε γηα ηελ Ηιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε  

Ζ αλάπηπμε ηνπ Οδηθνχ Υάξηε γηα ηελ Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε γηα ηελ πεξίνδν 2008-

2015 είλαη θξίζηκε ψζηε λα ππάξμεη ζχλδεζε ησλ ηερλνινγηθψλ ππνδνκψλ κε ηηο 

ζρεδηαδφκελεο κεηαξξπζκίζεηο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε. πγθεθξηκέλα, ε αλάπηπμε ελφο 

Οδηθνχ Υάξηε γηα ηελ Ζιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε είλαη βαζηζκέλε ζε δχν ζπληζηψζεο:  

 ηηο ζεζκηθέο θαη νξγαλσηηθέο παξεκβάζεηο, φπσο ν αλαζρεδηαζκφο ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ, ε εθπαίδεπζε ηνπ πξνζσπηθνχ, αιιά θαη ε δεκηνπξγία θαλαιηψλ 

επηθνηλσλίαο κε ηνπο ηειηθνχο ρξήζηεο (πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο).  

 ηηο παξεκβάζεηο ηερλνινγηθνχ ραξαθηήξα (ππνδνκέο ΣΠΔ, αλαπξνζαξκνγή 

ππαξρφλησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ).  

3.4 Αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 

Ζ ελδπλάκσζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο, κέζσ ηεο 

βειηίσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο δηνίθεζεο αλζξψπηλσλ πφξσλ απνηειεί ηα ηειεπηαία ρξφληα 

ζεκαληηθή πξνηεξαηφηεηα. Δλδεηθηηθά, κε ηνλ λέν Γεκνζηνυπαιιειηθφ Κψδηθα (Ν. 

3528/2007) δεκηνπξγήζεθε έλα λέν πιαίζην πνπ επλνεί ηελ  θηλεηηθφηεηα, ηελ ηζφηεηα 

κεηαμχ γπλαηθψλ θαη αλδξψλ θαη ηελ εμηζνξξφπεζε ηνπ εξγαζηαθνχ κε ηνλ νηθνγελεηαθνχ 

βίν ησλ ππαιιήισλ θαζψο θαη έλα λέν ζχζηεκα πξναγσγψλ. Δπίζεο ην έξγν ηνπ 

Ηλζηηηνχηνπ Δπηκφξθσζεο (ΗΝΔΠ) εληζρχζεθε κε ηε δεκηνπξγία ησλ 12 πεξηθεξεηαθψλ ηνπ 

ηλζηηηνχησλ θαη ηε δηεχξπλζε ηεο παξερφκελεο εθπαίδεπζεο ζε κεγαιχηεξν αξηζκφ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ (π.ρ. αηξεηνί εθπξφζσπνη ΟΣΑ). Δπίζεο εληζρχζεθαλ ε ζπλεξγαζία 

κε αληίζηνηρνπο εθπαηδεπηηθνχο νξγαληζκνχο ηνπ εμσηεξηθνχ, φπσο ε ΔΝΑ (Ecole National 

d‟ Administration, Γαιιία), γηα ηελ παξνρή εμεηδηθεπκέλσλ καζεκάησλ αληαιιαγήο 

ηερλνγλσζίαο θαη βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, θαζψο θαη ε αμηνπνίεζε ζπζηεκάησλ ζχγρξνλεο 

θη αζχγρξνλεο ειεθηξνληθήο κάζεζεο (e-learning).  
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29.824
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Διαχπονική Εξέλιξη Απιθμού Καταπτιζομένων

 

Πηγή: Απολογιζμόρ ΕΚΔΔΑ 2004-2007 

Γεδνκέλνπ φηη ην αλζξψπηλν δπλακηθφ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απνηειεί θξίζηκν 

παξάγνληα  γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δηνηθεηηθήο κεηαξξχζκηζεο, έρεη πξνβιεθζεί ζεηξά 

κέηξσλ γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ηελ αλαβάζκηζε ηεο παξερφκελεο 

εθπαίδεπζεο. Δηδηθφηεξα:  

Γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010, πξνγξακκαηίδνληαη νη εμήο ηξεηο θαηεγνξίεο (3) παξεκβάζεσλ 

γηα ηελ ελίζρπζε ηεο πνιηηηθήο αλάπηπμεο ησλ αλζξψπηλσλ πφξσλ κε ελδεηθηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ € 15 εθαη.:  

 Πξνβιέπεηαη ε δηακφξθσζε πζηήκαηνο Πεξηγξακκάησλ Θέζεσλ θαη ε ζχλδεζή ηνπο 

κε ηελ πξφζιεςε, ηελ αμηνιφγεζε, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ πξναγσγή,  ηελ θηλεηηθφηεηα 

θιπ.  

 Ζ αλαδηνξγάλσζε ηεο αξκφδηαο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Πξνζσπηθνχ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ, ε νπνία έρεη νξηδφληην θαη επηηειηθφ ξφιν ζηνλ ζρεδηαζκφ, ηνλ 

ζπληνληζκφ ηεο εθαξκνγήο θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο  πνιηηηθήο πξνζσπηθνχ ζην ζχλνιν 

ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, αιιά θαη ε ελδπλάκσζε ησλ Γηεπζχλζεσλ Γηνίθεζεο 

Πξνζσπηθνχ ησλ Τπνπξγείσλ γεληθφηεξα.  

 Μνληεινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ηνπ λένπ ππαιιειηθνχ θψδηθα γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηνπ.   

Παξάιιεια, κε ζηφρν ηελ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο, δηακνξθψλεηαη έλα λέν πιαίζην ζρεδηαζκνχ 

θαη εληζρχνληαη νη κνλάδεο εθπαίδεπζεο ησλ Τπνπξγείσλ. Γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010, 

πξνγξακκαηίδνληαη ηα εμήο δχν (2) είδε παξεκβάζεσλ κε ελδεηθηηθφ πξνυπνινγηζκφ € 60 

εθαη.:  

 Γξάζεηο αλαβάζκηζεο ηεο εθπαίδεπζεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

 Δθπφλεζε ησλ ρεδίσλ Καηάξηηζεο ηνπ Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο απφ ηα Τπνπξγεία, κε ζπγθεθξηκέλα κεζνδνινγία θαη ζηφρνπο. Γεκηνπξγία 

ηζάξηζκσλ αληίζηνηρσλ εθπαηδεπηηθψλ πξνγξακκάησλ ππφ ηε κνξθή απηνηειψλ 

ελνηήησλ (Modules). Παξνρή ηεο αληίζηνηρεο εθπαίδεπζεο. 

3.5 Ιζφηεηα Φχισλ   

Ζ ελδπλάκσζε ησλ πνιηηηθψλ ηζφηεηαο ζε φινο ην εχξνο ηεο Γεκφζηαο Γξάζεο ζηνρεχεη  

ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κεραληζκψλ θαη ησλ δνκψλ 

ζρεδηαζκνχ, εθαξκνγήο, παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ κέηξσλ θαη ησλ πνιηηηθψλ 

ηζφηεηαο.  Δπίζεο ζηνρεχεη θαη ζηελ απνηειεζκαηηθή έληαμε ηεο δηάζηαζεο ηεο ηζφηεηαο 

ησλ θχισλ  ζε φιν ην εχξνο ηεο δεκφζηαο δξάζεο, ζην επίπεδν ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο 

θαη ηεο απηνδηνίθεζεο κέζα απφ ηελ ελεξγνπνίεζε ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ 

http://www.ekdd.gr/
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ΜΚΟ. Έκθαζε δίλεηαη θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο παξνπζίαο θαη ζπκκεηνρήο ησλ γπλαηθψλ 

ζην δεκφζην θαη θνηλσληθφ ηνκέα θαη ζηα θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ. 

Δλδεηθηηθά αλαθέξνληαη δξάζεηο πνπ ζα πινπνηεζνχλ  γηα  ηελ αμηνιφγεζε ησλ 

επηπηψζεσλ ησλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ ζηελ ηζφηεηα ησλ θχισλ, ηελ δηεχξπλζε ησλ 

δξάζεσλ ησλ ΚΔΠ κε ηε δεκηνπξγία παλειιαδηθνχ Γηθηχνπ ελεκέξσζεο θαη εμππεξέηεζεο 

ησλ γπλαηθψλ, δξάζεηο ελεκέξσζεο, πξνεηνηκαζίαο, θαηάξηηζεο, δηθηχσζεο θαη 

ελδπλάκσζεο ηεο ζπκκεηνρήο ησλ αηξεηψλ γπλαηθψλ ζηα θέληξα ιήςεο απνθάζεσλ ηφζν 

νηθνλνκηθψλ φζν θαη πνιηηηθψλ θαη δξάζεηο γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ ησλ ΜΚΟ. Γηα 

ην ζθνπφ απηφ ζπζηήζεθε Δηδηθή Τπεξεζία Δθαξκνγήο ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Ηζφηεηαο. 

Δηδηθά γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010 πξνγξακκαηίδνληαη νη εμήο παξεκβάζεηο-κέηξα κε 

ελδεηθηηθφ πξνυπνινγηζκφ 10 εθαη.: 

 Κσδηθνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ ηζφηεηα ησλ θχισλ γηα ρξήζε ηφζν απφ ηνπο 

επαγγεικαηίεο (λνκηθνχο, ςπρνιφγνπο θιπ.) φζν θαη απφ ηνπο ελδηαθεξφκελνπο 

πνιίηεο.  

 Γεκηνπξγία Μεραληζκνχ – ΠΑΡΑΣΖΡΖΣΖΡΗΟΤ ΗΟΣΖΣΑ - γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε, αμηνιφγεζε, ζπληνληζκφ θαη ελίζρπζε ησλ θεληξηθψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ δνκψλ ηζφηεηαο. 

 Γξάζεηο ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε γηα ηελ δεκηνπξγία 

πκβνπιεπηηθψλ δνκψλ / θέληξσλ  πξνο φθεινο ησλ γπλαηθψλ θαη ηελ θαηαπνιέκεζε 

ηεο βίαο. 

 Γηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ δξάζεσλ ησλ ΚΔΠ κε ηελ έληαμε ζεκάησλ ηζφηεηαο. 

4 Κνηλσλία ηεο Γλψζεο    

 

Κχξηεο παξεκβάζεηο γηα ηελ πξαγκάησζε ηεο Κνηλσλίαο ηεο Γλψζεο: 

 Νέν ζεζκηθφ πιαίζην έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο 

 Δλίζρπζε ππνδνκψλ έξεπλαο 

 Κίλεηξα γηα ηελ αχμεζε ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ ζε Δ&Α 

 Γνκέο ζηήξημεο ηεο θαηλνηνκίαο 

 Πξνψζεζε ησλ ΣΠΔ ζηελ εθπαίδεπζε 

 Φεθηαθή ηξαηεγηθή 

 

4.1 Έξεπλα θαη Αλάπηπμε (Δ&Α) – Καηλνηνκία 

ηφρνο ηεο εζληθήο πνιηηηθήο γηα ηελ έξεπλα, ηερλνινγία θαη θαηλνηνκία είλαη ε κεηάβαζε 

πξνο ηελ θνηλσλία ηεο γλψζεο, κέζα απφ ηελ αλαδηάξζξσζε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο 

πξνο ηελ παξαγσγή πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο, ηελ ηαρχηεξε 

αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο νηθνλνκίαο. 

Παξάιιεια,  πξνζδίδεηαη ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ ελίζρπζε ηεο δηεζλνχο ζπλεξγαζίαο ζε 

ζέκαηα Δ&Α θαη ηδηαίηεξα ηεο  ζπλεξγαζίαο ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ 

δεκηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ Υψξνπ Έξεπλαο. 

Ο εζληθφο ζηφρνο πνπ έρεη ηεζεί γηα ηελ Αθαζάξηζηε Δγρψξηα Γαπάλε γηα Έξεπλα, 

Σερλνινγία θαη Αλάπηπμε (ΑΔΓΔΣΑ) είλαη 1,5 % ηνπ ΑΔΠ κέρξη ην 2015, κε ζπκκεηνρή 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε πνζνζηφ 40%. Σν πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

παξνπζηάδεη δηαρξνληθά απμεηηθή ηάζε θαη ην 2005 δηακνξθψζεθε ζην 31% ηεο ΑΔΓΔΣΑ, 

απφ 21,6% ην 1997. Ζ ΑΔΓΔΣΑ παξακέλεη φκσο αθφκε ζε ρακειφ επίπεδν (0,57% ηνπ 

ΑΔΠ ην 2006). Ζ επίηεπμε ηνπ εζληθνχ ζηφρνπ παξακέλεη ζεκαληηθή πξφθιεζε θαη 
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εμαξηάηαη άκεζα απφ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πξφζθαησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ πφξσλ ηεο λέαο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ.  

Οη ηαρείο ξπζκνί ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα νθείινληαη 

ζε κεγάιν βαζκφ ζηε ζεκαληηθή αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο, αιιά θαη ηεο 

ζπλνιηθήο παξαγσγηθφηεηαο ησλ ζπληειεζηψλ. χκθσλα κε ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο, ν κέζνο ξπζκφο αχμεζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο (πξαγκαηηθφ ΑΔΠ αλά 

εξγαδφκελν) ζηελ Διιάδα ηελ ηξηεηία 2005-2007 ήηαλ 2,22%, έλαληη 1,4% ζηελ ΔΔ27 θαη 

1,15% ζηελ επξσδψλε. Παξάιιεια, παξαηεξείηαη κηα ζεκαληηθή κεηαβνιή ζηα πνηνηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ησλ ειιεληθψλ εμαγσγψλ, θαζψο απμάλεηαη ζηαζεξά ην κεξίδην ησλ 

πξντφλησλ κεζαίαο θαη πςειήο ηερλνινγίαο.
4
 Οη παξαπάλσ εμειίμεηο είλαη απφιπηα 

ζπκβαηέο κε ηε δηαδηθαζία κεηάβαζεο πξνο ηελ θνηλσλία ηεο γλψζεο.  

4.1.1 Πξσηνβνπιίεο θαη δξάζεηο  πεξηφδνπ 2007-2008 

 

Θεζκηθέο παξεκβάζεηο 

ην πιαίζην ηεο ελίζρπζεο ησλ πξνζπαζεηψλ θαηάξηηζεο κηαο ζηξαηεγηθήο γηα ηε βειηίσζε 

ηεο δηαθπβέξλεζεο θαη ηελ αχμεζε ησλ επελδχζεσλ ζηνπο ηνκείο Έξεπλαο, Αλάπηπμεο θαη 

Καηλνηνκίαο, ε ειιεληθή θπβέξλεζε πξνρψξεζε ζηελ ςήθηζε ηνπ Ν. 3653/2008 «Θεζκηθφ 

Πιαίζην Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο». Σα βαζηθά Πξνεδξηθά Γηαηάγκαηα θαη νη Κνηλέο 

Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

βξίζθνληαη ζε ζηάδην πξνεηνηκαζίαο. Ζ Γεληθή Γξακκαηεία Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο 

(ΓΓΔΣ) ζα ζπλερίζεη λα αζθεί φιεο ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο έσο φηνπ ζπζηαζνχλ θαη είλαη 

πιήξσο ιεηηνπξγηθνί νη πξνβιεπφκελνη θνξείο.  

Δπηπξφζζεηα, νινθιεξψλεηαη ε ελζσκάησζε ζην Δζληθφ Γίθαην ηεο Οδεγίαο 2005/71 ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηελ εηδηθή δηαδηθαζία εηζδνρήο ππεθφσλ ηξίησλ  ρσξψλ 

γηα ζθνπνχο επηζηεκνληθήο έξεπλαο. 

 

Δλίζρπζε ησλ  δεκφζησλ ππνδνκψλ  έξεπλαο  

Ηδξχνληαη   λέα εξεπλεηηθά θέληξα ζε  πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο, ελψ ηαπηφρξνλα εληζρχνληαη 

ηα πθηζηάκελα ζην πιαίζην πξνψζεζεο ηεο αξηζηείαο. Μεηά ηελ δεκηνπξγία  ηνπ  

εξεπλεηηθνχ θέληξνπ ζηε Θεζζαιία-ΚΔΣΔΑΘ, νινθιεξψλνληαη  ζχληνκα  νη 

απαηηνχκελεο ζεζκηθέο δηαδηθαζίεο γηα ηελ  ίδξπζε λέσλ εξεπλεηηθψλ θέληξσλ  ζηελ 

Γπηηθή Διιάδα θαη ζηελ  Ήπεηξν, ελψ βξίζθνληαη ζε εμέιημε νη απαηηνχκελεο δηαδηθαζίεο  

γηα ηελ ίδξπζε εξεπλεηηθψλ θέληξσλ   ζηε Γπηηθή Μαθεδνλία θαη ζηε Θξάθε. Ζ 

δεκηνπξγία ησλ ππνδνκψλ ησλ λέσλ Δξεπλεηηθψλ θέληξσλ ζα ρξεκαηνδνηεζεί απφ ηα 

αληίζηνηρα πξνγξάκκαηα ηνπ ΔΠΑ 2007-13. Παξάιιεια ζα πξνσζεζεί δξάζε θαη γηα ηελ 

πξνζέιθπζε εξεπλεηψλ απφ ην εμσηεξηθφ γηα κέζν-βξαρππξφζεζκε δηακνλή, πξνθεηκέλνπ 

νη λέεο δνκέο λα απνθηήζνπλ εμσζηξέθεηα θαη πξφζβαζε ζε δηεζλή δίθηπα. 

ην πιαίζην επίηεπμεο νηθνλνκίαο θιίκαθαο  θαη έληαμεο ησλ ειιεληθψλ εξεπλεηηθψλ 

νκάδσλ ζε δηεζλείο Δ&Σ δξαζηεξηφηεηεο, ζπλεξγαδφκαζηε κε ηα άιια θξάηε Μέιε ηεο Δ. 

Έλσζεο θαη ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα ηελ  δεκηνπξγία θνηλψλ Δπξσπατθψλ ππνδνκψλ 

έξεπλαο. Έρνπκε ήδε δεζκεπζεί γηα ηελ ζπκκεηνρή καο ζην Km3net, γηα ηελ νπνία έρνπκε 

ππνβάιεη θαη ππνςεθηφηεηα γηα ηελ εγθαηάζηαζή ηεο ζηελ Πχιν-Πεινπφλλεζν, φπνπ 

ππάξρνπλ ήδε νη αληίζηνηρεο ππνδνκέο ηνπ  Ηλζηηηνχηνπ Σερλνινγηψλ θαη Δθαξκνγψλ 

Βαζηάο Θαιάζζεο θαη αζηξνζσκαηηδηαθήο θπζηθήο Νεηξίλσλ «Νέζησξ». Δπίζεο  

δεζκεπηήθακε γηα ηελ ζπκκεηνρή καο ζηελ X-FEL θαη παξάιιεια εθδειψζακε 

ελδηαθέξνλ θαη γηα ηε ζπκκεηνρή ηεο ρψξαο θαη ζε άιιεο ππνδνκέο ηνπ νδηθνχ ράξηε ηεο 

Δ. Έλσζεο. 

 

                                                 
4
 Βι. επίζεο ελφηεηα 5.4 «Γξάζεηο γηα ηελ Δμσζηξέθεηα». 
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Γηαζηεκηθή ζηξαηεγηθή 

Απφ ηα κέρξη ζήκεξα απνηειέζκαηα ηεο ζπκκεηνρήο ειιεληθψλ θνξέσλ ζηα εηδηθά 

πξνλνκηαθά κέηξα πνπ ηζρχνπλ γηα ηε ρψξα καο σο λέν κέινο ηνπ ΔΟΓ (ην 2008 έγηλε ε 2
ε
 

πξνθήξπμε πξνυπνινγηζκνχ 5 εθ.€) πξνθχπηεη απμαλφκελε θηλεηηθφηεηα ησλ ειιεληθψλ 

νκάδσλ θαη θπξίσο ησλ ΜκΔ γηα ηελ έληαμή ηνπο ζηηο δηακνξθνχκελεο θνηλνπξαμίεο ηεο 

επξσπατθήο δηαζηεκηθήο βηνκεραλίαο. Δπίζεο, απφ ηα έξγα πνπ βξίζθνληαη ζηε θάζε 

νινθιήξσζεο θαίλεηαη φηη σξηκάδνπλ νη ζπλζήθεο γηα ηελ επφκελε θάζε αλάπηπμεο, 

ηδηαίηεξα ζηνπο ηνκείο ησλ αηζζεηήξσλ, παξαθνινχζεζεο ηεο γεο θαη ινγηζκηθνχ κε 

εθαξκνγέο ζην δηάζηεκα. 

ην πιαίζην εμεηδίθεπζεο θαη εθπαίδεπζεο πξνζσπηθνχ κεηά απφ πξσηνβνπιία ηεο ΓΓΔΣ 

ππνγξάθεθε  κλεκφλην  ζπλεξγαζίαο ΗΚΤ/Τπ. Παηδείαο κε ΔΟΓ  γηα ηελ ρνξήγεζε 10 

ππνηξνθηψλ ζε έιιελεο πηπρηνχρνπο γηα εθπαίδεπζε ζηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ ΔΟΓ. Ζ 

ζρεηηθή πξνθήξπμε ζα γίλεη εληφο ηνπ 2008. 

 

Κίλεηξα γηα αχμεζε ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ ζηελ έξεπλα θαη δνκέο ζηήξημεο ηεο 

θαηλνηνκίαο 

πλερίδεηαη ε παξνρή νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ ζηηο επηρεηξήζεηο (Ν 3296/2004) πξνθεηκέλνπ 

λα απμεζνχλ απφ ηδίνπο πφξνπο  νη επελδχζεηο  γηα  έξεπλα θαη αλάπηπμε. ην πιαίζην 

βειηίσζεο ηνπ κέηξνπ δξνκνινγείηαη ζπλνιηθή αμηνιφγεζε. 

Ο  Δπελδπηηθφο  Νφκνο 3299/2004, εμαθνινπζεί λα απνηειεί ην βαζηθφ εξγαιείν 

κεηαθνξάο  πξνεγκέλεο ηερλνινγίαο-ηερλνγλσζίαο  θαη θαηλνηνκίαο κέζσ ηεο παξνρήο 

θηλήηξσλ γηα  λέεο  ηδησηηθέο  επελδχζεηο παξαγσγήο πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ πξνεγκέλεο 

ηερλνινγίαο ή/θαη  θαηλνηφκσλ ή/θαη λέσλ γηα ηελ ειιεληθή αγνξά. Ζ αμηνιφγεζε-έγθξηζε 

ησλ επελδπηηθψλ ζρεδίσλ πνπ ππνβιήζεθαλ ην 2008 βξίζθεηαη ζε εμέιημε. Σν ΤΠΑΝ 

γλσκνδφηεζε ήδε ζεηηθά ζε 13 επελδπηηθά ζρέδηα. 

Οινθιεξψλνληαη έσο ην ηέινο ηνπ 2008, φια ηα έξγα Δ&Α πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη  κέζσ 

ησλ δηαθφξσλ πξνγξακκάησλ ηνπ 3
νπ

 ΚΠ θαη ηδηαίηεξα ηνπ ΔΠΑΝ. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί 

φηη ζηελ ηξέρνπζα πξνγξακκαηηθή πεξίνδν επηπξφζζεηα ησλ πξνγξακκάησλ ελίζρπζεο ηεο 

βηνκεραληθήο έξεπλαο,  ζχλδεζεο ηεο έξεπλαο κε ηελ παξαγσγή θαη ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ, μεθίλεζε  κηα ζεηξά λέσλ, θπξίσο  κεγάισλ παξεκβάζεσλ, φπσο ε δεκηνπξγία 5 

πεξηθεξεηαθψλ πφισλ θαηλνηνκίαο ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο Θεζζαιίαο, Κξήηεο, Γπηηθήο 

Διιάδαο, Γπηηθήο & Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, ε δεκηνπξγία δψλεο θαηλνηνκίαο ζηε 

Θεζζαινλίθε, ν ζπλεξγαηηθφο  ζρεκαηηζκφο  έληαζεο γλψζεο (clusters) ζηνλ ηνκέα ηεο 

κηθξνειεθηξνληθήο,  ε δεκηνπξγία ζεξκνθνηηίδσλ επηρεηξήζεσλ θαη απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

θαη ε δεκηνπξγία λέσλ  επηρεηξήζεσλ πςειήο έληαζεο γλψζεο (spin-off). Δπηπιένλ, 

ζπζηήζεθε ην Γίθηπν Γπλαηθψλ Δξεπλεηξηψλ ΠΔΡΗΚΣΗΟΝΖ, κε ζπκκεηνρή εξεπλεηξηψλ 

απφ ρψξεο ησλ βαιθαληθψλ θαη παξα-επμείλησλ ρσξψλ, ελψ απφ ηηο 2 Μαΐνπ 2007, άξρηζε 

ε ιεηηνπξγία ηνπ Διιεληθνχ Παξαηεξεηεξίνπ Δξεπλεηηθψλ θαη Σερλνινγηθψλ 

Δηδηθνηήησλ.  ιεο νη δξάζεηο απηέο, νη  ζεηηθέο επηπηψζεηο ησλ νπνίσλ αλακέλεηαη λα 

δηαθαλνχλ ζε κέζν-καθξνπξφζεζκν νξίδνληα, ζα εληζρπζνχλ πεξαηηέξσ ζηε λέα 

πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007-13. 

4.1.2  Μειινληηθή ζηξαηεγηθή-βαζηθέο θαηεπζχλζεηο-λέα κέηξα 

Βαζηθά εξγαιεία ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ ΔΣΑ απνηεινχλ ηα πξνγξάκκαηα 

ηνπ ΔΠΑ 2007-13.  Οη θαηεπζχλζεηο πνιηηηθήο,  νη βαζηθέο αξρέο, ηα ρξεκαηνδνηηθά κέζα 

θαη νη επηδησθφκελνη ζηφρνη ηεο αλαπηπμηαθήο ζηξαηεγηθήο πνπ ζα αθνινπζεζεί ζην 

πιαίζην ηνπ ΔΠΑ παξνπζηάδνληαη  αλαιπηηθά ζην ηξαηεγηθφ ρέδην Αλάπηπμεο ηεο 

Έξεπλαο, Σερλνινγίαο θαη Καηλνηνκίαο πνπ ζπλέηαμε ε Γεληθή Γξακκαηεία Έξεπλαο θαη 

Σερλνινγίαο γηα ηελ Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν 2007-2013, σο ν αξκφδηνο γηα ηνλ 

ζπληνληζκφ θνξέαο. Βαζηθή επηδίσμε ηεο κειινληηθήο ζηξαηεγηθήο απνηειεί ε επίηεπμε 

νηθνλνκίαο θιίκαθαο, ζε πεξηθεξεηαθφ, εζληθφ θαη επξσπατθφ επίπεδν θαη ε ζπκκεηνρή ζε 
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δηεζλή δίθηπα. Οη επηρεηξήζεηο ζα ζπλερίζνπλ λα απνηεινχλ ην βαζηθφ απνδέθηε ησλ 

πξνηεηλφκελσλ δξάζεσλ, φκσο νη δξάζεηο ζα είλαη εζηηαζκέλεο ζε νκάδεο, δίθηπα 

επηρεηξήζεσλ θαη ζε ζπλεξγαζία απηψλ κε παλεπηζηήκηα θαη εξεπλεηηθά θέληξα θαη άκεζα 

ή έκκεζα ζα ζηνρεχνπλ ζηελ αχμεζε ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ ζηελ έξεπλα. ε φιεο ηηο 

δξάζεηο ε δηεζλήο ζπλεξγαζία ζα είλαη επηιέμηκε.   

Δπίζεο,  βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο λέαο ζηξαηεγηθήο απνηειεί θαη ε  επηθέληξσζε ησλ 

πφξσλ ζε ζπγθεθξηκέλνπο Δ & Σ ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο (ζεκαηηθέο πεξηνρέο). Οη 11 

ζεκαηηθέο πξνηεξαηφηεηεο,  νη νπνίεο πξνέθπςαλ κεηά απφ ζπγθεθξηκέλε κεζνδνινγία θαη 

αλνηθηή δηαβνχιεπζε θαη ν ηξφπνο εθαξκνγήο ηνπο, παξνπζηάδνληαη αλαιπηηθά ζην 

ζηξαηεγηθφ ζρέδην ηεο ΓΓΔΣ. Πεξαηηέξσ επηθέληξσζε ησλ πφξσλ ζα γίλεη θπξίσο κέζσ 

ησλ λέσλ κεγάισλ παξεκβάζεσλ ζηνπο ηνκείο ηεο βηνηερλνινγίαο, ηεο  

κηθξνειεθηξνληθήο, ηεο ελέξγεηαο,  ηνπ πεξηβάιινληνο,  ηεο ζαιάζζηαο έξεπλαο θαη 

ηερλνινγίαο, ηεο πγείαο, ησλ ΣΠΔ θαη   θνηλσληθψλ  θαη αλζξσπηζηηθψλ επηζηεκψλ. 

Οη λέεο παξεκβάζεηο κεγάιεο δηάξθεηαο θαη πςεινχ πξνυπνινγηζκνχ ζε εζληθφ επίπεδν, 

είλαη νη εμήο: 

 Μεγάιεο θιίκαθαο έξγα έξεπλαο, ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο θαη θαηλνηνκίαο, ζε ηνκείο 

ηδηαίηεξα  ζεκαληηθνχο γηα ηελ βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο εζληθήο 

νηθνλνκίαο 

 Γεκηνπξγία δηθηχσλ Έξεπλαο θαη Αλάπηπμεο/αξηζηείαο  ζηνπο δεκφζηνπο εξεπλεηηθνχο 

νξγαληζκνχο  ζε ηνκείο πξνεγκέλεο έξεπλαο κε βξαρππξφζεζκνπο ζηφρνπο  ηελ 

εμεηδίθεπζε εξεπλεηηθνχ δπλακηθνχ,  ηελ παξαγσγή λέαο γλψζεο  θαη καθξνπξφζεζκα 

ηελ αμηνπνίεζε ηεο λέαο γλψζεο θαη ηελ πξνζέιθπζε επελδπηψλ. 

ε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν εληζρχνληαη πεξαηηέξσ νη  λέεο παξεκβάζεηο πνπ έγηλαλ πξνο ην 

ηέινο ηεο ηξέρνπζαο Πξνγξακκαηηθήο Πεξηφδνπ θαη ζπγθεθξηκέλα: 

 Ζ Γεκηνπξγία ζπλεξγαηηθψλ ζρεκαηηζκψλ (clusters) έληαζεο γλψζεο.  Δγθξίζεθε ήδε 

σο ζπλέρεηα ηνπ ππάξρνληνο cluster ζηνλ ηνκέα ηεο κηθξνειεθηξνληθήο, έξγν 

ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 38 εθ. € (πεξηιακβάλεη δεκηνπξγία clusters  αξρηθά ζε 

Αζήλα, Πάηξα, θαη πξφγξακκα ελίζρπζεο ησλ επηρεηξήζεσλ φιεο ηεο ρψξαο γηα έξεπλα 

θαη αλάπηπμε), ελψ βξίζθεηαη ζε εμέιημε ε έγθξηζε αληίζηνηρεο παξέκβαζεο ζηνλ 

ηνκέα ηεο βηνηερλνινγίαο, ελέξγεηαο θιπ.  

 Οη Πεξηθεξεηαθνί  Πφινη Καηλνηνκίαο κε βαζηθφ ζηφρν ηελ νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή 

γηα ηελ θαηλνηνκία ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. Πξνηεξαηφηεηα δίλεηαη ζηε δεκηνπξγία 7 

πφισλ θαηλνηνκίαο ζηηο πεξηθέξεηεο πνπ δελ έρνπλ δεκηνπξγεζεί έσο ζήκεξα, ζε 

ηνκείο ζεκαληηθνχο γηα ηελ αληίζηνηρε πεξηθεξεηαθή νηθνλνκία. Ζ ελίζρπζε ησλ 

ππαξρφλησλ ζα γίλεη ζηε βάζε αμηνιφγεζεο. Σα έξγα απηά ζα είλαη πιένλ κεγάιεο 

ρξνληθήο δηάξθεηαο θαη ζα απνηεινχλ ηνλ θνξκφ γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο πεξηθεξεηαθήο 

νηθνλνκίαο θαη ηε ζχλδεζε ηεο έξεπλαο κε ηελ παξαγσγή.   

 

 Ζ Εψλε Καηλνηνκίαο ζηε Θεζζαινλίθε: Σν ρσξνηαμηθφ, νινθιεξψλεηαη έσο ην ηέινο 

ηνπ 2009. ηελ παξνχζα θάζε ην ζρέδην λφκνπ γηα ηα θίλεηξα θαη ηηο πξνυπνζέζεηο  

γηα ηελ εγθαηάζηαζε ησλ επηρεηξήζεσλ ζηε Εψλε είλαη ζε δεκφζηα δηαβνχιεπζε. 

 

Άιιεο λέεο ζεκαληηθέο θαηεπζχλζεηο πνιηηηθήο-δξάζεηο γηα ηηο επηρεηξήζεηο  απνηεινχλ  ε 

ελίζρπζε ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο δήηεζεο Τπεξεζηψλ Έξεπλαο, Σερλνινγίαο θαη 

Καηλνηνκίαο (Βαζηθνί απνδέθηεο: ΜκΔ), ε Γεκηνπξγία Κεθαιαίνπ Τςεινχ 

Δπηρεηξεκαηηθνχ Κηλδχλνπ (pre-seed θαη seed capital), ζπκπιεξσκαηηθφ ησλ κέρξη ζήκεξα 

πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο επηρεηξεκαηηθψλ θεθαιαίσλ 

(ΣΑΝΔΟ, Σακείν Φεθηαθήο ζχγθιηζεο, ζεξκνθνηηίδεο επηρεηξήζεσλ θιπ), ε παξνρή 

θηλήηξνπ γηα ηελ θαηνρχξσζε θαη αμηνπνίεζε δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο, ε ζπκκεηνρή ζε 

θνηλά πξνγξάκκαηα ζην πιαίζην ηεο Δ. Έλσζεο, φπσο νη θνηλέο ηερλνινγηθέο 

πξσηνβνπιίεο.  
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Ζ αλσηέξσ ζηξαηεγηθή, αλ ρξεηαζηεί, ζα ηξνπνπνηεζεί ζηε βάζε θαη ησλ ζπζηάζεσλ ηνπ 

ΟΟΑ πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηελ αμηνιφγεζε ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Καηλνηνκίαο. Ζ 

ελδηάκεζε έθζεζε ζα ππνβιεζεί ζηε ΓΓΔΣ ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2008. 

4.2 Δθπαίδεπζε θαη Σερλνινγίεο Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ)  

Πξφγξακκα «ΓΙΟΓΟ» 

πλερίδεηαη ε επηηπρεκέλε πνξεία ηνπ πξνγξάκκαηνο «ΓΙΟΓΟ», γηα ηελ πξνλνκηαθή 

ζχλδεζε ησλ θνηηεηψλ κε ην γξήγνξν Internet. Μέρξη ζηηγκήο έρνπλ θαηαρσξεζεί 55.584 

αηηήζεηο, εθ ησλ νπνίσλ νη 38.928 έρνπλ ήδε ελεξγνπνηεζεί απφ ηνπο ζπκκεηέρνληεο 

Παξφρνπο. Ο ξπζκφο ππνβνιήο λέσλ αηηήζεσλ ζπκκεηνρήο είλαη πεξίπνπ 70 ηελ εκέξα. 

Πίλαθαο 4.2.1 Παξαθνινχζεζε αηηήζεσλ/ελεξγνπνηήζεσλ πξνγξάκκαηνο «Γίνδνο» 

Μήλαο/Έηνο Νέεο Αηηήζεηο Δλεξγνπνηήζεηο 

04/2006 2.035  82  

05/2006 3.148  954  

06/2006 1.298  2.003  

07/2006 1.245  1.247  

08/2006 1.570  919  

09/2006 4.578  1.856  

10/2006 5.421  3.627  

11/2006 4.725  3.607  

12/2006 2.621  2.613  

01/2007 3.163  2.124  

02/2007 2.062  2.287  

03/2007 1.972  1.588  

04/2007 1.589  939  

05/2007 1.658  1.334  

06/2007 827  1.028  

07/2007 478  502  

08/2007 627  284  

09/2007 1.446  660  

10/2007 2.844  1.369  

11/2007 2.775  1.984  

12/2007 1.446  1.773  

01/2008 1.763  1.285  

02/2008 1.773  1.038  

03/2008 1.801  972  

04/2008 1.392  1.300  

05/2008 1.066  1.265  

06/2008 261  288  

χλνιν 55.584  38.928  

 

«Γεο ηε Φεθηαθά» 

Ξεθηλάεη ν ηξίηνο θχθινο (2008-2009) ηεο δξάζεο «Γεο ηελ Φεθηαθά», ζπλνιηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ € 26,2 εθαη., πνπ αθνξά ζηελ επηδφηεζε ηεο απφθηεζεο πξνζσπηθψλ 

θνξεηψλ ππνινγηζηψλ ζηνπο πξσηεχζαληεο πξσηνεηείο ζπνπδαζηέο, κε ζηφρν ηελ 

ελίζρπζε ηεο ρξήζεο ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ ζηελ εθπαηδεπηηθή θνηλφηεηα. Ζ δξάζε 

απεπζχλζεθε ζπλνιηθά θαηά ηα δχν πξψηα έηε ζε πεξηζζφηεξνπο απφ 27.000 θνηηεηέο θαη 

ζπνπδαζηέο θαη ε αληαπφθξηζε άγγημε ην 93% ην 2007, ελψ μεπέξαζε ην 85% ην 2008. 

http://www.destinpsifiaka.gr/
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«Φνξεηφο Ηιεθηξνληθφο Τπνινγηζηήο αλά Μαζεηή» 

ην πιαίζηα ηνπ πξνγξάκκαηνο πξνβιέπεηαη απφ ην 2009 ε δηάζεζε (αξρηθά ζε πηινηηθφ 

ζηάδην) Ζ/Τ εηδηθά θαηαζθεπαζκέλσλ ζχκθσλα κε ηηο αλάγθεο ηεο καζεηηθήο δηαδηθαζίαο. 

Σν ζπγθεθξηκέλν πξφγξακκα έρεη ζαλ βαζηθφ ζηφρν ηελ εμνηθείσζε ησλ καζεηψλ κε ηηο 

λέεο ηερλνινγίεο απφ ηα πξψηα βήκαηα ηεο ζρνιηθήο ηνπο εθπαίδεπζεο. 

 «e-θπαηδεπηείηε» 

ηηο αξρέο Ηνπλίνπ 2008 μεθίλεζε ε δξάζε e-θπαηδεπηείηε, γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ 

πηζηνπνίεζε ησλ θνηηεηψλ ζηηο λέεο ηερλνινγίεο θαη ηηο ςεθηαθέο εθαξκνγέο. Ζ δξάζε, 

πξνυπνινγηζκνχ € 25 εθαη., απεπζχλεηαη ζε 200.000 θνηηεηέο πνπ πέηπραλ ζηηο 

εηζαγσγηθέο εμεηάζεηο ηνπ 2005, 2006 θαη 2007 θαη ζηνρεχεη ζηελ επηβξάβεπζή ηνπο, 

πξνζθέξνληαο ζεκαληηθά εθφδηα γλψζεο γηα ην εξγαζηαθφ ηνπο κέιινλ θαη ην βηνγξαθηθφ 

ηνπο.  

Ζ δξάζε πινπνηείηαη κε ηε ζπλεξγαζία ησλ Τπνπξγείσλ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ 

(Δηδηθή Γξακκαηεία Φεθηαθνχ ρεδηαζκνχ) θαη Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ κε 

ηε ζπκκεηνρή ηνπ Δζληθνχ Γηθηχνπ Έξεπλαο θαη Σερλνινγίαο (ΔΓΔΣ), αμηνπνηψληαο 

πφξνπο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Σακείνπ. Απεπζχλεηαη θαη' αξράο ζην 20% ησλ 

επηηπρφλησλ κε ηε κεγαιχηεξε βαζκνινγία ζε θάζε ηκήκα ή ζρνιή ηεο ηξηηνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο, πνπ εηζήρζεζαλ ζε ΑΔΗ/ΣΔΗ ηεο ρψξαο κε ηηο εηζαγσγηθέο εμεηάζεηο 2005, 

2006 θαη 2007, ελψ ζε επφκελα ζηάδηα κπνξεί λα επεθηαζεί ζε θνηηεηέο θαη ζπνπδαζηέο 

πνπ έρνπλ ήδε ζπκκεηάζρεη ζε άιιεο πξσηνβνπιίεο ηεο Φεθηαθήο ηξαηεγηθήο. Οη 

δηθαηνχρνη ζα έρνπλ ηελ επθαηξία λα απνθηήζνπλ γλψζεηο ζε βαζηθφ, πξνρσξεκέλν θαη 

εμεηδηθεπκέλν επίπεδν ζηηο λέεο ηερλνινγίεο θαη ηηο ςεθηαθέο εθαξκνγέο θαη λα ηηο 

θαηνρπξψζνπλ κε αλαγλσξηζκέλν πηζηνπνηεηηθφ, θαηαβάιινληαο κφλν ην 10% ηνπ 

ζπλνιηθνχ θφζηνπο ηεο εθπαίδεπζεο. Ζ δξάζε πξφθεηηαη λα νινθιεξσζεί ζηηο 15 

Ννεκβξίνπ 2008.  

«Organic.Edunet» 

Πξφθεηηαη γηα έλαλ πνιπγισζζηθφ ζπλεηαηξηζκφ απνζεθψλ καζεζηαθψλ αληηθεηκέλσλ γηα 

ηελ εθπαίδεπζε ησλ Δπξσπαίσλ λέσλ ζε ζέκαηα Οξγαληθήο Γεσξγίαο θαη Αγξν-

νηθνινγίαο.Σν έξγν Organic.Edunet έρεη σο ζηφρν λα δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε, ρξήζε 

θαη εθκεηάιιεπζε ςεθηαθνχ εθπαηδεπηηθνχ πεξηερνκέλνπ ζε ζέκαηα Οξγαληθήο Γεσξγίαο 

θαη Αγξν-νηθνινγίαο. Απψηεξνο ζηφρνο ηνπ έξγνπ είλαη λα ελεκεξψζεη θαη εθπαηδεχζεη 

καζεηέο θαη λένπο γεσπφλνπο ζηελ Δπξψπε ζρεηηθά κε ηα πιενλεθηήκαηα ηεο Οξγαληθήο 

Γεσξγίαο θαη Αγξν-νηθνινγίαο, κε ηελ ρξήζε εχθνια πξνζβάζηκνπ ςεθηαθνχ 

πεξηερνκέλνπ. Σν έξγν ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην Πξφγξακκα eContentplus. 

ΔΓΔΣ 

Δμαζθαιίζζεθε ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ Γηθηχνπ Έξεπλαο θαη 

Σερλνινγίαο (ΔΓΔΣ) ππεξπςειψλ ηαρπηήησλ ζε φια ηα Παλεπηζηήκηα γηα ηελ επφκελε 

15εηία. 

ρνιηθφ Γίθηπν 

πλερίδεηαη κε ηαρείο ξπζκνχο ε αλαβάζκηζε ηνπ Παλειιήληνπ ρνιηθνχ Γηθηχνπ, απφ 

δίθηπν dialup ζε επξπδσληθφ. ήκεξα, ην Παλειιήλην ρνιηθφ Γίθηπν δηαζπλδέεη ην 99% 

ησλ δεκνηηθψλ, γπκλαζίσλ θαη ιπθείσλ ηεο ρψξαο κε ην Internet ελψ έσο ηα ηέιε 

Οθησβξίνπ πνζνζηφ ζρνιείσλ κεγαιχηεξν ηνπ 65% ζα έρεη νινθιεξψζεη ηε κεηάβαζε 

ηνπο ζε επξπδσληθέο ζπλδέζεηο πςειήο ηαρχηεηαο. 
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4.3 Φεθηαθή ηξαηεγηθή   

4.3.1 Πξφνδνο ηεο πεξηφδνπ 2007-2008 

Σν 2007, δεχηεξε ρξνληά πινπνίεζεο ηεο Φεθηαθήο ηξαηεγηθήο, ε Διιάδα ζπλέρηζε ζηελ 

ηξνρηά ςεθηαθήο ζχγθιηζεο κε ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Ζ πξφνδνο πνπ 

ζπληειέζηεθε θαηαγξάθεηαη ραξαθηεξηζηηθά ζηελ ελδηάκεζε έθζεζε ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ πξφνδν ηεο πνιηηηθήο i2010 ζηελ Δπξψπε, ζηελ νπνία ζεκεηψλεηαη πσο 

«η ιζσςπή πποζήλυζη ζε πολιηικέρ ΤΠΕ και κςπίυρ η Ψηθιακή Σηπαηηγική 2006-2013 έσει 

οδηγήζει ηην Ελλάδα ζε ζηαθεπή βεληίυζη ζηοςρ πεπιζζόηεποςρ δείκηερ»
5
.  

 πλερίζηεθαλ νη πςεινί ξπζκνί επξπδσληθήο αλάπηπμεο ην 2007 

o Σν 2007 ε Διιάδα θαηεηάγε έθηε παγθνζκίσο θαη πξψηε κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο  ζηνλ εηήζην ξπζκφ αλάπηπμεο ηεο επξπδσληθφηεηαο, ελψ ην 

2006 είρε θαηαιάβεη ηελ πξψηε ζέζε παγθνζκίσο ζηελ αλάπηπμε ηεο 

επξπδσληθφηεηαο, ζχκθσλα κε επίζεκεο δηεζλείο αλαθνξέο
6
. 

o Μείσζε (θαηά 85% απφ ην 2004 έσο ζήκεξα) ηνπ θφζηνπο επξπδσληθψλ 

ζπλδέζεσλ (κεληαίεο ηηκέο ζχλδεζεο ADSL ζην επίπεδν ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ 

ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο)  

o Σν «ρέδην γηα ηελ Αλάπηπμε ηεο Δπξπδσληθφηεηαο» ηεο Φεθηαθήο ηξαηεγηθήο, 

θαη ε απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο ειεθηξνληθψλ επηθνηλσληψλ επέηξεςαλ ηελ ηαρεία 

επέθηαζε ηεο επξπδσληθήο δηείζδπζεο ζηνπο πνιίηεο (ε δηείζδπζε ηνπ γξήγνξνπ 

Internet ζηνλ πιεζπζκφ μεπεξλά ην 9,6% θαη ζήκεξα εθηηκάηαη φηη πξνζεγγίδεη ην 

12%, έλαληη κφιηο 0,1% ην 2004 (Γηάγξακκα 4.3.1.1)). 

 

Γηάγξακκα 4.3.1.1:  Δμέιημε ηεο δηείζδπζεο ηεο επξπδσληθφηεηαο ζηνλ πιεζπζκφ 

2004-2008 

  

 
 

 

                                                 
5
 «Preparing Europe’s digital future – i2010 Mid-Term Review” – May 2008 – European 

Commission 
6
 Point Topic: World Broadband Statistics 2006 και 2007 
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 Απμήζεθαλ πεξαηηέξσ νη δηαζέζηκεο ςεθηαθέο ππεξεζίεο θαηά 4 θαη έθζαζαλ ηηο 9 

(θζάλνληαο ην 47% επί ηνπ ζπλφινπ), έλαληη 5 ζηηο αξρέο ηνπ 2005 (πνζνζηφ 20%). 

 Βειηηψζεθε θαηά πςειφ πνζνζηφ ε ρξήζε λέσλ ηερλνινγηψλ απφ πνιίηεο θαη 

επηρεηξήζεηο. πγθεθξηκέλα ζεκεηψζεθε: 

o Αχμεζε θαηά 53% ηεο ρξήζεο Ζ/Τ απφ πνιίηεο θαη θαηά 70% ηεο πξφζβαζεο ησλ 

πνιηηψλ ζην Γηαδίθηπν απφ ην 2004 σο ην 2007 (επίζεκα ζηνηρεία ηεο ΔΤΔ).  

o Αχμεζε ηνπ κέζνπ εηήζηνπ ξπζκνχ αχμεζεο ησλ λνηθνθπξηψλ κε πξφζβαζε ζην 

Γηαδίθηπν ζην 11,7%, έλαληη 6% ζηελ ΔΔ-27 (Παξαηεξεηήξην γηα ηελ Κνηλσλία 

ηεο Πιεξνθνξίαο).  

o Σν 99% ησλ ειιεληθψλ επηρεηξήζεσλ (κε 10+ εξγαδνκέλνπο) αμηνπνηεί 

ειεθηξνληθνχο ππνινγηζηέο, ελψ ην 94,2% έρεη πιένλ πξφζβαζε ζην Γηαδίθηπν, 

κε ην 27,7% ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπο λα ην ρξεζηκνπνηνχλ θαζεκεξηλά. 

4.3.2 Νέεο πξσηνβνπιίεο γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010  

Σα επφκελα έηε ζπλερίδεηαη ε πινπνίεζε ησλ πξσηνβνπιηψλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ 

Φεθηαθή ηξαηεγηθή 2006-2013, ε νπνία έρεη σο βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ηελ:  

 Βειηίσζε ηεο  παξαγσγηθφηεηαο κέζσ ηεο ρξήζεο λέσλ ηερλνινγηψλ  

 Βειηίσζε ηεο Πνηφηεηαο Εσήο κέζσ ησλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο θαη ηνπ 

δηαδηθηχνπ 

Πην ζπγθεθξηκέλα, θαηά ην 2008 θαη γηα ηα επφκελα έηε: 

α. Πξφγξακκα Φεθηαθή χγθιηζε (ΔΠΑ 2007-2013): Δγθξίζεθε απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη μεθίλεζε ε πινπνίεζε ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο 

«Φεθηαθή χγθιηζε», ζην πιαίζην ηνπ Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ Αλαθνξάο 2007-

2013.  

β.  Πνιηηηθέο γηα ηελ επξπδσληθφηεηα: ην πιαίζην ηεο Φεθηαθήο ηξαηεγηθήο: 

 Αλάπηπμε ππνδνκψλ κε ηε δεκηνπξγία δηθηχσλ πξφζβαζεο επφκελεο γεληάο ε 

φ,ηη αθνξά ηηο επξπδσληθέο ππνδνκέο, ζηηο αξρέο επηεκβξίνπ ηνπ 2008 

παξνπζηάζηεθε απφ ηνπο Τπνπξγνχο Οηθνλνκίαο & Οηθνλνκηθψλ θαη Μεηαθνξψλ 

& Δπηθνηλσληψλ ην ζρέδην γηα ηελ αλάπηπμε δηθηχσλ FTTx επφκελεο γεληάο, πνπ 

ζα βαζίδνληαη ζε ηερλνινγίεο νπηηθψλ ηλψλ γηα ηε δεκηνπξγία δηθηχνπ αλνηθηήο 

πξφζβαζεο, κε πςειέο κάιηζηα ηαρχηεηεο (ηνπιάρηζηνλ 100 Μbps), γεγνλφο πνπ 

ζα επηηξέςεη ηε ζηαδηαθή δηαζχλδεζε πεξηζζνηέξσλ ησλ 1,5 εθαη. Ννηθνθπξηψλ. Ζ 

πινπνίεζε ηνπ έξγνπ, ελδεηθηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 2.100.000.000 επξψ, ζα γίλεη 

κέζσ ηνπ Νφκνπ γηα ηηο πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα (ΓΗΣ). 

Τηνζεηείηαη ην κνληέιν ηνπ παξφρνπ ππνδνκήο γηα ηελ θαηαζθεπή –εληφο 

επηαεηίαο– ηε ζπληήξεζε θαη ηε δηάζεζε ηεο παζεηηθήο ππνδνκήο, δειαδή ηεο 

ζθνηεηλήο ίλαο (dark fiber) ζηνπο παξφρνπο επηθνηλσλίαο. πλαθψο, βξίζθεηαη ζηε 

θάζε νινθιήξσζεο ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην, πνπ ζα θαιχςεη λνκνζεηηθά θαη 

ξπζκηζηηθά ζέκαηα γηα ηελ νκαιή πινπνίεζε θαη δηεπθφιπλζε ηεο αλάπηπμεο ηνπ 

δηθηχνπ ησλ νπηηθψλ ηλψλ (βι. δηθαηψκαηα δηέιεπζεο γηα λέεο θαη πθηζηάκελεο 

ππνδνκέο, ξπζκίζεηο πξφζβαζεο ζε θηίξηα θηι.). ηε ζρεηηθή Κνηλή Τπνπξγηθή 

Απφθαζε, πνπ βξίζθεηαη ζην ηειηθφ ζηάδην επεμεξγαζίαο, θαζνξίδνληαη επαθξηβψο 

νη ηερληθέο απαηηήζεηο θαη πξνδηαγξαθέο (πιήξεο νδεγφο εγθαηαηαζηάζεσλ 

εζσηεξηθψλ δηθηχσλ νπηηθψλ ηλψλ, πξνζβαζηκφηεηα εγθαηαζηάζεσλ, 

επεθηαζηκφηεηα, ζπληήξεζε, ιεηηνπξγηθφηεηα θηι.) . Μέρξη ηέινπο ηνπ έηνπο ζα 

έρεη νινθιεξσζεί ν θάθεινο (θαηφπηλ θαη ηεο ζρεηηθήο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο) 

πνπ ζα ππνβιεζεί ζηελ Δ. Δπηηξνπή ζην πιαίζην ηεο εμέηαζεο ηεο ζπκβαηφηεηαο 

κε ην θνηλνηηθφ δίθαην ηνπ κνληέινπ πνπ επειέγε γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ δηθηχνπ, 

θαζψο θαη ησλ εληζρχζεσλ κέζσ ηνπ ΔΠΑ, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιίδνληαη 

πιήξσο νη φξνη ηνπ αληαγσληζκνχ. εκεηψλεηαη φηη παξάιιεια κε ηελ αλάπηπμε 
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δηθηχσλ νπηηθψλ ηλψλ, έκθαζε δίλεηαη ζηελ αλάπηπμε ηνπ WiMax θαη ηνπ 

δνξπθνξηθνχ Ηnternet ζε ζπλδπαζκφ κε WiFi, ψζηε λα θαιπθζνχλ αζπξκαηηθά φζν 

ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξεο (θαη δε δπζπξφζηηεο θαη απνκαθξπζκέλεο) πεξηνρέο θαη 

λα εμαζθαιηζηνχλ απνιχησο αμηφπηζηεο ζπλδέζεηο, κεγαιχηεξεο ηαρχηεηεο θαη 

κηθξφηεξν θφζηνο γηα ην ρξήζηε-θαηαλαισηή.  

 πλερίδεηαη ε πινπνίεζε ηνπ ζπλφινπ ησλ δξάζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην 

ρέδην Αλάπηπμεο ηεο Δπξπδσληθφηεηαο (ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ € 450 

εθαη. έσο θαη ην 2009), πνπ ρξεκαηνδνηείηαη κε πφξνπο ηνπ Γ‟ ΚΠ θαη κέζσ ηνπ 

νπνίνπ πξνβιέπεηαη ε αχμεζε ηεο πιεζπζκηαθήο επξπδσληθήο θάιπςεο ζην 90% 

(έλαληη ιηγφηεξν ηνπ 40% ην 2004) θαη αχμεζε ηεο γεσγξαθηθήο θάιπςεο ζην 60% 

(έλαληη ιηγφηεξν ηνπ 10% ην 2004) έσο ην ηέινο ηνπ 2009. Δμειίζζεηαη ην κεγάιν 

έξγν αλάπηπμεο επξπδσληθψλ ππνδνκψλ ζηελ Διιεληθή Πεξηθέξεηα, ε δεκηνπξγία 

κεηξνπνιηηηθψλ δηθηχσλ νπηηθψλ ηλψλ ζε 75 πφιεηο, ε δεκηνπξγία αζχξκαησλ 

δηθηχσλ ζε 120 πφιεηο θαη 20 ΣΔΓΚ, θιπ.  

 Παξάιιεια, ην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ παξνπζίαζε ην 

Φεβξνπάξην ηνπ 2008 ηε «ηξαηεγηθή γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ειεθηξνληθψλ 

επηθνηλσληψλ θαη ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ», κε ηνπο εμήο 3 άμνλεο:  

1) αλάπηπμε ππνδνκψλ κε ηε δεκηνπξγία δηθηχσλ πξφζβαζεο επφκελεο γεληάο βι. 

παξαπάλσ) ηφζν γηα λα θαηαζηεί ε Διιάδα δηεζλήο θφκβνο ράξε ζε κηα ηθαλή 

δηθηπαθή ππνδνκή, απφ θαη πξνο φιεο ηηο ρψξεο ηεο Ν.Α. Μεζνγείνπ θαη ησλ 

Βαιθαλίσλ, φζν γηα λα  αλαπηπρζνχλ  ππνδνκέο ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα ηεο 

ρψξαο.  

2) εηζαγσγή θαη αλάπηπμε ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ ζηελ νπνία ζα ζπκβάιεη, κεηαμχ 

άιισλ, ε έθδνζε ςεθηαθνχ ράξηε ζπρλνηήησλ· ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζηελ 

αλάπηπμε ηεο ςεθηαθήο ηειεφξαζεο θαη ξαδηνθψλνπ, ηεο θηλεηήο ηειεφξαζεο, 

θαζψο θαη ζηνλ θαιχηεξν ζπληνληζκφ ησλ ζπρλνηήησλ γηα ηελ εμάιεηςε ησλ 

παξεκβνιψλ ζηηο παξακεζφξηεο πεξηνρέο, φπσο θαη ζηελ νινθιήξσζε θαη 

αλαβάζκηζε ησλ πξνηχπσλ πνπ ππνζηεξίδνπλ ηηο λέεο ςεθηαθέο ηερλνινγίεο θηι.). 

3)  πηινηηθέο εθαξκνγέο ησλ δπλαηνηήησλ ηεο ςεθηαθήο επνρήο, ψζηε λα δνζεί ε 

επθαηξία ζηνλ πνιίηε κέζσ πηινηηθψλ δξάζεσλ, λα γλσξίζεη ηηο λέεο ηερλνινγίεο, 

λα εμνηθεησζεί κε απηέο θαη λα ηηο ελζσκαηψζεη ζηελ θαζεκεξηλφηεηά ηνπ. 

γ. Πνιηηηθέο γηα ηελ Φεθηαθή Γεκφζηα Γηνίθεζε:  

 Οινθιεξψλνληαη εληφο ησλ επφκελσλ 12 κελψλ πεξηζζφηεξεο απφ 40 ςεθηαθέο 

ππεξεζίεο πνπ αθνξνχλ άκεζα ζηελ θαζεκεξηλή εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ απφ 

ηελ θεληξηθή δηνίθεζε.  

 Δγθξίζεθε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη μεθίλεζε ην Δπηρεηξεζηαθφ 

Πξφγξακκα «Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε».  

 ην πιαίζην ηεο Φεθηαθήο ηξαηεγηθήο, θαηαξηίδεηαη απφ ην Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ νδηθφο ράξηεο γηα ηελ Ηιεθηξνληθή Γηαθπβέξλεζε γηα ηε βειηίσζε 

ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο. 

δ.   Πνιηηηθέο γηα ηελ Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε:  

 Οινθιεξψλεηαη εληφο ηνπ 2008 ζεηξά δξάζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο 

ησλ Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (capacity building) λα αμηνπνηνχλ ηηο 

δπλαηφηεηεο ησλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσληψλ, ζην πιαίζην ηνπ 

αλαπηπμηαθνχ ηνπο ζρεδηαζκνχ (δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ απφ 470 ςεθηαθέο 

πχιεο ζε κηθξφηεξνπο δήκνπο ηεο ρψξαο, θαηάξηηζε πεξηζζνηέξσλ ησλ 17.500 

αηξεηψλ δεκάξρσλ θαη δεκνηηθψλ ζπκβνχισλ ζε λέεο ηερλνινγίεο, ζε ζπλεξγαζία 

κε ηελ Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ θαη Κνηλνηήησλ Διιάδαο (ΚΔΓΚΔ). 

ε.  Πνιηηηθέο γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηηο ΣΠΔ: 

 Οη πνιηηηθέο γηα ηελ εθπαίδεπζε πεξηγξάθνληαη ιεπηνκεξψο ζην θεθάιαην 4.2. 

Αλαθνξηθά, πεξηιακβάλνπλ ηηο δξάζεηο «Γεο ηελ Φεθηαθά», e-θπαηδεπηείηε, 
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ΓΙΟΓΟ, «Organic.Edunet», ηελ αλάπηπμε ηνπ Δζληθνχ Γηθηχνπ Έξεπλαο θαη 

Σερλνινγίαο θαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ ζρνιηθνχ δηθηχνπ. 

ζη.   Πνιηηηθέο γηα ηελ ςεθηαθή αζθάιεηα θαη ηελ εμνηθείσζε:  

 πλεζηήζε θαη δξαζηεξηνπνηείηαη έληνλα ζε φιε ηελ Διιάδα ε «Οκάδα Γξάζεο 

γηα ηελ Φεθηαθή Αζθάιεηα» (DART - Digital Awareness and Response to 

Threats), κε ζηφρν ηελ ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ γηα ηελ πξφιεςε ησλ ςεθηαθψλ 

θηλδχλσλ θαη ηελ ελίζρπζε ηεο εκπηζηνζχλεο ηνπο απέλαληη ζηα λέα ηερλνινγηθά 

κέζα.  

 Τινπνηήζεθε επηθνηλσληαθή εθζηξαηεία γηα ηελ αλάδεημε ηεο «Φεθηαθήο 

Διιάδαο», κε ζηφρν ηελ αλάδεημε ησλ θαζεκεξηλψλ σθειεηψλ ηεο ηερλνινγίαο θαη 

ηελ εμνηθείσζε πνιηηψλ θαη επηρεηξήζεσλ, ε νπνία ζα ζπλερηζζεί ζην πιαίζην ηνπ 

ΔΠΑ 2007-2013. 

δ.  Πνιηηηθέο γηα ηε βειηίσζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ησλ ΑΜΔΑ: 

 Τινπνηνχληαη δξάζεηο ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ € 100 εθαη. γηα ηε βειηίσζε ηεο 

πξνζβαζηκφηεηαο ησλ ΑΜΔΑ. Έληαμε ηεο δξάζεο «Φεθηαθή Σειεφξαζε γηα 

Άηνκα κε Αλαπεξία» ζηελ Φεθηαθή ηξαηεγηθή ηεο Κπβέξλεζεο - 

ρξεκαηνδφηεζε κε € 45 εθαη. (εζληθνί θαη επξσπατθνί πφξνη) 

ε.  Πνιηηηθέο γηα ηε βειηίσζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ: 

 Σα ηειεπηαία έηε ρξεκαηνδνηήζεθαλ πεξηζζφηεξεο απφ 65.000 κηθξέο θαη κεζαίεο 

επηρεηξήζεηο γηα ηελ αμηνπνίεζε ηεο πιεξνθνξηθήο θαη ηνπ Γηαδηθηχνπ.  

 ρεδηάδνληαη θαη πινπνηνχληαη ζπλεξγαζίεο κε κεγάιεο δηεζλείο εηαηξείεο 

πιεξνθνξηθήο, κε ζηφρν ηελ αμηνπνίεζε ηεο δηεζλνχο εκπεηξίαο θαη ηελ 

επηηάρπλζε ησλ επελδχζεσλ ζε ηερλνινγία (ζπκθσλία κεηαμχ ειιεληθνχ δεκνζίνπ 

θαη Microsoft). 

 ην πιαίζην ηεο Γ‟ πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2007-2013 ζα πινπνηεζεί ε 

πξνθήξπμε γηα ηε ζχζηαζε ηνπ Σακείνπ γηα ην Φεθηαθφ Άικα, χςνπο € 100 

εθαη., κε ζηφρν ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο έλαξμεο λέσλ επηρεηξήζεσλ ή επηρεηξήζεσλ 

ζε πξψηκν ζηάδην, νη νπνίεο δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ηνκείο ηερλνινγηψλ 

πιεξνθνξηθήο. 

ζ. Πνιηηηθέο γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ λνζειεπηηθνχ ζπζηήκαηνο: 

 Καηά ην Γ΄ ΚΠ αλαπηχρζεθαλ ππνδνκέο Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσληψλ 

Μνλάδεο Τγείαο ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Τγείαο θαη εθαξκφζηεθε ε πηνζέηεζε 

θνηλψλ πιαηζίσλ αλαθνξάο (θσδηθνπνηήζεηο ηαηξηθψλ πξάμεσλ, θσδηθνπνηήζεηο 

δηαγλψζεσλ, κεηξψα ηαηξηθνχ εμνπιηζκνχ θαη πγεηνλνκηθνχ πιηθνχ, θ.ι.π.), ε 

εθαξκνγή εληαίσλ δηαδηθαζηψλ ζηηο θαζεκεξηλέο δξαζηεξηφηεηεο ησλ Μνλάδσλ 

Τγείαο,  ε ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε θαη ν εμνξζνινγηζκφο ησλ νηθνλνκηθψλ 

κεγεζψλ θαη δαπαλψλ πγείαο , θ.α. 

 ηα πιαίζηα ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «Φεθηαθή χγθιηζε» ηεο Γ΄ 

Πξνγξακκαηηθήο Πεξηφδνπ έρνπλ πξνγξακκαηηζζεί γηα ζρεδηαζκφ θαη πινπνίεζε 

νη παξαθάησ βαζηθνί άμνλεο : 

o Ζιεθηξνληθφο θάθεινο Τγείαο ηνπ θάζε πνιίηε εζληθήο εκβέιεηαο. 

o Γξάζεηο ηειεταηξηθήο, ηειεθξνληίδαο, ηειεζπκβνπιεπηηθήο, θ.ι.π. 

o Ζιεθηξνληθή Κάξηα Τγείαο. 

o Σερλνινγηθή ππνζηήξημε δνκψλ πξσηνβάζκηαο πγείαο. 

o Έιεγρνο δαπαλψλ πγείαο. 

o Τπνζηήξημε επαίζζεησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ (ΑΜΔΑ, εμαξηεκέλνη απφ 

νπζίεο, θ.ι.π.). 

o Δμεηδηθεπκέλε δξάζε ζηνλ άμνλα ηειεταηξηθή, ζα απνηειέζεη ε 

ηειεςπρηαηξηθή (Φπρηαηξηθφο θάθεινο, Σειεδηαβνχιεπζε, 

Σειεγλσκαηεχζεηο) 
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Σα παξαπάλσ έρνπλ απνηππσζεί ζε αλάινγν ρέδην Γξάζεο, ην νπνίν εθπνλήζεθε, ηέζεθε 

ζε δηαβνχιεπζε θαη νξηζηηθνπνηήζεθε κε ηε ζπκκεηνρή φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ κεξψλ. 

 

 

5 Δπηρεηξεκαηηθφ Πεξηβάιινλ 

Κχξηνη άμνλεο ησλ παξεκβάζεσλ γηα ηε βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο: 

 Βειηίσζε ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

 Άλνηγκα ησλ αγνξψλ θαη ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ 

 Δλίζρπζε ηεο εμσζηξέθεηαο 

 

Ζ βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηέιεζε βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ηεο 

θπβέξλεζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ πξψηνπ θχθινπ ηεο Αλαζεσξεκέλεο ηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζζαβφλαο θαη παξακέλεη κηα απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο εζληθέο πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ 

πεξίνδν 2008-2010. ηφρνο είλαη ε απειεπζέξσζε ηνπ αλαπηπμηαθνχ δπλακηθνχ ηεο 

ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ε αληηκεηψπηζε ησλ δνκηθψλ δπζθακςηψλ ζηε ιεηηνπξγία ησλ 

αγνξψλ πνπ απνηεινχλ αλαζηαιηηθφ παξάγνληα γηα ηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο.  

Σελ πεξίνδν 2004-2007 έγηλαλ ζεκαληηθά βήκαηα, ηφζν κέζσ ηεο βειηίσζεο ηνπ 

θνξνινγηθνχ πεξηβάιινληνο, φζν θαη αλαθνξηθά κε ηελ απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ θαη 

ηε κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ βάξνπο πξνο ηηο επηρεηξήζεηο, ην άλνηγκα ησλ αγνξψλ ηελ 

ελίζρπζε ηεο εμσζηξέθεηαο, αιιά θαη ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Οη ζεηηθέο 

απηέο εμειίμεηο απνηππψλνληαη ζηελ πξφζθαηε έθζεζε “Doing Business” ηεο Παγθφζκηαο 

Σξάπεδαο, ζηελ νπνία ε ρψξα καο εκθαλίδεη ηελ 13
ε
 κεγαιχηεξε βειηίσζε κεηαμχ 181 

ρσξψλ θαη ηε ζεκαληηθφηεξε βειηίσζε κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  καδί 

κε ηελ ινβελία.
7
 Παξά ηε ζεκαληηθή πξφνδν πνπ έρεη ζεκεησζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα, 

ππάξρνπλ ζεκαληηθά πεξηζψξηα βειηίσζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ελψ, ε 

πνιηηηθή ηεο θπβέξλεζεο είλαη ε επηηάρπλζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ, θαηά ηελ πεξίνδν 2008-

2010.  

5.1 Αλαπηπμηαθή ηξαηεγηθή  

Κεληξηθή ζηξαηεγηθή επηδίσμε απνηειεί ε δηεχξπλζε ησλ αλαπηπμηαθψλ δπλαηνηήησλ ηεο 

ρψξαο, ε επηηάρπλζε ηνπ ξπζκνχ νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο θαη αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο κε ξπζκνχο πςειφηεξνπο ηνπ θνηλνηηθνχ κέζνπ φξνπ.  

Βαζηθφ εξγαιείν γηα ηελ επίηεπμε ηεο ζηξαηεγηθήο επηδίσμεο απνηειεί ην ΔΠ 

«Αληαγσληζηηθφηεηα θαη Δπηρεηξεκαηηθφηεηα», ην νπνίν πεξηιακβάλεη ζηνρεπκέλεο 

δξάζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο εμσζηξέθεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ, ηε 

κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ηελ απινπνίεζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ιεηηνπξγίαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ. Παξάιιεια, δίλεηαη ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ πξνψζεζε ζηξαηεγηθψλ 

ζπλεξγαζηψλ αλάκεζα ζε επηρεηξήζεηο (θπξίσο ΜΜΔ) θαη εξεπλεηηθψλ θέληξσλ.  

Σν Πξφγξακκα ππνβιήζεθε ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηνλ Μάξηην ηνπ 2007 θαη 

εγθξίζεθε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2007, αλήθνληαο ζηελ πξψηε νκάδα Πξνγξακκάησλ πνπ 

εγθξίζεθαλ ζην πιαίζην ηνπ Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ Αλαθνξάο (ΔΠΑ) 2007 – 

2013. Ζ εζληθή ζπκκεηνρή ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ πξνγξάκκαηνο αλέξρεηαη ζε  € 430  

εθαη., ελψ νη θνηλνηηθνί πφξνη ζε € 1,291 δηο. Ζ εθηηκψκελε θηλεηνπνίεζε ηδησηηθψλ 

πφξσλ είλαη € 1,411 δηο.  

                                                 
7
 http://www.doingbusiness.org/documents/DB09_Overview.pdf 

http://www.doingbusiness.org/documents/DB09_Overview.pdf
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ηελ πινπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο ζπκβάιινπλ, επίζεο, νη ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο 

παξεκβάζεηο ησλ λέσλ Πεξηθεξεηαθψλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ (ΠΔΠ). Δηδηθά γηα 

ηηο Πεξηθέξεηεο Αηηηθήο, Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο, Γπηηθήο Μαθεδνλίαο, ηεξεάο Διιάδαο, 

θαη Ννηίνπ Αηγαίνπ πξνβιέπνληαη δξάζεηο «Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο» ζπλνιηθνχ χςνπο  πεξίπνπ € 1,498 δηο, ζην πιαίζην ησλ νηθείσλ 

ΠΔΠ. 

5.2 Βειηίσζε ηνπ Θεζκηθνχ Πιαηζίνπ 

Ζ βειηίσζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηελ επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα αθνξά, 

ηφζν ηελ παξνρή νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ, φζν θαη ηελ άξζε αληηθηλήηξσλ πνπ ζπλδένληαη, 

κεηαμχ άιισλ, κε ηελ πνιππινθφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ηνλ ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ, αιιά θαη ην ζχζηεκα δεκφζησλ πξνκεζεηψλ. 

Δθηφο απφ ηηο επηκέξνπο δξάζεηο πνπ αλαθέξνληαη ζηηο ππν-ελφηεηεο πνπ αθνινπζνχλ, 

βξίζθεηαη ζε εμέιημε κηα ζπλνιηθή πξνζέγγηζε κε ζηφρν ηελ θαιή λνκνζέηεζε  θαη ηε 

κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ επηβαξχλζεσλ. Ζ κεηαξξχζκηζε απηή πινπνηείηαη ζην επξχηεξν 

πιαίζην ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη πεξηιακβάλεηαη ζην θεθάιαην 

3.2. 

5.2.1 Οηθνλνκηθά Κίλεηξα 

Ννκνζεηήζεθε ήδε, ε ζηαδηαθή κείσζε θαηά κία πνζνζηηαία κνλάδα θαη' έηνο ηνπ 

ζπληειεζηή θνξνινγίαο εηζνδήκαηνο ησλ θεξδψλ ησλ εκεδαπψλ αλσλχκσλ εηαηξεηψλ, 

εηαηξεηψλ πεξηνξηζκέλεο επζχλεο, ζπλεηαηξηζκψλ, δεκνζίσλ, δεκνηηθψλ επηρεηξήζεσλ 

θαζψο θαη αιινδαπψλ επηρεηξήζεσλ. πγθεθξηκέλα ν ζπληειεζηήο δηακνξθψλεηαη απφ 

25% πνπ ηζρχεη ζήκεξα ζε 24% ην 2010, 23% ην 2011, 22% ην 2012, 21% ην 2013 θαη 

20% απφ ην 2014 θαη εθεμήο. 

πλερίδεηαη ε εθαξκνγή ηνπ Δπελδπηηθνχ Νφκνπ, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Νφκν 

3522/2006 θαη ηζρχεη απφ ην 2007. Ο λφκνο είλαη πξνζαξκνζκέλνο ζηα δεδνκέλα ηνπ 

Υάξηε Πεξηθεξεηαθψλ Δληζρχζεσλ ηεο ΔΔ γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 θαη δηαζθαιίδεη ηα 

πςειφηεξα επηηξεπφκελα πνζνζηά ελίζρπζεο γηα φιεο ηηο Πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο. 

Παξέρεηαη δέζκε θηλήηξσλ γηα ηελ πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ ζε ηνκείο 

πξνηεξαηφηεηαο, φπσο ηα πξντφληα θαη νη ππεξεζίεο πςειήο ηερλνινγίαο θαη θαηλνηνκίαο, 

ε δεκηνπξγία εξγαζηεξίσλ εθαξκνζκέλεο θαη βηνκεραληθήο έξεπλαο, νη αλαλεψζηκεο πεγέο 

ελέξγεηαο θαη νη ηνπξηζηηθέο ππνδνκέο. Σα αλψηαηα φξηα εληζρχζεσλ, αλάινγα κε ην 

κέγεζνο ηεο επηρείξεζεο, ηελ πεξηθέξεηα ζηελ νπνία βξίζθεηαη θαη ην είδνο ηεο επέλδπζεο, 

θηάλνπλ έσο ην 60% γηα ηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο.  

Καζ‟ φιε ηε δηάξθεηα εθαξκνγήο ηνπ Νφκνπ θαηαηέζεθαλ 7.449 αηηήζεηο, πνπ 

αληηζηνηρνχλ ζε χςνο επελδχζεσλ €19,3 δηο. πλνιηθά, εγθξίζεθαλ 4.773 επελδπηηθά 

ζρέδηα χςνπο €10,5 δηο, ηα νπνία δεκηνπξγνχλ 24.941 λέεο άκεζεο ζέζεηο εξγαζίαο θαη 

πνιιέο έκκεζεο.  

5.2.2 Απινχζηεπζε Γηαδηθαζηψλ Αδεηνδφηεζεο θαη Λεηηνπξγίαο Δπηρεηξήζεσλ 

Έλα ζεκαληηθφ βήκα γηα ηε βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηειεί ε 

εθαξκνγή ηεο λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο γηα ηελ απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ίδξπζεο ησλ 

εηαηξηψλ πεξηνξηζκέλεο επζχλεο (ΔΠΔ). Με ηε ξχζκηζε απηή, κεηψλεηαη ην ειάρηζην 

θεθάιαην πνπ απαηηείηαη γηα ηελ ζχζηαζε ΔΠΔ απφ € 18.000 ζε € 4.500 θαη  ζπλεπψο 

πεξηνξίδεηαη ην θφζηνο ίδξπζεο κέζσ ηεο ρακειφηεξεο θαηαβνιήο ηνπ Φφξνπ 

πγθέληξσζεο Κεθαιαίνπ, πνπ αληηζηνηρεί ζην 1% ηνπ εηαηξηθνχ θεθαιαίνπ. Δπηπιένλ, 

πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά ν ζπλνιηθφο ρξφλνο πνπ απαηηείηαη γηα ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ ζην κηζφ.  
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Δπηπιένλ, βξίζθεηαη ππφ επεμεξγαζία ζρέδην λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο γηα ηελ απινπνίεζε 

δηαδηθαζηψλ ίδξπζεο λέσλ εκπνξηθψλ Δπηρεηξήζεσλ, γηα ην νπνίν έρεη δεηεζεί 

εμσηεξηθή ηερλνγλσζία κέζσ ζρεηηθήο κειέηεο. Ζ ζρεηηθή πξνζπάζεηα έρεη δηππνπξγηθφ 

ραξαθηήξα θαη ζπλεξγάδνληαη ζηειέρε ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Βηνκεραλίαο, ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ.   

Πξνρσξάεη ε πινπνίεζε ηνπ Γεληθνχ Δκπνξηθνχ Μεηξψνπ (ΓΔΜΗ), βαζηθή 

πξνυπφζεζε ηνπ νπνίνπ ήηαλ ν εθζπγρξνληζκφο ηεο επηκειεηεξηαθήο λνκνζεζίαο (Ν.3419 

/2005), κε βαζηθφ ζηφρν ηελ ςεθηνπνίεζε θαη απηνκαηνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ εγγξαθήο 

θαη παξαθνινχζεζεο ησλ εκπνξηθψλ επηρεηξήζεσλ. Σν ΓΔΜΖ έρεη νξηζηεί λα μεθηλήζεη ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ζηηο 2.1.2009 θαη ν πξνυπνινγηζκφο ηνπ αλέξρεηαη ζε € 556.325. 

ην πιαίζην βειηίσζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηεο ελίζρπζεο ηνπ 

αληαγσληζκνχ έρεη πξνθεξπρζεί θαη βξίζθεηαη ζην ζηάδην ηεο απφθαζεο θαηαθχξσζεο ην 

έξγν ηεο «Γεκηνπξγίαο θαη Πηινηηθήο Λεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ Παξαηεξεηεξίνπ 

Δκπνξίνπ», ην νπνίν απνηειεί κεραληζκφ γηα ηε ζπζηεκαηηθή  παξαθνινχζεζε ησλ 

εκπνξηθψλ θιάδσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ εκπνξίνπ, ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη 

ηνπηθφ επίπεδν, κε βάζε αλαγλσξηζκέλεο θαη απνδεθηέο θαηεγνξηνπνηήζεηο. Αθελφο, ζα 

παξέρεη έγθπξε θαη έγθαηξε γλψζε θαη πιεξνθφξεζε πξνο πθηζηάκελνπο θαη δπλεηηθνχο 

επηρεηξεκαηίεο, εξεπλεηέο, θ.ά., αθεηέξνπ, ζα ηεθκεξηψλεη ηηο απφςεηο θαη πξνηάζεηο ηνπ 

πξνο ηελ Πνιηηεία θαη θάζε άιιν ελδηαθεξφκελν ζρεηηθά κε ην εκπφξην θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο. 

Δπηπξφζζεηα, πξνγξακκαηίδνληαη νη αθφινπζεο δξάζεηο:  

 Δθζπγρξνληζκφο ησλ Δπηκειεηεξίσλ θαη αλαβάζκηζή ηνπο ζε ππεξεζίεο one stop 

shop γηα ηηο δηαδηθαζίεο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ επηρεηξήζεσλ. ην πιαίζην απηφ, 

ζα πξαγκαηνπνηεζεί θσδηθνπνίεζε επηκειεηεξηαθήο λνκνζεζίαο θαη κειέηε 

ηξνπνπνίεζεο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, κειέηε ζπκβαηφηεηαο ηερλνινγηθψλ ππνδνκψλ ησλ 

Δπηκειεηεξίσλ κε ην ΓΔΜΖ θαη κειέηε «θαιψλ πξαθηηθψλ» επηκειεηεξίσλ ηνπ 

εμσηεξηθνχ. 

 Παξεκβάζεηο αλαβάζκηζεο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηνπ Δζληθνχ Παξαηεξεηεξίνπ 

Δκπνξίνπ. ην πιαίζην απηφ, ζα πξαγκαηνπνηεζνχλ επηθνπξηθά θιαδηθέο κειέηεο 

ραξηνγξάθεζεο αγνξψλ, κειέηε ρσξηθήο θαη θιαδηθήο αλάπηπμεο ηνπ Δζληθνχ 

Παξαηεξεηεξίνπ Δκπνξίνπ θαη κειέηε ζθνπηκφηεηαο γηα ηε δεκηνπξγία εκπνξηθψλ θαη 

επηρεηξεκαηηθψλ γεηηνληψλ / πάξθσλ.  

 Δθπφλεζε κειέηεο γηα ηελ ρξήζε ησλ ΓΗΣ κε ζηφρν ηε δεκηνπξγία ππνδνκψλ 

δηακεηαθνκηζηηθνχ εκπνξίνπ / εκπνξεπκαηηθψλ θέληξσλ ζε θνκβηθά ζεκεία ηεο 

ρψξαο θαη αλάδεημε ησλ ζεκείσλ απηψλ. 

 Δλέξγεηεο θαη πξνγξάκκαηα πνπ ζα εληζρχζνπλ ηηο επηρεηξήζεηο λα ζπκκεηέρνπλ ζε 

νξγαλσκέλα δίθηπα αγνξψλ ή / θαη πσιήζεσλ εληφο θαη εθηφο Διιάδαο. 

 Δξγαιεία ελίζρπζεο ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ΜΜΔ, πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί 

ε εμσζηξέθεηα θαη ε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ εκπνξίνπ θαη ησλ 

ππεξεζηψλ. 

 Δθπφλεζεο κειέηεο ζθνπηκφηεηαο γηα ηε ζεζκνζέηεζε Δκπνξηθνχ ήκαηνο 

Πνηφηεηαο. 

Σέινο, είλαη ζεκαληηθφ λα επηζεκαλζεί ν επξχηεξνο ξφινο ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ησλ 

πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ιδησηηθνχ Σνκέα (ΓΗΣ), ην νπνίν έρεη απινπνηήζεη 

ζεκαληηθά ηελ πξφζβαζε ηδησηψλ ζηελ «αγνξά» ησλ δεκνζίσλ αγαζψλ θαη έξγσλ 

ππνδνκήο, ελψ ε αμηνπνίεζή ηνπ ζπλερίδεηαη κε επηηπρία.
8
 

                                                 
8
 Αλαιπηηθφηεξα ζηνηρεία γηα ηα έξγα πνπ πινπνηνχληαη ζην πιαίζην ησλ ΓΗΣ παξαηίζεληαη ζην 

θεθάιαην 2.5. 
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5.2.3 Υσξνηαμηθέο Ρπζκίζεηο 

εκαληηθά βήκαηα έρνπλ γίλεη γηα ηελ εθαξκνγή εζληθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηηο 

ρξήζεηο γεο, ε έιιεηςε ηνπ νπνίνπ έρεη απνηειέζεη ζην παξειζφλ ζεκαληηθφ εκπφδην γηα 

ηελ επελδπηηθή δξαζηεξηφηεηα θαη έρεη απμήζεη ηηο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο απφ ηελ 

αλεμέιεγθηε αλάπηπμε ζην ρψξν. Ήδε εγθξίζεθε απφ ηελ Οινκέιεηα ηεο Βνπιήο ην 

Γεληθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο θαη αθνινπζεί 

εληφο εμακήλνπ, ε έγθξηζε ελφο αξηζκνχ Δηδηθψλ Πιαηζίσλ πνπ θαηαξηίζηεθαλ 

παξάιιεια κε απηφ θαη ην εμεηδηθεχνπλ. Πξφθεηηαη γηα ηα Δηδηθά Πιαίζηα γηα ηηο 

Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο, ηε Βηνκεραλία, ηνλ Σνπξηζκφ, ηνλ Παξάθηην, ην 

Νεζησηηθφ θαζψο θαη ηνλ Οξεηλφ Υψξν. 

5.2.4 Γεκφζηεο Πξνκήζεηεο 

Σν 2007 έγηλαλ ζεκαληηθά βήκαηα γηα ηε βειηίσζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηηο 

Γεκφζηεο Πξνκήζεηεο. Με ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα 118/2007, ζεζπίζηεθε ν λένο 

Καλνληζκφο γηα ηηο πξνκήζεηεο ηνπ Γεκνζίνπ κε ζθνπφ ηελ απινχζηεπζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ, ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηε δηεχξπλζε ηεο ζπκκεηνρήο ηφζν ζηνπο 

θιεηζηνχο, φζν θαη ζηνπο αλνηρηνχο δηαγσληζκνχο. Ο λένο θαλνληζκφο ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 

1ε Ηαλνπαξίνπ 2008. 

Δπηπιένλ, ελεξγνπνηήζεθε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2008 ν Ν. 3580/2007 γηα ηηο Πξνκήζεηεο 

Φνξέσλ επνπηεπνκέλσλ απφ ην Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο. Ο 

λφκνο πξνβιέπεη γηα πξψηε θνξά έλα νινθιεξσκέλν ζχζηεκα πξνκεζεηψλ, ζχκθσλα κε 

ηα επξσπατθά θαη δηεζλή πξφηππα, πνπ δηαζθαιίδνπλ ηε δηαθάλεηα θαη ηνλ ζεκηηφ 

αληαγσληζκφ. Σν λέν απηφ ζχζηεκα απνηειεί θαηλνηνκία δηφηη: 

 πγθεληξψλεη ηηο αλάγθεο φισλ ησλ λνζνθνκείσλ ηεο ρψξαο, ψζηε λα ππάξρεη 

ηζνξξνπεκέλν Δληαίν Πξφγξακκα Πξνκεζεηψλ, πνπ ζηφρν έρεη λα θαιχςεη ηηο 

πξαγκαηηθέο αλάγθεο. 

 Καηαξηίδεη ηηο ζπκβάζεηο - πιαίζην πνπ κπνξνχλ λα θαιχςνπλ πνιιά πξντφληα θαη 

ππεξεζίεο πγείαο. 

 Πξνβιέπεη ηξφπν άκεζεο εμφθιεζεο ησλ πξνκεζεπηψλ, γεγνλφο πνπ νδεγεί ζηε 

κείσζε ησλ ηηκψλ ησλ πξντφλησλ / ππεξεζηψλ πγείαο. 

 Γεκηνπξγεί Μεηξψν Πξνκεζεπηψλ Τγείαο, πνπ ζα επηθαηξνπνηείηαη ζπλερψο κε 

απζηεξά θξηηήξηα θαη πξνυπνζέζεηο. Απνθιείνληαη ζην εμήο πξνκεζεπηέο ακθηβφινπ 

πνηφηεηαο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ. 

 Δπηβάιιεη ζχγρξνλεο θαη απφιπηα αληηθεηκεληθέο πξνδηαγξαθέο. 

 

Οη δηαγσληζκνί κπνξνχλ λα γίλνληαη, είηε απφ έλαλ θνξέα, είηε ζπγθεληξσηηθά ζε 

παλειιαδηθφ επίπεδν, πάληνηε φκσο κε εληαίεο πξνδηαγξαθέο πνπ ηζρχνπλ γηα φινπο, 

έπεηηα απφ δηαβνχιεπζε κε φινπο ηνπο εηαίξνπο. 

ην πιαίζην εθαξκνγήο ηνπ Ν. 3580/2007, έρεη νξηζηεί ε πξνβιεπφκελε 9 κειήο Δπηηξνπή 

Πξνκεζεηψλ, έρεη αξρίζεη ε δηαδηθαζία ζηειέρσζήο ηνπ κεραληζκνχ ππνζηήξημήο ηεο, ελψ 

παξάιιεια, έρεη αλαηεζεί ε εθπφλεζε ηνπ θαλνληζκνχ ιεηηνπξγίαο ηεο θαη ηνπ 

νξγαλνγξάκκαηφο ηεο. Καηά ηελ ιεηηνπξγία ηεο ε Δπηηξνπή Πξνκεζεηψλ Τγείαο (ΔΠΤ) 

ειέγρεη θαη ζπληνλίδεη θεληξηθά ηηο πξνκήζεηεο πνπ πινπνηνχληαη κέζσ ελφο δηθηχνπ 

θνξέσλ ΗΦΔΣ, ΓΔΠΑΝΟΜ θαη ΔΚΔΒΤΛ. Ζ ΔΠΤ έρεη ήδε πξνβεί ζηηο αθφινπζεο 

ελέξγεηεο:  

 Σε δηακφξθσζε ελφο επέιηθηνπ ζπζηήκαηνο γηα ηελ πξνκήζεηα ησλ Ννζνθνκείσλ. 

 Σελ νινθιήξσζε ηεο απαξαίηεηεο πξνεξγαζίαο, ψζηε λα πξνβαίλεη ζηελ πξνθήξπμε 

κεγάισλ δηαγσληζκψλ ζχκθσλα κε ην Δζληθφ θαη Δπξσπατθφ Γίθαην. 
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 Σε ζπγθέληξσζε θαη νκαδνπνίεζε ησλ αλαγθψλ ησλ Ννζνθνκείσλ γηα ην επφκελν 

έηνο θαη ην ζρεδηαζκφ θνηλψλ δηαγσληζκψλ. 

 Σελ νινθιήξσζε ηεο επεμεξγαζίαο ησλ πξνδηαγξαθψλ θαη ηνπ Μεηξψνπ 

Πξνκεζεπηψλ θαη πξντφλησλ / ππεξεζηψλ πγείαο. 

 Σε ζχληαμε ζρεδίσλ ζπκβάζεσλ - πιαίζην γηα ηα πξντφληα πνπ θαζνξίδνληαλ ζηα ήδε 

θαηαξγεκέλα ΦΔΚ. 

Δπηπιένλ, μεπεξάζηεθαλ επηηπρψο νη δηθαζηηθέο εκπινθέο ζρεηηθά κε ηελ πινπνίεζε ηνπ 

Δζληθνχ πζηήκαηνο Ηιεθηξνληθψλ Γεκνζίσλ Πξνκεζεηψλ (ΔΗΓΠ) θαη ε 

αλαζέηνπζα αξρή πξνρσξά ζηελ αμηνιφγεζε ησλ νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ. Σν ΔΖΓΠ 

απνηειεί έξγν πιεξνθνξηθήο κε αληηθείκελν ηε δεκηνπξγία ηεο ππνδνκήο ζηε Γεληθή 

Γξακκαηεία Δκπνξίνπ (ΓΓΔ) θαη ηνπο θνξείο ηνπ Δληαίνπ Πξνγξάκκαηνο Πξνκεζεηψλ γηα 

ηε δηελέξγεηα ειεθηξνληθψλ δηαγσληζκψλ θαη ηελ ειεθηξνληθή παξαθνινχζεζε/εθηέιεζε 

ησλ ζπκβάζεσλ.  

Σέινο πξέπεη λα επηζεκαλζεί ε ζηαδηαθή βειηίσζε επηδφζεσλ ζε δηαγσληζκνχο θξαηηθψλ 

πξνκεζεηψλ σο πξνο ηνπο ξπζκνχο νινθιήξσζεο ησλ δηαγσληζκψλ απηψλ. Δίλαη 

ελδεηθηηθφ φηη ηνλ Οθηψβξην 2007 εθθξεκνχζαλ 505 δηαθεξχμεηο, ελψ ηνλ Ηνχιην 2008 

εθθξεκνχλ 466 δηαθεξχμεηο (κία κείσζε θαηά πεξίπνπ 8%), ελψ πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε 

φηη θαηά ηελ πεξίνδν απηή, ν αξηζκφο ησλ λέσλ δηαθεξχμεσλ πνπ δεκνζηεχηεθαλ ππήξμε 

ζηαζεξφο ζε κεληαία βάζε.    

5.2.5 Κεθαιαηαγνξά 

χκθσλα κε ηα πκπεξάζκαηα ηνπ Δαξηλνχ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ 2008, νη 

θιπδσληζκνί ζηηο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο ηνλίδνπλ ηελ αλάγθε πεξαηηέξσ ελίζρπζεο 

ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ πιαηζίνπ, κε ελδπλάκσζε ηεο πξνιεπηηθήο επνπηείαο θαη 

βειηίσζε ησλ κέζσλ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ ζρεηηθψλ θξίζεσλ. 

ε απηφ ην πιαίζην, ηέζεθε ζε εθαξκνγή ηνλ Ηνχιην ηνπ 2008 ην αλαζεσξεκέλν 

Πξσηφθνιιν πλεξγαζίαο γηα ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ, ην νπνίν ππέγξαςαλ 130 

ζπκβαιιφκελα κέξε ζην πςειφηεξν δπλαηφ επίπεδν ηεξαξρίαο. Σν ελ ιφγσ πιαίζην 

επηθέξεη ηηο αθφινπζεο βαζηθέο κεηαβνιέο: 

 Γεδνκέλεο ηεο νινέλα απμαλφκελεο αιιειεμάξηεζεο κεηαμχ ησλ ηνκέσλ ηνπ 

ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θιάδνπ, θαηέζηε αλαγθαίν λα ζπκπεξηιεθζνχλ νη Δπνπηηθέο 

Αξρέο ηνπ ρξεκαηηζηεξηαθνχ θαη ηνπ αζθαιηζηηθνχ ηνκέα. 

 

 Πεξηέρνληαη θνηλέο αξρέο γηα ηε δηαρείξηζε δηαζπλνξηαθψλ θξίζεσλ, θνηλφ πιαίζην 

αμηνιφγεζεο ησλ ζπζηεκηθψλ επηπινθψλ ζε κηα ρξεκαηνπηζησηηθή θξίζε θαη θνηλέο 

πξαθηηθέο θαηεπζπληήξηεο νδεγίεο γηα ηε δηαρείξηζε θξίζεσλ. 

Αλαιπηηθφηεξα, ην Πξσηφθνιιν θαηαγξάθεη: 

 ξνπο ζπλεξγαζίαο ησλ επνπηηθψλ αξρψλ. 

 Γηαδηθαζίεο ελεξγνπνίεζεο ησλ επνπηηθψλ αξρψλ θαη αλάζεζεο ζπληνληζκνχ δξάζεο 

ζε θαηαζηάζεηο δηαζπλνξηαθψλ θξίζεσλ. 

 Γηαδηθαζίεο γηα ηελ αληαιιαγή εκπηζηεπηηθψλ πιεξνθνξηψλ. 

 Γηαδηθαζίεο γηα ηελ πιεξνθφξεζε ηνπ θνηλνχ. 

 Δθπφλεζε ζρεδίνπ δξάζεο ζε έθηαηεο αλάγθεο. 

 ξνπο ηήξεζεο απνξξήηνπ. 

 Γηαδηθαζίεο παξαθνινχζεζεο ηεο ηήξεζεο ηνπ Πξσηνθφιινπ θαη αλαζεψξεζήο ηνπ. 

Παξάιιεια, ζεκαληηθέο πξσηνβνπιίεο γηα ηε δηακφξθσζε ελφο πιαηζίνπ ζπλεξγαζίαο θαη 

ζπληνληζκνχ ησλ επνπηηθψλ αξρψλ έρνπλ αλαιεθζεί θαη ζε εζληθφ επίπεδν κε ηε ζχζηαζε 
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ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο (ΔΔΥ). ηφρνο απηήο ηεο 

Δπηηξνπήο, ζηελ νπνία εθηφο απφ ηελ Δπηηξνπή Κεθαιαηαγνξάο ζπκκεηέρνπλ ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ, ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο θαη ε Δπηηξνπή 

Δπνπηείαο Ηδησηηθήο Αζθάιηζεο, είλαη ε δηαηήξεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ 

ρξεκαηνπηζησηηθνχ ηνκέα θαη ε δηαρείξηζε θξίζεσλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζηηο θχξηεο 

αξκνδηφηεηεο ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο Υξεκαηνπηζησηηθήο ηαζεξφηεηαο εληάζζνληαη ε ζε 

ζπλερή βάζε παξαθνινχζεζε ηεο ζηαζεξφηεηαο ηνπ ρξεκαηνπηζησηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ 

Διιάδα, ε δηακφξθσζε θαη εθαξκνγή εζληθνχ ζρεδίνπ αληηκεηψπηζεο θαηαζηάζεσλ θξίζεο 

θαζψο θαη ε δηελέξγεηα αζθήζεσλ πξνζνκνίσζεο θαηαζηάζεσλ θξίζεο. 

5.3 Άλνηγκα ησλ Αγνξψλ θαη Δλίζρπζε ηνπ Αληαγσληζκνχ 

5.3.1 Θεζκηθέο Παξεκβάζεηο – Αλεμάξηεηεο θαη Ρπζκηζηηθέο Αξρέο 

Αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία ησλ αλεμάξηεησλ επνπηηθψλ αξρψλ πξνγξακκαηίδνληαη νη 

αθφινπζεο δξάζεηο: 

 Αλαδηάξζξσζε ηεο νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ, πνπ ζα 

ζηεξίδεηαη ζηελ εθπφλεζε κειέηεο ελίζρπζεο ηεο ςεθηαθήο θαη δηνηθεηηθήο ππνδνκήο 

ηεο, θαζψο επίζεο, ε δεκηνπξγία δηαδηθαζηψλ θαη ππεξεζηψλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. 

 χζηαζε Τπεξεζίαο Δπνπηείαο Αγνξάο. Έρεη θαηαηεζεί ζηε Βνπιή ζρεηηθφ ζρέδην 

λφκνπ γηα ηε ζχζηαζε, θαηάξγεζε, αλαδηάξζξσζε θαη κεηαηξνπή ππεξεζηψλ, 

ζπκβνπιίσλ επηηξνπψλ θαη θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ελψ πξνβιέπεηαη θαη 

δεκηνπξγία Τπεξεζίαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. 

 Δθπφλεζε κειέηεο ελίζρπζεο θαη εθζπγρξνληζκνχ ηνπ δηνηθεηηθνχ ζπζηήκαηνο ησλ 

Οξγαληζκψλ Λατθψλ Αγνξψλ Αζελψλ – Πεηξαηψο θαη Θεζζαινλίθεο. 

 Παξάιιεια, ζην πιαίζην απειεπζέξσζεο ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ κεηαθνξψλ, 

θαηαηέζεθε ηνλ επηέκβξην απφ ην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ & Δπηθνηλσληψλ 

λνκνζρέδην, ην νπνίν κεηαμχ άιισλ πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία δχν Αλεμάξηεησλ 

Αξρψλ. Ζ πξψηε είλαη ην Δζληθφ πκβνχιην ηδεξνδξφκσλ, επηθνξηηζκέλν κε ηελ 

επνπηεία ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ θιάδνπ, ηελ αδεηνδφηεζε ησλ ζηδεξνδξνκηθψλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ηνλ θαζνξηζκφ ησλ Τπνρξεψζεσλ παξνρήο Γεκνζίσλ Τπεξεζηψλ. Ζ 

δεχηεξε είλαη ν Φνξέαο Γηεξεχλεζεο ηδεξνδξνκηθψλ Αηπρεκάησλ. 

5.3.2 Πξνζηαζία ησλ Καηαλαισηψλ 

Παξάιιεια κε ηε δηακφξθσζε ζπλζεθψλ αληαγσληζκνχ ζηελ πξνζθνξά αγαζψλ θαη 

ππεξεζηψλ, βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ απνηειεί ε 

έγθπξε πιεξνθφξεζε θαη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ. Γηα ηνλ ζθνπφ 

απηφ ππάξρνπλ ήδε θαη αλαπηχζζνληαη κεραληζκνί, κέζσ ησλ νπνίσλ παξαθνινπζείηαη 

ε δηακφξθσζε θαη εμέιημε ησλ ηηκψλ ζηελ εγρψξηα αγνξά, φπσο: 

 ε ππνρξέσζε ζε βηνκεραλίεο, βηνηερλίεο θαη εηζαγσγείο – ρνλδξεκπφξνπο, εθφζνλ ηνπο 

δεηεζεί απφ ηε ΓΓΔ, λα παξάζρνπλ πιήξε ζηνηρεία πνπ λα δηθαηνινγνχλ θνζηνινγηθά 

ηηο αλαηηκήζεηο ζηα αγαζά ή ηηο ππεξεζίεο πνπ παξέρνπλ. ε πεξίπησζε κε 

ζπκκφξθσζεο, ελεξγνπνηνχληαη νη δηαηάμεηο ηνπ Αγνξαλνκηθνχ Κψδηθα πεξί 

παξαπνκπήο ζηνλ εηζαγγειέα, επ‟ απεηιή επηβνιήο δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ θαη πνηλήο 

θπιάθηζεο. 

 Ζ δηελέξγεηα ηηκνιεςίαο ζε βαζηθά είδε δηαηξνθήο. 

 Σν Παξαηεξεηήξην Σηκψλ. 

 Ζ θαζηέξσζε ηεο δίγξακκεο επηηαγήο γηα εκπνξηθή ζπλαιιαγή άλσ ησλ € 1000 κεηαμχ 

παξαγσγψλ θαη εκπφξσλ γηα νπσξνθεπεπηηθά θαη θξέαηα.  

 Δπηβάιιεηαη ε αλαγξαθή ηηκήο πψιεζεο αλά πξντφλ κε εκθαλή θαη επθξηλή ηξφπν, 

θαζψο θαη ηεο ηηκήο κνλάδαο κέηξεζεο ζε ππνζπζθεπαζκέλα πξντφληα (θηιφ, ιίηξν) 
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θαη φπνπ απαηηείηαη, ψζηε λα πξνζηαηεχεηαη ν θαηαλαισηήο απφ ηπρφλ παξαπιάλεζε 

ηεο ζπζθεπαζίαο. 

 Καζηεξψλεηαη ε ππνρξέσζε αλαγξαθήο επί ηνπ ηηκνινγίνπ νπνηαζδήπνηε έθπησζεο. 

θνπφο είλαη ε δηαθάλεηα θαη λα επσθειεζεί ν θαηαλαισηήο απφ ηελ έθπησζε.  

Με ζηφρν ηνλ απνηειεζκαηηθφηεξν ζπληνληζκφ ησλ δηαζέζηκσλ κεραληζκψλ, πξνβιέπεηαη 

ε αλαδηνξγάλσζε ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Δκπνξίνπ, κέζσ 

ηεο δεκηνπξγίαο εληαίαο «Τπεξεζίαο Δπνπηείαο Αγνξάο ».    

πκπιεξσκαηηθά πξνο ηελ ελίζρπζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ δηελέξγεηαο αγνξαλνκηθψλ 

ειέγρσλ κε ηελ ηξνπνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Ν.2323/1995 απφ ηνπο Ν.3377/2005 θαη 

Ν. 3557/2007 θαη ην Π.Γ.254/2005, ζεζκνζεηήζεθαλ απζηεξφηεξεο θπξψζεηο ζηνλ 

Αγνξαλνκηθφ Κψδηθα.  

Παξάιιεια:  

 Οινθιεξψζεθε ε δηαδηθαζία αλαζεψξεζεο ηνπ Ν. 2251/1994 γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

θαηαλαισηψλ, κε ηελ ςήθηζε ηνπ λ.3587/2007. 

 Ξεθίλεζε ε δηαδηθαζία θσδηθνπνίεζεο ηεο λνκνζεζίαο πνπ αθνξά ζηελ πξνζηαζία 

ηνπ θαηαλαισηή. 

 Οινθιεξψλεηαη κέρξη ηα ηέιε ηνπ 2008 ην έξγν e-Forum Καηαλαισηή πνπ ζηνρεχεη 

ζηε δεκηνπξγία κηαο δηθηπαθήο πχιεο απ‟ επζείαο επαθήο κε ηνπο θαηαλαισηέο. 

 Οινθιεξψζεθαλ ππνζηεξηθηηθά έξγα γηα ηε ιεηηνπξγία εληαίαο βάζεο δεδνκέλσλ θαη 

ηε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ΓΓ Καηαλαισηή ζην πιαίζην ηνπ Δ.Π. 

«Αληαγσληζηηθφηεηα», πξνυπνινγηζκνχ € 90.000.  

Δληφο ηνπ 2008, αλακέλεηαη λα νινθιεξσζνχλ έξγα ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ € 200.000 

κε ζθνπφ: 

 ηε δεκηνπξγία θαη ηελ νξγάλσζε Γξαθείσλ Δλεκέξσζεο Καηαλαισηψλ ζηηο 

πξσηεχνπζεο λνκψλ, 

 ηελ αλάπηπμε ελφο θεληξηθνχ ζπζηήκαηνο επνπηείαο ηεο αγνξάο,  

 ηελ αλάπηπμε λνκηθήο βάζεο δεδνκέλσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Καηαλαισηή θαη  

 ηε δηακφξθσζε Κσδίθσλ Καηαλαισηηθήο Γενληνινγίαο. 

Δπηπιένλ, νινθιεξψζεθε ε εγθαηάζηαζε ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Καηαλαισηή 

ειεθηξνληθνχ πξνγξάκκαηνο παξαθνινχζεζεο ησλ θαηαγγειηψλ, ελψ ζπλερίδεηαη κε 

επηηπρία ε ιεηηνπξγία ηεο Γξακκήο Καηαλαισηή (1520). 

Παξάιιεια, ζπλερίδεηαη ε ιεηηνπξγία ηνπ Δπξσπατθνχ Κέληξνπ Καηαλαισηή, 

νινθιεξψζεθε ε δεκηνπξγία θαη ιεηηνπξγία ηνπ Γηθηχνπ Πξνζηαζίαο Καηαλαισηή ησλ 

Γπηηθψλ Βαιθαλίσλ θαη πινπνηήζεθε ην Γίθηπν πλεξγαζίαο Νφηην-Αλαηνιηθήο 

Μεζνγείνπ ζε ζέκαηα ελεκέξσζεο ηνπ Καηαλαισηή. 

5.3.3 Δκβάζπλζε ηεο Δζσηεξηθήο Αγνξάο 

Σν 2005 μεθίλεζε κηα ζεκαληηθή πξνζπάζεηα γηα ηελ επηηάρπλζε ηνπ ξπζκνχ 

ελζσκάησζεο ησλ θνηλνηηθψλ νδεγηψλ, ππφ ηνλ ζπληνληζκφ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο ηεο 

Κπβέξλεζεο, ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Μφληκε Διιεληθή Αληηπξνζσπεία. Σα απνηειέζκαηα 

απηήο ηεο πξσηνβνπιίαο απνηππψλνληαη ζηελ ζεκαληηθή θαη ζηαζεξή κείσζε ηνπ 

ειιείκκαηνο ελζσκάησζεο απφ 5,1% ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2005, ζε 3,7% ηνλ επηέκβξην ηνπ 

2006 θαη ζε 2,4% ηνλ Ηνχιην ηνπ 2007. Ζ ηάζε απηή ζπλερίζηεθε θαη ην 2008, κε 

απνηέιεζκα ηνλ Ηνχιην ην έιιεηκκα ελζσκάησζεο λα πεξηνξηζηεί ζην 1,4%, 

επηηπγράλνληαο γηα πξψηε θνξά ηνλ ελδηάκεζν ζηφρν ηνπ 1,5%. ηφρνο παξακέλεη ε 

κείσζε ηνπ ειιείκκαηνο ελζσκάησζεο, θαζψο παξά ηε ζεακαηηθή πξφνδν ησλ ηειεπηαίσλ 

εηψλ ε ρψξα καο βξίζθεηαη ζηελ 22
ε
 ζέζε κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξσπατθήο 
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Έλσζεο. Δπηπιένλ, αμίδεη λα ζεκεησζεί ε ζεκαληηθή κείσζε ζηνλ ρξφλν δηεθπεξαίσζεο 

ππνζέζεσλ SOLVIT, απφ 20 εβδνκάδεο ην 2006 ζε 11 εβδνκάδεο ην 2008. 

Αλαθνξηθά κε ηελ Οδεγία 123/2006 γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο 

ππεξεζηψλ, ε δηαδηθαζία ελζσκάησζεο πεξηιακβάλεη ηξία ζηάδηα θαη αλακέλεηαη λα 

νινθιεξσζεί κέρξη ην ηέινο ηνπ 2009. Σν πξψην ζηάδην πεξηιακβάλεη, ηελ θαηαγξαθή 

φισλ ησλ ζπζηεκάησλ αδεηνδφηεζεο θαη ησλ απαηηήζεσλ γηα ηελ εγθαηάζηαζε θαη 

δεκηνπξγία λέσλ επηρεηξήζεσλ παξνρήο ππεξεζηψλ (δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο, πεξηνξηζκνί, 

πξνυπνζέζεηο, ππνρξεψζεηο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ δηνηθεηηθή πξαθηηθή ή ηελ 

λνκνινγία). Σν δεχηεξν ζηάδην αθνξά,  ηελ αμηνιφγεζε απφ ηηο ίδηεο ηηο ππεξεζίεο πνπ 

ρεηξίδνληαη ηα ζπζηήκαηα αδεηνδφηεζεο ή ηηο απαηηήζεηο γηα πξνζσξηλή δηαζπλνξηαθή 

παξνρή ππεξεζηψλ. θνπφο απηήο ηεο αμηνιφγεζεο ζα είλαη λα θαηαξγεζνχλ ή λα 

ηξνπνπνηεζνχλ ηα ζπζηήκαηα ή νη δηαδηθαζίεο πνπ δελ ζπκβαδίδνπλ κε ηηο δηαηάμεηο ηεο 

νδεγίαο.  ην ηξίην ζηάδην, πξνβιέπεηαη ε ζπγθέληξσζε φισλ ησλ ζηνηρείσλ θαη ε 

απνζηνιή ηνπο ζε κία βάζε δεδνκέλσλ ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Έρεη ήδε ζπζηαζεί 

ζρεηηθή επηηξνπή εκπεηξνγλσκφλσλ ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο γηα λα 

κειεηήζεη ηελ ελζσκάησζε ηεο ελ ιφγσ νδεγίαο ην ειιεληθφ εζληθφ δίθαην θαη 

πξαγκαηνπνηεί ηελ θαηαγξαθή θαη αμηνιφγεζε φισλ ησλ δηαηάμεσλ ησλ Τπνπξγείσλ πνπ 

είλαη πηζαλφ λα αθπξσζνχλ απφ ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ. 

5.3.4 Απνθξαηηθνπνηήζεηο 

Βαζηθή πξνηεξαηφηεηα ηεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο είλαη ε εθαξκνγή ελφο  πξνγξάκκαηνο 

απνθξαηηθνπνηήζεσλ, πνπ ζηνρεχεη ζηε κείσζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ θξάηνπο ζηελ 

νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα, ζην άλνηγκα ησλ αγνξψλ, ζηελ ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ 

θαη ζηε βέιηηζηε αμηνπνίεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ Γεκνζίνπ. 

Ζ γεληθή αξρή πνπ δηέπεη ηελ πνιηηηθή απνθξαηηθνπνηήζεσλ ηεο θπβέξλεζεο είλαη ε 

εγθαηάιεηςε ηεο ηακεηαθήο ινγηθήο θαη ε πηνζέηεζε ησλ κεζφδσλ εθείλσλ πνπ είλαη ζε 

ζέζε λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηα νθέιε γηα ηελ νηθνλνκία θαη ηνπο πνιίηεο. ε απηφ ην πιαίζην, 

δφζεθε ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηελ αλάδεημε ηεο αμίαο ησλ εηαηξηψλ ηνπ Γεκνζίνπ, πξηλ ηε 

δηελέξγεηα ηεο απνθξαηηθνπνίεζεο θαη ζηε ζσζηή πξνεηνηκαζία ηεο ίδηαο ηεο 

απνθξαηηθνπνίεζεο, γεγνλφο πνπ κεγηζηνπνίεζε ηα νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα θαη δελ 

επέηξεςε λα γίλνπλ πσιήζεηο ππφ θαζεζηψο πίεζεο. 

Απφ ην Μάξηην ηνπ 2004 έσο ζήκεξα, έρνπλ πινπνηεζεί κε επηηπρία κία ζεηξά 

απνθξαηηθνπνηήζεσλ, πνπ ζπλέβαιαλ ζεκαληηθά ζηελ ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη 

απέθεξαλ ζπλνιηθά έζνδα χςνπο € 6,7 δηο, ηα νπνία κείσζαλ ζεκαληηθά ην δεκφζην ρξένο. 

Δπηπιένλ, ε Διιάδα μαλακπήθε ζην δηεζλή επελδπηηθφ ράξηε, αθνχ ην 77% πεξίπνπ ησλ 

εζφδσλ απφ απνθξαηηθνπνηήζεηο πξνήιζε απφ εηζξνέο μέλσλ θεθαιαίσλ.  

Σν Μάην ηνπ 2008 δηαηέζεθε ην 3% ησλ κεηνρψλ ηνπ ΟΣΔ πξνο € 431 εθαηνκκχξηα, πνζφ 

ην νπνίν αλακέλεηαη λα εηζπξαρζεί κέρξη ην ηέινο ηνπ 2008, κε ηελ νινθιήξσζε ηεο 

ζπλαιιαγήο θαη ηελ πψιεζε ησλ κεηνρψλ απφ ην Διιεληθφ Γεκφζην ζηελ Deutsche 

Telekom. Ζ εμέιημε απηή εμαζθαιίδεη ηε ζπλεξγαζία ηνπ ΟΣΔ κε έλαλ ζεκαληηθφ 

ζηξαηεγηθφ εηαίξν. Ζ ζηξαηεγηθή ζπλεξγαζία ηνπ ΟΣΔ κε ηελ Deutsche Telekom 

αλακέλεηαη λα ιεηηνπξγήζεη θαηαιπηηθά ζηελ αγνξά ηειεπηθνηλσληψλ, νδεγψληαο ζηελ 

πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηνπ αληαγσληζκνχ, ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ πξνζθεξφκελσλ 

πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, ζηελ αληαγσληζηηθή ηηκνιφγεζή ηνπο θαη ζπλεπψο ζηε 

δηαζθάιηζε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ πνιηηψλ. 

Παξάιιεια, νινθιεξψζεθαλ κε επηηπρία νη δηαγσληζκνί γηα ηελ παξαρψξεζε ζε ηδηψηεο 

ηεο δηαρείξηζεο ησλ εκπνξεπκαηηθψλ ζηαζκψλ ηνπ Οξγαληζκνχ Ληκέλνο Πεηξαηψο θαη 

ηνπ Οξγαληζκνχ Ληκέλνο Θεζζαινλίθεο. 

Δμαηξεηηθήο ζεκαζίαο εμέιημε απνηειεί ε έγθξηζε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ηνπ 

ζρεδίνπ ηεο Κπβέξλεζεο γηα ηελ απνθξαηηθνπνίεζε ηεο Οιπκπηαθήο. Σν ζρέδην 
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πξνβιέπεη ηε κεηαβίβαζε δηαθφξσλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ ησλ ΟΑ θαη ΟΑ - 

Τπεξεζίεο ζε ηξεηο δηαθνξεηηθέο εηαηξίεο, πνπ είηε έρνπλ ήδε ηδξπζεί ή πξφθεηηαη λα 

ηδξπζνχλ εηδηθά γηα ην ζθνπφ απηφ. Ζ δηαδηθαζία απφθηεζεο απηψλ ησλ ζηνηρείσλ ζα 

μεθηλήζεη κεηά ηελ επηινγή ησλ ηδησηψλ επελδπηψλ θαη ηαπηφρξνλα κε ηελ πξνεηνηκαζία 

ηεο πιήξνπο ιεηηνπξγίαο ησλ λέσλ εηαηξηψλ. Οη ηδηψηεο επελδπηέο αλακέλεηαη λα έρνπλ 

επηιεγεί κέρξη ην ηέινο ηνπ 2008 θαη ε νινθιήξσζε ηεο απνθξαηηθνπνίεζεο εθηηκάηαη φηη 

ζα έρεη πξαγκαηνπνηεζεί κέρξη ηελ άλνημε ηνπ 2009.  

Δθηφο απφ ηελ έγθξηζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, πνπ είλαη θξίζηκε γηα ηελ πξνζέιθπζε 

επελδπηψλ θαη πνπ πνηέ δελ είρε δνζεί ζε φιεο ηηο πξνεγνχκελεο πξνζπάζεηεο 

απνθξαηηθνπνίεζεο ηεο Οιπκπηαθήο, ην ζρέδην εμαζθαιίδεη:  

- Σε ζπλέρηζε ηεο ρξήζεο ηνπ νλφκαηνο «Οιπκπηαθή» θαη ησλ Οιπκπηαθψλ θχθισλ. 

- Σελ αμηνπνίεζε ησλ ζεκαληηθψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ησλ ΟΑ θαη ΟΑ-Τ κέζα 

απφ ηηο λέεο εηαηξίεο. 

- Σελ απξφζθνπηε ζπλέρεηα ησλ πηήζεσλ ζηηο άγνλεο γξακκέο. 

- Σε ζπλέρηζε ηνπ πηεηηθνχ έξγνπ κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο απνθξαηηθνπνίεζεο 

θαη επνκέλσο ηελ αδηάθνπε εμππεξέηεζε ησλ επηβαηψλ.    

- Σε ιεηηνπξγία ηεο λέαο εηαηξίαο κε slots πνπ ζα αληηζηνηρνχλ ζην 65% ησλ 

δηαζεζίκσλ (βάζεη ζεξηλνχ πξνγξάκκαηνο 2008) επηβαηνρηιηνκέηξσλ. Ζ δέζκεπζε 

απηή αθνξά κφλν ηελ πξψηε κέξα κεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο απνθξαηηθνπνίεζεο. 

Απφ ηελ επφκελε κέξα ν επελδπηήο έρεη ηε δπλαηφηεηα άκεζεο αλάπηπμεο ηεο 

εηαηξίαο.  

Παξάιιεια, ιακβάλεηαη κέξηκλα γηα ηνπο εξγαδνκέλνπο, κε βαζηθνχο άμνλεο ηε δηαηήξεζε 

– εμαζθάιηζε απαζρφιεζεο, ηελ εηζνδεκαηηθή ζηήξημε θαη ηελ δηαζθάιηζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηνπο δηθαησκάησλ.  

Δπηπιένλ ησλ αλσηέξσ, ην πξφγξακκα απνθξαηηθνπνηήζεσλ πνπ βξίζθεηαη ζε εμέιημε 

πεξηιακβάλεη ηα αθφινπζα: 

 Απνθξαηηθνπνηήζεηο ζεκαληηθψλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο Δηαηξίαο 

Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο Α.Δ. (ΔΣΑ) κεηαμχ ησλ νπνίσλ, ε εηαηξία Διιεληθφ 

Καδίλν Κέξθπξαο Α.Δ., ην Γθνιθ Αθάληνπ Ρφδνπ, νη Αιπθέο Αλαβχζζνπ, θαζψο θαη 

ηα Ξελία Βπηίλαο θαη θηάζνπ, ελψ νινθιεξψζεθαλ νη δηαδηθαζίεο αμηνπνίεζεο ηνπ 

Σνπξηζηηθνχ Ληκέλα (Μαξίλα) Φαιήξνπ θαη ηνπ Ξελία Σζαγθαξάδαο. 

 Αλαδήηεζε ζηξαηεγηθνχ εηαίξνπ γηα ηελ εηαηξία ΣΑΥΤΜΔΣΑΦΟΡΔ Α.Δ., 

ζπγαηξηθή ησλ ΔΛΣΑ. Ζ δηεζλήο δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία βξίζθεηαη  ζην ηειηθφ ηεο 

ζηάδην θαη αλακέλεηαη λα νινθιεξσζεί εληφο ηνπ 2008. 

Δπίζεο, ην πξφγξακκα απνθξαηηθνπνηήζεσλ αλακέλεηαη λα εληζρπζεί ζεκαληηθά κε: 

 Σελ αμηνπνίεζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ηνπ δεκνζίνπ, κε ηελ εθαξκνγή ηνπ 

λφκνπ 3581/2007 «Πψιεζε θαη ηαπηφρξνλε κίζζσζε αθηλήησλ ηνπ Γεκνζίνπ κε 

καθξνρξφληεο θαη ρξεκαηνδνηηθέο κηζζψζεηο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (sale and 

leaseback), θαζψο θαη κε ηελ εθαξκνγή ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο ζπκπξάμεηο 

δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα (Ν. 3389/2005 «πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ 

Σνκέα»).  

 Σε δηεξεχλεζε ηεο πξνζθνξφηεξεο κεζφδνπ αμηνπνίεζεο ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ ζηε ΓΔΠΑ, κεηά ηελ νινθιήξσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ 

θαη ηελ απειεπζέξσζε ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ.  

 Σε δηεξεχλεζε ηεο πεξαηηέξσ αμηνπνίεζεο ηεο ζπκκεηνρήο ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ 

ζηελ εηαηξία Γηεζλήο Αεξνιηκέλαο Αζελψλ Α.Δ. (ΓΑΑ), κε ηελ εηζαγσγή ησλ 

κεηνρψλ ηεο ζην ΥΑ, ζηνλ θαηάιιειν ρξφλν θαη αλάινγα κε ηηο ζπλζήθεο ησλ 

αγνξψλ. 
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 Σε δηεξεχλεζε ηεο πξνζθνξφηεξεο κεζφδνπ αμηνπνίεζεο ζπκκεηνρψλ ηνπ Γεκνζίνπ 

ζε εηζεγκέλεο θαη κε επηρεηξήζεηο. 

Ζ πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο απνθξαηηθνπνηήζεσλ ηεο Κπβέξλεζεο έρεη ήδε δψζεη 

ζεκαληηθή ψζεζε, φρη κφλν ζηα δεκφζηα έζνδα, αιιά θαη ζηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα 

ηεο ρψξαο. ηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο εμαθνινπζνχλ λα παξακέλνπλ ε ελίζρπζε ησλ 

δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ θαη ηνπ αληαγσληζκνχ.   

5.3.5 Κιάδνη δηθηχσλ 

5.3.5.1 Ηιεθηξνληθέο Δπηθνηλσλίεο 

 

Ζ αγνξά Ζιεθηξνληθψλ Δπηθνηλσληψλ ζηελ Διιάδα ζπλερίδεη λα αλαπηχζζεηαη κε γνξγνχο 

ξπζκνχο. Ο ζπλνιηθφο αξηζκφο ησλ ζπλδξνκεηψλ θηλεηήο ηειεθσλίαο ζην ηέινο ηνπ 2007 

αλήιζε ζε 16.227.000, παξνπζηάδνληαο αχμεζε 17% ζε ζρέζε κε ην ηέινο ηνπ 2006. 

Δπίζεο, ν αξηζκφο ησλ ελεξγψλ ζπλδξνκεηψλ θηλεηήο ηειεθσλίαο αλήιζε ζην ηέινο ηνπ 

2007 ζηα 12.295.000, πνπ αληηζηνηρεί ζε δηείζδπζε 110,1% ηνπ πιεζπζκνχ, έλαληη 99,8% 

ην 2006.  

ηε ζηαζεξή ηειεθσλία, ν αληαγσληζκφο εμαθνινπζεί λα είλαη έληνλνο. Οη ελαιιαθηηθνί 

πάξνρνη απμάλνπλ θαηαθφξπθα ην πνζνζηφ ησλ απεπζείαο ζπλδεδεκέλσλ ζπλδξνκεηψλ 

ηνπο γηα ππεξεζίεο ζηαζεξήο ηειεθσλίαο απφ ιηγφηεξν ηνπ 1% ζην ηέινο ηνπ 2006 ζε 

πεξίπνπ 4,5% ζην ηέινο ηνπ 2007. Ο ΟΣΔ σζηφζν, ζπγθξαηεί ηε κείσζε ησλ κεξηδίσλ ηνπ 

αλαθνξηθά κε ηνλ φγθν θιήζεσλ (68,9% ην Α εμάκελν 2007, έλαληη 69,4% ην Α εμάκελν 

2006).  

Ηδηαίηεξα ξαγδαία ππήξμε ε αλάπηπμε ηεο επξπδσληθήο αγνξάο. Ο ζπλνιηθφο αξηζκφο 

επξπδσληθψλ ζπλδέζεσλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2007 αλεξρφηαλ ζε 1.017.000, πνπ αληηζηνηρεί 

ζε πνζνζηφ επξπδσληθήο δηείζδπζεο 9,1%, ζε ζχγθξηζε κε ην 4,4% ζην ηέινο ηνπ 2006. 

χκθσλα κε ηα ηειεπηαία ζηνηρεία (Ηνχληνο 2008) ν αξηζκφο ησλ ζπλδξνκεηψλ 

επξπδσληθψλ ζπλδέζεσλ αλέξρεηαη πιένλ ζε 1.246.000 (πνζνζηφ δηείζδπζεο 11,2%). Απηή 

ε αχμεζε ζπκβαδίδεη κε δξακαηηθή αχμεζε ζηηο ηαρχηεηεο πξφζβαζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2005 πνζνζηφ πνπ ππεξέβαηλε ην 80% ησλ ζπλδξνκεηψλ επξπδσληθψλ 

ππεξεζηψλ έθαλε ρξήζε πξνγξακκάησλ κε νλνκαζηηθή ηαρχηεηα πξφζβαζεο θάησ ησλ 

514Kbps, ελψ φια ηα πξνγξάκκαηα πεξηνξίδνληαλ ζε ηαρχηεηεο θάησ ηνπ 1Mbps. Σνλ 

Γεθέκβξην ηνπ 2007 φινη ζρεδφλ νη ζπλδξνκεηέο θάλνπλ ρξήζε πξνγξακκάησλ κε 

νλνκαζηηθή ηαρχηεηα πξφζβαζεο 768Kbps θαη άλσ, ελψ ζρεδφλ νη κηζνί απφ απηνχο 

θάλνπλ ρξήζε πξνγξακκάησλ κε ηαρχηεηεο 2Mbps θαη άλσ. Παξάιιεια, ζχκθσλα κε 

ζηνηρεία ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ γηα ηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο, ηα θφζηε επξπδσληθήο 

πξφζβαζεο βαίλνπλ κεηνχκελα κε ηαρείο ξπζκνχο. Σελ πεξίνδν απφ ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 

2006 έσο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2008 ην κέζν θφζηνο επξπδσληθνχ πξνγξάκκαηνο κεηψζεθε 

απφ 54% ζε 76%, αλαιφγσο ηεο ηαρχηεηαο ζχλδεζεο. Αλάινγεο κεγάιεο κεηψζεηο ησλ 

ηηκψλ, ζε ζπλάξηεζε κε ηελ αχμεζε ησλ ηαρπηήησλ πξφζβαζεο, νδήγεζαλ ζε αθφκα 

κεγαιχηεξεο κεηψζεηο ζην κέζν θφζηνο πξφζβαζεο αλά Mbps, πνπ γηα ηελ πεξίνδν 

Ηαλνπαξίνπ 2006 – Ηαλνπαξίνπ 2008 θπκαίλεηαη κεηαμχ 77% θαη 88%. Χο απνηέιεζκα 

απηήο ηεο αχμεζεο, ε Διιάδα ζεκείσζε ζηε δηάξθεηα ηνπ 2007 έλα απφ ηα κεγαιχηεξα 

πνζνζηά αχμεζεο επξπδσληθήο δηείζδπζεο ζηελ ΔΔ. 

Βαζηθφ κέζν γηα απηή ηελ εμέιημε ππήξμε ε αδεζκνπνίεηε πξφζβαζε ζηνλ ηνπηθφ βξφρν, 

γεγνλφο πνπ επέηξεςε ζηνπο ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο λα πξνζθέξνπλ πξνγξάκκαηα 

ππεξεζηψλ, πνπ ζπλδπάδνπλ πξφζβαζε ζην Ίληεξλεη κε πςειέο ηαρχηεηεο, ππεξεζίεο 

θσλεηηθήο ηειεθσλίαο θαη ζπρλά πιαηθφξκεο IPTV ή ηειενπηηθέο ππεξεζίεο νηνλεί 
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βηληενπαξαγγειίαο (video on demand). Χο απνηέιεζκα, ν αξηζκφο ησλ γξακκψλ 

αδεζκνπνίεηεο πξφζβαζεο ζηνλ ηνπηθφ βξφρν αλεξρφηαλ ζε 274.000 ζην ηέινο ηνπ 2007, 

ζε ζχγθξηζε κε κφιηο 20.000 γξακκέο ζην ηέινο ηνπ 2006, ελψ ζηα ηέιε επηεκβξίνπ 2008 

αλεξρφηαλ ζε 545.000, πνπ αληηζηνηρεί ζε πνζνζηφ άλσ ηνπ 10% ησλ θχξησλ ηειεθσληθψλ 

γξακκψλ. Ζ αλάπηπμε ηεο θπζηθήο ζπλεγθαηάζηαζεο ζπλερίζηεθε, ν δε αξηζκφο ησλ 

ρψξσλ θπζηθήο ζπλεγθαηάζηαζεο ηνπ OTE απμήζεθε απφ 38 πνπ ήηαλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 

2006 ζε 119 ζην ηέινο Γεθεκβξίνπ ηνπ 2007 θαη ζε 152 ζην ηέινο Ηνπλίνπ 2008, δίλνληαο 

ζε ελαιιαθηηθνχο παξφρνπο πξφζβαζε ζε ζπλδξνκεηηθή βάζε, πνπ αληηζηνηρεί πεξίπνπ 

ζην 63% ησλ θχξησλ ηειεθσληθψλ γξακκψλ. 

Απφ ξπζκηζηηθήο πιεπξάο, έρεη νινθιεξσζεί κηα ζεηξά ζεκαληηθψλ απνθάζεσλ γηα ηελ 

αλάπηπμε ηεο αγνξάο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ:  

 Ζ ηξνπνπνίεζε ηνπ θαλνληζκνχ Γεληθψλ Αδεηψλ, πνπ πεξηιακβάλεη πξνβιέςεηο 

γηα ηελ παξνρή ππεξεζηψλ θσλήο κέζσ ηνπ πξσηνθφιινπ IP (VoIP),  

 ν Καλνληζκφο γηα ην Λνγηζηηθφ Γηαρσξηζκφ ηνπ ΟΣΔ,  

 ε Πξνζθνξά Αλαθνξάο ηνπ ΟΣΔ γηα ηελ παξνρή κηζζσκέλσλ γξακκψλ 

(ηεξκαηηθψλ θαη δεπθηηθψλ), 

 ην Τπφδεηγκα Πξνζθνξάο ηνπ ΟΣΔ γηα ηε Υνλδξηθή Δθκίζζσζε Γξακκψλ 

(Wholesale Line Rental), 

 ν Καλνληζκφο γηα ηε κέηξεζε θαη δεκνζηνπνίεζε Γεηθηψλ Πνηφηεηαο ησλ 

παξερνκέλσλ ηειεπηθνηλσληαθψλ ππεξεζηψλ. 

Παξάιιεια, ην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ, θαηφπηλ ζρεηηθψλ πξνηάζεσλ 

ηεο ΔΔΣΣ, εμέδσζε ζεηξά απνθάζεσλ, πνπ δεκνζηεχηεθαλ ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο ζε φ,ηη αθνξά ην Δζληθφ ρέδην Αξηζκνδφηεζεο θαη ηελ Καζνιηθή 

Τπεξεζία. Σέινο, θαηαξηίζηεθε απφ ηελ ΔΔΣΣ ζρέδην Κνηλήο Τπνπξγηθήο Απφθαζεο ζε 

φ,ηη αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηα Γηθαηψκαηα Γηέιεπζεο. 

Σν 2008 ζεκαηνδνηείηαη απφ ην δεχηεξν θχθιν αλάιπζεο ησλ επηκέξνπο αγνξψλ, ζχκθσλα 

κε ην λφκν 3431/2006 αιιά θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο ζρεηηθήο Οδεγίαο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο. Άιια ζεκαληηθά ξπζκηζηηθά θαη επνπηηθά έξγα, ηα νπνία βξίζθνληαη ζε εμέιημε 

ή αλακέλεηαη λα μεθηλήζνπλ κέζα ζην 2008 είλαη:  

 ν Κψδηθαο Γενληνινγίαο γηα ηε ζρέζε παξφρσλ – θαηαλαισηψλ, 

 ν Λνγηζηηθφο Γηαρσξηζκφο ησλ Δηαηξεηψλ Κηλεηήο Σειεθσλίαο, 

 ν θαλνληζκφο πξφζβαζεο θαη δηαζχλδεζεο γηα παξφρνπο ρσξίο εκαληηθή Ηζρχ 

ζηελ Αγνξά,  

 ε Πξνζθνξά Αλαθνξάο δηαζχλδεζεο ζε δίθηπα θηλεηψλ επηθνηλσληψλ, 

 ν Καλνληζκφο αζθάιεηαο θαη αθεξαηφηεηαο δηαζεζηκφηεηαο ηειεπηθνηλσληαθψλ 

δηθηχσλ, 

 ε αλαζεψξεζε ηνπ Καλνληζκνχ φξσλ ρξήζεο ξαδηνζπρλνηήησλ θαη 

 ε επέθηαζε ηεο επνπηείαο θάζκαηνο ζηελ πεξηθέξεηα. 

Σα παξαπάλσ έξγα εληάζζνληαη ζηε Ρπζκηζηηθή ηξαηεγηθή ηεο ΔΔΣΣ 2008-2011, ε 

νπνία εθπνλήζεθε θαη δεκνζηνπνηήζεθε ζηηο αξρέο ηνπ 2008. Οη ζηξαηεγηθέο θαηεπζχλζεηο 

ηεο ξπζκηζηηθήο πνιηηηθήο ηεο ΔΔΣΣ γηα ηελ πεξίνδν 2008-2011 είλαη νη αθφινπζεο: 

1. Δλζάξξπλζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζε επίπεδν Τπεξεζηψλ, κε θεληξηθνχο ζηφρνπο (α) ηελ 

αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο αγνξέο θσλήο θαη επξπδσληθφηεηαο, θαζψο θαη (β) ηελ 

ελζάξξπλζε ησλ ηειεπηθνηλσληαθψλ παξφρσλ λα αλαξξηρεζνχλ ζηελ Κιίκαθα 

Δπελδχζεσλ. 
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2. Πιήξεο αλάπηπμε ηνπ αληαγσληζκνχ ζηηο Τπνδνκέο, κε θεληξηθνχο ζηφρνπο (α) ηελ 

ελδπλάκσζε ηεο αλάπηπμεο ηεο Αδεζκνπνίεηεο Πξφζβαζεο ζηνλ Σνπηθφ Βξφρν, (β) 

ηελ δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηνλ ππν-βξφρν, ζηελ ίλα θαη ζηελ θνηλή 

εγθαηάζηαζε / ρξήζε ζσιελψζεσλ, (γ) ηελ εμέηαζε ηνπ ελδερνκέλνπ Γηαρσξηζκνχ 

Γηθηχσλ & Τπεξεζηψλ, θαζψο θαη (δ) ηελ ελζάξξπλζε ηεο αλάπηπμεο πξνεγκέλσλ 

ηερλνινγηψλ κε έκθαζε ζηα δίθηπα επφκελεο γεληάο.  

3. Βειηίσζε δηαζεζηκφηεηαο θάζκαηνο θαη ππνζηήξημε δεκηνπξγίαο πξνεγκέλεο 

ππνδνκήο ζε αζχξκαηα δίθηπα, ψζηε λα επλνεζεί ε απνδνηηθφηεξε ρξήζε ηνπ 

θάζκαηνο ξαδηνζπρλνηήησλ, λα θαιιηεξγεζεί ν αληαγσληζκφο θαη λα αλαπηπρζεί ε 

θαηλνηνκία. 

4. Γηαζθάιηζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο θαηλνηφκσλ ππεξεζηψλ πξνο ηνπο θαηαλαισηέο, κέζα 

απφ ηελ ελζάξξπλζε ηεο εηζαγσγήο θαη αλάπηπμεο πξντφλησλ ζχγθιηζεο, ηελ 

ελεκέξσζε θαη επαηζζεηνπνίεζε ησλ εκπιεθνκέλσλ κεξψλ θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ 

αξηζκνδνηηθνχ πιαηζίνπ, ψζηε λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο εμειίμεηο ηεο αγνξάο..  

5. Γηαζθάιηζε ησλ σθειεηψλ πξνο ηνπο θαηαλαισηέο ζε φξνπο πνηφηεηαο ππεξεζηψλ, 

δηαζεζηκφηεηαο δηθηχσλ θαη δηαθάλεηαο ζηελ πιεξνθφξεζε. 

 

5.3.5.2 Σαρπδξνκηθέο Τπεξεζίεο  

 

ηνλ ηνκέα ησλ ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ, δηαπηζηψλνληαη πςεινί ξπζκνί αλάπηπμεο. 

χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηεο Μειέηεο πνπ δηεμήγαγε ε ΔΔΣΣ γηα ην έηνο 2006, ζηελ αγνξά 

ησλ Σαρπκεηαθνξψλ πνπ αθνξά ζην απειεπζεξσκέλν ηκήκα ηεο ηαρπδξνκηθήο αγνξάο, ν 

κέζνο εηήζηνο ξπζκφο αλάπηπμεο (2000-2006) δηαθηλνχκελνπ φγθνπ θαη εζφδσλ αλέξρεηαη 

ζε 15,5% θαη 14,5% αληίζηνηρα. 

Ζ αγνξά θαζνιηθήο ππεξεζίαο παξνπζηάδεη επίζεο αχμεζε, αιιά κε ρακειφηεξν κέζν 

ξπζκφ γηα ηα έηε 2000-2006 (8,11% ζηα έζνδα θαη 2,28% ζην δηαθηλνχκελν φγθν). Σν 

κεξίδην ησλ ηαρπκεηαθνξψλ αλήιζε ζε 39,2% ησλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ ηεο ηαρπδξνκηθήο 

αγνξάο, έλαληη 38,5% ην 2005. Απμεηηθή ζπλερίδεη λα είλαη ε δηαρξνληθή εμέιημε ηνπ 

ζπλνιηθνχ κεγέζνπο ηεο απαζρφιεζεο ζηνλ θιάδν ησλ ηαρπκεηαθνξψλ απφ ην 2000 θαη 

κεηά.  

χκθσλα κε κεηξήζεηο πνηφηεηαο ηεο Καζνιηθήο Τπεξεζίαο πνπ αλαθνίλσζε ε ΔΔΣΣ, ην 

πνζνζηφ επίδνζεο αιιεινγξαθίαο Α‟ πξνηεξαηφηεηαο, εληφο κίαο εξγάζηκεο εκέξαο 

αλήιζε ζε 80%. Παξάιιεια, ε ΔΔΣΣ, ζε ζπλεξγαζία κε αλεμάξηεην θνξέα, εθπφλεζε 

ζπγθξηηηθή Μειέηε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο Διιεληθήο ηαρπδξνκηθήο αγνξάο θαη ησλ 

αλεπηπγκέλσλ αγνξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ην ίδην πιαίζην, ε ΔΔΣΣ δηεμήγαγε 

δεκφζηα δηαβνχιεπζε γηα ζέκαηα ηξνπνπνίεζεο πθηζηάκελνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ θαη 

ζηξαηεγηθήο αλάπηπμεο ηεο αγνξάο, κε ζθνπφ, εληφο ηνπ 2008, λα πξνβεί ζε ηξνπνπνηήζεηο 

ησλ θαλνληζκψλ γεληθψλ θαη εηδηθψλ αδεηψλ. Σέινο, ζπλεξγάζηεθε κε ην Φ.Π.Κ.Τ. (Φνξέα 

Παξνρήο Καζνιηθήο Τπεξεζίαο (ΔΛΣΑ) γηα ην ζρεδηαζκφ λένπ βειηησκέλνπ 

θνζηνινγηθνχ ζπζηήκαηνο.  

Δπηπιένλ, ε ΔΔΣΣ έρεη μεθηλήζεη ζπλεξγαζία κε επαγγεικαηηθά Δπηκειεηήξηα ηεο ρψξαο, 

ΓΟΤ θαη Δλψζεηο Καηαλαισηψλ, κε ζηφρν ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ ηαρπδξνκηθψλ 

επηρεηξήζεσλ εληφο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ, ηε  βειηίσζε ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ 

πξνο ην ρξήζηε θαη ηελ αλάπηπμε ηεο ηαρπδξνκηθήο αγνξάο. 

Δληφο ηνπ 2008, νινθιεξψλεηαη ε πινπνίεζε ζπλφινπ δξάζεσλ ηνπ ΔΛΣΑ, σο Φνξέα 

Παξνρήο Καζνιηθήο Τπεξεζίαο, ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε,  ζην 

πιαίζην ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο».  

Οη παξεκβάζεηο έρνπλ ηξεηο άμνλεο: 
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 Σελ αλάπηπμε ζχγρξνλσλ ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηθήο, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ 

θαιχηεξε εμππεξέηεζε ησλ πνιηηψλ, ζηελ πξφζβαζή ηνπο ζην δηαδίθηπν θαη ζηελ 

αλάπηπμε λέσλ ππεξεζηψλ, φπσο ην πβξηδηθφ ηαρπδξνκείν θαη νη ειεθηξνληθέο 

πιεξσκέο. 

 Σελ απηνκαηνπνίεζε κεγάισλ ππνδνκψλ κε ηε δεκηνπξγία Γηθηχνπ 

Απηνκαηνπνηεκέλσλ Κέληξσλ Γηαινγήο ηεο αιιεινγξαθίαο,  κε ζηφρν ηε 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαη ηελ κείσζε ηνπ θφζηνπο ηεο θαζνιηθήο ππεξεζίαο 

 Σελ εθπαίδεπζε ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ιεηηνπξγηθή αλαδηνξγάλσζε ηνπ ΦΠΚΤ, 

πξνθεηκέλνπ λα ππάξμνπλ πνιιαπιαζηαζηηθά νθέιε απφ ηηο επελδχζεηο γηα ηνπο 

ρξήζηεο θαη ηελ νηθνλνκία γεληθφηεξα. 

Δπηπξφζζεηα, γηα ηελ ελίζρπζε ησλ πξναλαθεξφκελσλ αμφλσλ, ζην ηξαηεγηθφ θαη 

Δπηρεηξεζηαθφ ρέδην ηνπ ΔΛΣΑ γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010, έρεη πεξηγξαθεί κηα ζεηξά 

επελδχζεσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο απηνκαηνπνίεζεο ζε πεξηθεξεηαθά ηαρπδξνκηθά 

θαηαζηήκαηα θαη κνλάδεο παξαγσγήο, γηα ηελ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζε ειεθηξνληθέο 

ππεξεζίεο θαη ζην δηαδίθηπν, θαζψο θαη γηα ηελ αλάπηπμε λέσλ ππεξεζηψλ πξνζηηζέκελεο 

αμίαο. 

χκθσλα κε ηελ Οδεγία 2008/6/ΔΚ , ζρεηηθά κε ηελ πιήξε πινπνίεζε ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο ησλ θνηλνηηθψλ ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ, πξνβιέπεηαη ην πιήξεο άλνηγκα ηεο 

αγνξάο έσο ηελ 01.01.2011 κε δπλαηφηεηα παξάηαζεο ηεο αλσηέξσ πξνζεζκίαο γηα 2 

ρξφληα (έσο ηελ 01.01.2013) γηα ζπγθεθξηκέλα Κξάηε-Μέιε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη 

ηεο Διιάδαο. Ζ ελ ιφγσ εμαίξεζε ελεξγνπνηήζεθε ζηελ Διιάδα κε ηελ απφ 13.06.2008 

επηζηνιή ηνπ Τπνπξγνχ Μεηαθνξψλ & Δπηθνηλσληψλ, κε ηελ νπνία γλσζηνπνηείηαη ε 

ζρεηηθή πξφζεζε ηεο ρψξαο καο. 

Μέρξη ην πιήξεο άλνηγκα ηεο αγνξάο έρνπλ ηεζεί νη αθφινπζνη ζηξαηεγηθνί ζηφρνη γηα 

ηελ πιήξε δηαζθάιηζε παξνρήο ηεο Καζνιηθήο Τπεξεζίαο, ηελ αλάπηπμε ηεο ζπλνιηθήο 

Διιεληθήο ηαρπδξνκηθήο αγνξάο θαη ηελ πξνζθνξά αμηφπηζησλ θαη πξνεγκέλσλ 

ηαρπδξνκηθψλ ππεξεζηψλ ζηνπο θαηαλαισηέο ζε αληαγσληζηηθέο ηηκέο: 

 Ηθαλνπνίεζε ησλ απμαλφκελσλ απαηηήζεσλ ηεο Σαρπδξνκηθήο Αγνξάο θαη 

πεξαηηέξσ αλάπηπμή ηεο (π.ρ. πβξηδηθφ θαη δηαθεκηζηηθφ ηαρπδξνκείν).  

 Παξνρή πνηνηηθήο Καζνιηθήο Τπεξεζίαο, κε απνηειεζκαηηθφ ηξφπν θαη πξνζηηφ 

θφζηνο γηα ηνπο ρξήζηεο, παξάιιεια κε ηε ζηαδηαθή είζνδν ηνπ αληαγσληζκνχ 

ζηελ αγνξά. 

 Αμηνπνίεζε ηνπ Γεκφζηνπ Σαρπδξνκηθνχ Γηθηχνπ γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ 

αληαγσληζκνχ, ηελ ππνζηήξημε ηεο Καζνιηθήο Τπεξεζίαο θαη ηελ παξνρή 

Τπεξεζηψλ Γεληθνχ Οηθνλνκηθνχ πκθέξνληνο. 

 αθήο πξνζδηνξηζκφο ησλ ξφισλ κεηαμχ Κξάηνπο, Ρπζκηζηηθήο Αξρήο, ΦΠΚΤ θαη 

ινηπψλ παξφρσλ 

 Γεκηνπξγία νινθιεξσκέλεο εζληθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηηο κεηαθνξέο δεκάησλ 

(αγνξέο κεηαθνξψλ, logistics, courier, ηαρπδξνκείνπ) θαη ηελ αμηνπνίεζε 

ρξεκαηνδνηήζεσλ κέζσ ΔΠΑ. 

ην πιαίζην ησλ παξαπάλσ θαη κεηά απφ απφθαζε ηεο Γηππνπξγηθήο Δπηηξνπήο 

Απνθξαηηθνπνηήζεσλ, μεθίλεζε θαη αλακέλεηαη λα έρεη νινθιεξσζεί εληφο ηνπ 2008, ε 

δηαδηθαζία απνθξαηηθνπνίεζεο ηεο ζπγαηξηθήο ηνπ ΔΛΣΑ, Σαρπκεηαθνξέο ΔΛΣΑ Α.Δ.  

 

5.3.5.3 Αγνξά Δλέξγεηαο 

 

ηνλ ηνκέα ηεο ελέξγεηαο, ζπλερίζηεθε απφ ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη ηε Ρπζκηζηηθή 

Αξρή Δλέξγεηαο (ΡΑΔ) ε πξνζπάζεηα γηα βειηίσζε ηνπ πιαηζίνπ ηεο απειεπζεξσκέλεο 

αγνξάο, ελψ ηαπηφρξνλα βξίζθεηαη ζε εμέιημε λέα δηαπξαγκάηεπζε ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην λνκνζεηηθφ πιαίζην πεξαηηέξσ απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο 
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ειεθηξηθήο ελέξγεηαο θαη θπζηθνχ αεξίνπ, πνπ παξνπζίαζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ην 

επηέκβξην ηνπ 2007.  

πγθεθξηκέλα, απφ 1/7/2008 απειεπζεξψζεθαλ ηα ηηκνιφγηα πςειήο ηάζεο, ελψ ήδε έρεη 

μεθηλήζεη θαη πξνρσξά κε ηαρείο ξπζκνχο, ε δηαδηθαζία αλαπξνζαξκνγήο (δηαθξηηήο 

αλαθνξάο ζηηο επηκέξνπο ρξεψζεηο) ησλ ηηκνινγίσλ ελέξγεηαο γηα ηνπο ηειηθνχο 

θαηαλαισηέο (end users), έηζη ψζηε λα είλαη δηαρσξηζκέλεο νη ρξεψζεηο γηα ην 

κνλνπσιηαθφ θαη ην επζέσο αληαγσληζηηθφ ηκήκα ηεο ζπλνιηθήο ρξέσζεο ησλ 

θαηαλαισηψλ.  

Αθφκε, ηέζεθαλ ζε ιεηηνπξγία επηπιένλ δηαηάμεηο ηνπ θψδηθα ζπλαιιαγψλ ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο πνπ ζπλεηζθέξνπλ ζηελ θαιχηεξε ιεηηνπξγία ηεο εκεξήζηαο αγνξάο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο. Δπίζεο, ηνλ Ηνχιην ηνπ 2008 ε Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο έζεζε ζε δεκφζηα 

δηαβνχιεπζε ην ζρέδην ηνπ Κψδηθα Γηαρείξηζεο ηνπ Γηθηχνπ Γηαλνκήο. Μεηά ηε ιήμε ηεο 

δηαδηθαζίαο δηαβνχιεπζεο ε ΡΑΔ ζα ελζσκαηψζεη ηα ζπκπεξάζκαηα θαη ηηο απνθάζεηο ηεο 

ζηε γλσκνδφηεζή ηεο γηα ηε ζέζπηζε ηνπ Κψδηθα Γηαρείξηζεο ηνπ Γηθηχνπ Γηαλνκήο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ παξαγσγή ειεθηξηθήο ελέξγεηαο, επηζεκαίλεηαη φηη ηελ πεξίνδν 2005-

2008 ηέζεθαλ ζε ιεηηνπξγία δχν λέεο κνλάδεο κέγηζηεο ηζρχνο 250 ΜW. Δπηπιένλ, ηδηψηεο 

επελδπηέο έρνπλ ζήκεξα πξνρσξήζεη ζηελ πινπνίεζε επελδχζεσλ κε ηελ έλαξμε 

θαηαζθεπήο λέσλ ζηαζκψλ παξαγσγήο ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ θπζηθφ αέξην, θαη 

αλακέλεηαη λα εηζέιζνπλ ζηελ αγνξά ηνπιάρηζηνλ 1200 λέα MW θαηά ηε πεξίνδν 2009-

2010. Δπίζεο, ηδησηηθφο φκηινο έρεη ήδε θαηαζθεπάζεη 340MW θαη εμεηάδεη ηελ 

θαηαζθεπή άιισλ 400MW κε πξννπηηθή έληαμεο ην 2010. Σέινο, κε ηελ κνλάδα θπζηθνχ 

αεξίνπ πνπ έρεη ήδε αλαζέζεη κεηά απφ επηηπρή απνπεξάησζε δηαγσληζκνχ ε ΓΔΖ θαη ε 

νπνία αλακέλεηαη λα εληαρζεί κέζα ζην 2010, ζηα επφκελα δχν ρξφληα ζα πξνζηεζεί ζην 

Διιεληθφ χζηεκα λέα ηζρχο 2400ΜW.  

Πέξαλ ηνπ 2010, έρεη εθδεισζεί ελδηαθέξνλ απφ ηδηψηεο γηα ηελ δηεχξπλζε ηνπ κείγκαηνο 

ηερλνινγίαο ειεθηξνπαξαγσγήο ζην νπνίν πξνηίζεληαη λα επελδχζνπλ, ελψ ε ΓΔΖ 

δξαζηεξηνπνηείηαη απφ κέξνπο ηεο ζηελ αληηθαηάζηαζε θαη ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ 

παξαγσγηθνχ ηεο δπλακηθνχ. Ο ηνκέαο πξνζθνξάο ειεθηξνπαξαγσγηθήο ηζρχνο 

αλακέλεηαη φηη ζα νινθιεξψζεη ηελ κεηάβαζε απφ ηελ ζεκεξηλή ειιεηκκαηηθφηεηα ζηελ 

επάξθεηα, ην 2010. 

ηνλ ηνκέα ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ, θαη ζε ζπλέρεηα ηεο ζέζεο ζε εθαξκνγή ηνπ λφκνπ 

3428/2005 πεξί απειεπζέξσζεο ηεο αγνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, νη ελέξγεηεο επηθεληξψζεθαλ 

ζηελ νινθιήξσζεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ νξγάλσζεο ηεο αγνξάο θαη ηδίσο ζηελ 

εθπφλεζε ησλ απαξαίηεησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ γηα ηελ νπζηαζηηθή ιεηηνπξγία ηεο 

αγνξάο.  

εκαληηθή εμέιημε απνηέιεζε ε ίδξπζε, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ 3428/2005 

(πνπ ελζσκαηψλεη ηελ Οδεγία 2003/55), ηνπ «Γηαρεηξηζηή Δζληθνχ πζηήκαηνο Φπζηθνχ 

Αεξίνπ (ΓΔΦΑ)» ηνλ Φεβξνπάξην 2007. Ζ λέα εηαηξία είλαη 100% ζπγαηξηθή ηεο ΓΔΠΑ 

Α.Δ. (λνκηθφο δηαρσξηζκφο) θαη θχξηνο δηαρεηξηζηήο ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Φπζηθνχ 

Αεξίνπ. Ζ ΓΔΠΑ Α.Δ. παξακέλεη, γηα ηελ ψξα, ν κφλνο εηζαγσγέαο θαη πξνκεζεπηήο 

θπζηθνχ αεξίνπ ζηε ρψξα. Πξνο ην παξφλ, ε ΓΔΠΑ ΑΔ δελ έρεη δεκνζηεχζεη ρσξηζηνχο 

ινγαξηαζκνχο, δεδνκέλνπ φηη ε ζπγαηξηθή ηεο έρεη ζπζηαζεί πξφζθαηα. Οη εηαηξίεο 

δηαλνκήο αεξίνπ (ΔΠΑ) πξνεηνηκάδνληαη γηα ηε δηαδηθαζία δηαρσξηζκνχ θαη αλακέλεηαη ε 

ππνβνιή ρσξηζηψλ ινγαξηαζκψλ γηα ην νηθνλνκηθφ έηνο 2008. 

Γηα ηελ πψιεζε θπζηθνχ αεξίνπ ζε Δπηιέγνληεο θαη ζε κε Δπηιέγνληεο Πειάηεο 

πξνυπφζεζε είλαη ε ρνξήγεζε άδεηαο πξνκήζεηαο Φπζηθνχ Αεξίνπ, ελψ θάζε άιιε 

δξαζηεξηφηεηα αγνξάο, πψιεζεο, εηζαγσγήο θαη εμαγσγήο θπζηθνχ αεξίνπ αζθείηαη 

ειεχζεξα, κε βάζε ην λ. 3428/2005. Χζηφζν, κέρξη ηελ έθδνζε θαλνληζκνχ αδεηψλ ε 

πξνκήζεηα θπζηθνχ αεξίνπ ζε επηιέγνληεο πειάηεο επηηξέπεηαη θαη πξηλ ηε ρνξήγεζε ηεο 

ζρεηηθήο άδεηαο (Ν.3428/2005).  
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Παξάιιεια κε ηελ νινθιήξσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ απειεπζέξσζε ηεο 

αγνξάο θπζηθνχ, έρνπλ γίλεη ζεκαληηθά βήκαηα θαη ζηνπο ηνκείο παξαγσγήο θαη 

δηάζεζεο. Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2007, ν ΓΔΦΑ νινθιήξσζε ηηο εξγαζίεο αλαβάζκηζεο ηνπ 

Σεξκαηηθνχ ηαζκνχ Τγξνπνηεκέλνπ Φπζηθνχ Αεξίνπ (ΤΦΑ) Ρεβπζνχζαο, ελψ εμεηάδεηαη 

ε πξνζζήθε θαη ηξίηεο δεμακελήο απνζήθεπζεο ΤΦΑ γηα ηελ πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο 

ελεξγεηαθήο επάξθεηαο θαη ηελ αζθάιεηα ηξνθνδνζίαο ηεο ρψξαο. 

ηνλ ηνκέα ηεο αζηηθήο δηαλνκήο, ε θαηαζθεπή δηθηχσλ ρακειήο πίεζεο κέζσ ΔΠΑ 

(εηαηξείεο παξνρήο αεξίνπ θαηφπηλ δηεζλνχο δηαγσληζκνχ) ζε ηξεηο πεξηνρέο (αζηηθά 

θέληξα Αζελψλ θαη Θεζζαινλίθεο, Πεξηθέξεηα Θεζζαιίαο) πξνρσξά κε ηαρείο ξπζκνχο. 

Με ζηφρν ηελ επέθηαζε ηεο ρξήζεο θπζηθνχ αεξίνπ ζε νιφθιεξε ηελ Διιάδα ππάξρεη 

πξφζεζε πξνθήξπμεο  δηαγσληζκψλ γηα ηε δεκηνπξγία 3 λέσλ ΔΠΑ ζηηο πεξηνρέο ηεο 

ηεξεάο Διιάδαο, ηεο Κεληξηθήο Μαθεδνλίαο,  Αλαηνιηθήο Μαθεδνλίαο θαη Θξάθεο, κφιηο 

ιεθζεί ε ζρεηηθή ζπλαίλεζε απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. 

 

Πιαίζην 5.1 - Γηεζλείο Γηαζπλδέζεηο 

 

Οινθιεξψζεθε ε θαηαζθεπή ηεο πξψηεο δηαζπλδεηηθήο γξακκήο Τπεξ-πςειήο Σάζεο 400 

kV  κεηαμχ Σνπξθίαο θαη Διιάδαο, απφ ην ΚΤΣ Νέαο άληαο ζηε Θξάθε κέρξη ηνλ 

ππνζηαζκφ ηνπ Babaeski ζηελ Σνπξθία. Ήδε, ζηηο 2 Ηνπιίνπ ππεγξάθε Πξσηφθνιιν 

ζπλεξγαζίαο γηα ηελ αληαιιαγή 200 ΜW ειεθηξηθήο ελέξγεηαο κεηαμχ ηεο Διιάδαο θαη 

ηεο Σνπξθίαο, θαηά ηνπο αληίζηνηρνπο κήλεο αηρκήο ησλ δχν θξαηψλ.  

 

Παξάιιεια, εληζρχζεθε ε ζχλδεζε κε ηε ΠΓΓΜ θαζψο ηέζεθε ζε ιεηηνπξγία λέα, δεχηεξε 

δηαζπλδεηηθή γξακκή 400 kV κεηαμχ Φιψξηλαο θαη Bitola.   

 

Οινθιεξψζεθε ε θαηαζθεπή ηνπ αγσγνχ θπζηθνχ αεξίνπ Σνπξθίαο-Διιάδαο-Ηηαιίαο θαη 

εγθαηληάζζεθε ζηηο 18 Ννεκβξίνπ 2007. Ήδε, ν αγσγφο ιεηηνπξγεί θαη κεηαθέξεη θπζηθφ 

αέξην ζηελ Διιάδα. Με ηελ νινθιήξσζε ηνπ αγσγνχ, δίδεηαη ε δπλαηφηεηα ζχλδεζεο ησλ 

θνηηαζκάησλ θπζηθνχ αεξίνπ ηεο πεξηνρήο ηεο Καζπίαο κε ηηο αγνξέο ηεο Δπξψπεο. 

 

Σν Μάξηην ηνπ 2008, ζπκθσλήζεθε λα αλαιάβεη ε Διιάδα ηελ πξσηνβνπιία γηα ηελ 

πξνεηνηκαζία Γηαθξαηηθήο πκθσλίαο κεηαμχ Διιάδαο, Ηηαιίαο, Σνπξθίαο θαη 

Αδεξκπατηδάλ. Ζ ζχλαςε ηεο πκθσλίαο απηήο ζα ζπκβάιιεη ζηελ επηηπρή νινθιήξσζε 

ηνπ Σνπξθν-ειιεληθν-ηηαιηθνχ αγσγνχ θπζηθνχ αεξίνπ. Ζ νινθιήξσζε ηεο θαηαζθεπήο 

θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ αγσγνχ πξνβιέπεηαη κέρξη ην ηέινο ηνπ 2012. 

 

ηηο 29 Απξηιίνπ 2008, ππνγξάθεθε κεηαμχ Διιάδαο θαη Ρσζίαο ε Γηαθξαηηθή πκθσλία 

γηα ηελ θαηαζθεπή αγσγνχ δηακεηαθφκηζεο Φπζηθνχ Αεξίνπ εληφο ηεο ειιεληθήο 

επηθξάηεηαο, πνπ ζα απνηειεί ηκήκα ηνπ επξχηεξνπ ελεξγεηαθνχ ζρεδίνπ «South Stream». 

Σν έξγν απηφ ζα κεηαθέξεη πνζφηεηεο αεξίνπ απφ ηε Ρσζία πξνο ηελ Δπξψπε κέζσ ηεο 

Βνπιγαξίαο θαη ηεο Διιάδαο. Παξάιιεια, κέξνο ησλ πνζνηήησλ απηψλ ζα 

ρξεζηκνπνηεζνχλ θαη γηα ηελ ηξνθνδφηεζε ηεο ειιεληθήο αγνξάο.  

 

ηνλ ηνκέα ηνπ πεηξειαίνπ, ζε ζπλέρεηα ηεο Γηαθξαηηθήο πκθσλίαο, πνπ ππεγξάθε ηνλ 

Μάξηην ηνπ 2007, κεηαμχ Ρσζίαο, Διιάδαο θαη Βνπιγαξίαο γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ 

πεηξειαηαγσγνχ Μπνπξγάο-Αιεμαλδξνχπνιε, ζηηο 18 Ηαλνπαξίνπ 2008 ππνγξάθεθε ε 

ζπκθσλία κε ηελ νπνία ηδξχεηαη ε Γηεζλήο Δηαηξεία ηνπ Έξγνπ, ε νπνία ζα έρεη ηελ επζχλε 

θαηαζθεπήο θαη εθκεηάιιεπζεο ηνπ αγσγνχ. 

 

 Παξάιιεια, πξνσζήζεθαλ κηα ζεηξά απφ Γηεζλείο Δλεξγεηαθέο πκθσλίεο, ζπγθεθξηκέλα: 

•Σξηκεξήο Γηαθξαηηθή πκθσλία Διιάδαο – Σνπξθίαο – Ηηαιίαο γηα ηελ αλάπηπμε 

δηαδξφκνπ κεηαθνξάο θπζηθνχ αεξίνπ, ε νπνία έρεη θπξσζεί απφ ηελ Διιεληθή Βνπιή ζηηο 

22 Ηαλνπαξίνπ 2008. 
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•Τπνγξαθή Μλεκνλίνπ πλεξγαζίαο Διιάδαο – Αδεξκπατηδάλ, ε νπνία έρεη θπξσζεί απφ 

ηελ Διιεληθή Βνπιή ζηηο 22 Ηαλνπαξίνπ 2008. 

•Τπνγξαθή Γηαθξαηηθήο πκθσλίαο Διιάδαο – Ρνπκαλίαο. 

5.3.5.4 ηδεξνδξνκηθέο Μεηαθνξέο 

 

Με ην ΠΓ 41/2005 έγηλε ε απειεπζέξσζε ησλ ζηδεξνδξφκσλ σο απνηέιεζκα ηεο 

ελαξκφληζεο κε ηηο Οδεγίεο 91/440/ΔΟΚ & 95/18/ΔΚ. Οη εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο 

ιεηηνπξγνχλ ήδε ζε απειεπζεξσκέλν θαζεζηψο θαη νη πξψηεο θξνχζεηο ελδηαθέξνληνο απφ 

μέλεο κεηαθνξηθέο εηαηξίεο είλαη πιένλ νξαηέο. Οη επηβαηηθέο κεηαθνξέο, γηα ηηο νπνίεο δελ 

πξνβιέπεηαη πιένλ επηδφηεζε γηα ηνλ άμνλα ΠΑΘΔΠ, απειεπζεξψλνληαη ην 2011, ελψ νη 

θξαηηθέο εγγπήζεηο γηα δαλεηζκφ ζην ζηδεξφδξνκν θαηαξγνχληαη ην 2010.  

ε απηφ ην πιαίζην, αλαθνηλψζεθε ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2008 ην ζρέδην αλαζπγθξφηεζεο ηνπ 

Οξγαληζκνχ ηδεξνδξφκσλ Διιάδνο (ΟΔ). Πξνβιέπεηαη εηαηξηθφο κεηαζρεκαηηζκφο κε 

αλεμαξηεηνπνίεζε ηεο ΣΡΑΗΝΟΔ θαη ηελ απνξξφθεζε ησλ ινηπψλ ζπγαηξηθψλ απφ ηνλ 

ΟΔ ή ηελ ΔΡΓΟΔ, κε ζηφρν ηελ νινθιήξσζε ηνπ πιήξνπο δηαρσξηζκνχ ηεο ΣΡΑΗΝΟΔ 

έσο ηελ 1
ε
 Ννεκβξίνπ 2008. 

Οη αξκνδηφηεηεο θαηαζθεπήο θαη ζπληήξεζεο έξγσλ ηεο γξακκήο θαη ησλ επ‟ απηήο 

ζπζηεκάησλ (ειεθηξνθίλεζε, ζεκαηνδφηεζε, ηειεδηνίθεζε, ηειεπηθνηλσλίεο) 

ζπγθεληξψλνληαη ζε έλα θνξέα, ηελ ΔΡΓΟΔ, ε νπνία ζα ηηο πινπνηεί κέζσ εξγνιαβηψλ. 

Σν λέν ζηδεξνδξνκηθφ ηνπίν ζπκπιεξψλεηαη κε ηε δεκηνπξγία δχν Αλεμάξηεησλ Αξρψλ 

πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην Ννκνζρέδην πνπ θαηαηέζεθε ηνλ επηέκβξην απφ ην Τπνπξγείν 

Μεηαθνξψλ & Δπηθνηλσληψλ.
9
  

Πξνβιέπεηαη, επίζεο, ε ππνγξαθή πκβνιαίνπ Γηνίθεζεο (Contrat de Gestion), ζην νπνίν 

ζα απνζαθελίδνληαη ε απνζηνιή θαη νη ππνρξεψζεηο πνπ αλαιακβάλεη λα εθπιεξψζεη ν 

θάζε ζηδεξνδξνκηθφο θνξέαο (ΟΔ ή ΣΡΑΗΝΟΔ), ζα ζπκθσλνχληαη νη επηρνξεγήζεηο γηα 

ηε ζπληήξεζε ησλ ππνδνκψλ, θαζψο θαη νη αληηζηαζκίζεηο πνπ νθείινληαη απφ ην θξάηνο 

ζηε κεηαθνξηθή εηαηξία, ζην πιαίζην ησλ Τπνρξεψζεσλ παξνρήο Γεκνζίσλ Τπεξεζηψλ 

πνπ ηεο έρνπλ αλαηεζεί. Σν πκβφιαην βξίζθεηαη ππφ επεμεξγαζία κε ζηφρν λα είλαη 

έηνηκν πξνο ππνγξαθή κέζα ζην 2009. 

Παξάιιεια, πξνβιέπνληαη ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηεο γηα ηελ νξζνινγηθφηεξε εμππεξέηεζε 

ηνπ ρξένπο ηνπ Οξγαληζκνχ, ηελ πξννδεπηηθή εμπγίαλζε ησλ ηζνινγηζκψλ ηνπ θαη ηελ 

αμηνπνίεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ηνπ ζηνηρείσλ, ελψ ιακβάλνληαη κέηξα γηα ηελ ελίζρπζε 

ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ θαη ηεο δηαθάλεηαο. 

Αλαθνξηθά κε ηα έξγα ππνδνκψλ, ηα ηειεπηαία ρξφληα, ε απνξξφθεζε ησλ επξσπατθψλ 

θνλδπιίσλ γηα ηα ζπγρξεκαηνδνηνχκελα έξγα εληάζεθε θαη γηα ην 2007 αλήιζε ζην 

ηζηνξηθά πςειφ πνζφ ησλ € 800 εθ. σξεπηηθά, ηελ ηειεπηαία πεληαεηία (2003-2007) 

επελδχζεθε γηα ηνλ ειιεληθφ ζηδεξφδξνκν πνζφ χςνπο € 3 δηζ. πεξίπνπ.   

εκαληηθά απνηειέζκαηα ησλ επελδχζεσλ απηψλ έρνπλ ήδε δηαθαλεί:  

 Σέζεθε ζε ιεηηνπξγία ην πξναζηηαθφ δίθηπν ζηελ Αηηηθή. Ο Πξναζηηαθφο 

ζηδεξφδξνκνο ιεηηνχξγεζε κε επηηπρία ζηνπο Οιπκπηαθνχο Αγψλεο θαη ε δήηεζε 

ηνπ επηβαηηθνχ θνηλνχ είλαη ηφζν απμεκέλε ζήκεξα, πνπ ν Πξναζηηαθφο 

δπζθνιεχεηαη λα αληαπνθξηζεί.  

 Ξεθίλεζε ε πινπνίεζε ηνπ πξναζηηαθνχ δηθηχνπ ζηε Θεζζαινλίθε. Ζ έλαξμε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ Πξναζηηαθνχ ζεκεηψζεθε ην 2007, ελψ νινθιεξψλεηαη ε 

ειεθηξνθίλεζε ηνπ δηθηχνπ. 

                                                 
9
 Βι. επίζεο ελφηεηα 5.3.1. 
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 ηνλ άμνλα ΠΑΘΔΠ, νινθιεξψζεθε ε ειεθηξνθίλεζε θαη ζην ηκήκα ηνπ δηθηχνπ 

απφ Θεζζαινλίθε έσο Λάξηζα, ελψ ην ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ έηνπο θζάλεη έσο ην 

Γνκνθφ. 

 Μέρξη ην 2013, ζα έρεη νινθιεξσζεί ην ζχλνιν ησλ έξγσλ – ηειεδηνίθεζε, 

ειεθηξνδφηεζε, ππνδνκή, θιπ – ζην βαζηθφ άμνλα. 

 Παξάιιεια, πξνσζνχληαη  νη ζπλδπαζκέλεο εκπνξεπκαηηθέο κεηαθνξέο κε ηελ 

θαηαζθεπή ηνπ Δκπνξεπκαηηθνχ ηαζκνχ Θξηαζίνπ Πεδίνπ θαη ηε ζηδεξνδξνκηθή 

γξακκή ζχλδεζεο  κε ην Container Terminal ηνπ Πεηξαηά, Ν. Ηθφλην, κε ζηφρν ηε 

κεηαηφπηζε ηνπ κεηαθνξηθνχ έξγνπ απφ ην νδηθφ ζην ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν. Σα 

έξγα βξίζθνληαη ζε θάζε θαηαζθεπήο θαη νινθιεξψλνληαη ην 2009. 

 

Πιαίζην 5.2 – ρέδην αλαζπγθξφηεζεο ηνπ Οξγαληζκνχ ηδεξνδξφκσλ Διιάδνο 

(κύπια ζημεία) 

 Αζθάιεηα: πλεξγαζία κε Γαιιηθνχο ηδεξνδξφκνπο. 

 Γηαθάλεηα: Αηθληδηαζηηθνί έιεγρνη απφ ΤΠΔΔ γηα 2 ρξφληα – Δζσηεξηθή Τπεξεζία 

Διέγρσλ. 

 Νένη θαλφλεο ζηε δηαρείξηζε ηνπ ρξένπο. 

 Δθινγίθεπζε δξνκνινγίσλ – Αλαβάζκηζε ππεξεζηψλ. 

 Δζεινχζηα ζπληαμηνδφηεζε γηα πεξηνξηζκφ δαπαλψλ. 

 Αμηνπνίεζε πεξηνπζίαο. 

 Νέν επελδπηηθφ πξφγξακκα – Οινθιήξσζε ΠΑΘΔΠ & Πξναζηηαθνχ. 

 ΓΗΣ – γηα Πξναζηηαθφ θαη λέεο γξακκέο. 

 Δηαηξηθφο κεηαζρεκαηηζκφο – Αλεμάξηεηε ΣΡΑΗΝΟΔ – Δληζρπκέλε ΔΡΓΟΔ. 

 Αξρέο ζχγρξνλνπ management – Γηεπζπληέο θαη απφ ηελ αγνξά. 

 πκβφιαην κε ην θξάηνο – Γεζκεχζεηο ΟΔ & Γεκνζίνπ.  

5.4 Γξάζεηο γηα ηελ Δμσζηξέθεηα 

Έλα ζεκαληηθφ πνηνηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο πξφζθαηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ζηελ 

Διιάδα απνηειεί ε απμεκέλε ζπλεηζθνξά ησλ εμαγσγψλ αγαζψλ ζηνλ εηήζην ξπζκφ 

αχμεζεο ηνπ ΑΔΠ. Δλψ ηελ πεξίνδν 2000-2004 νη εμαγσγέο ζεκείσλαλ ζηαζεξή πηψζε 

απφ 10,5% ζε 8,4% ηνπ ΑΔΠ, ηελ πεξίνδν 2004-2007 παξνπζίαζαλ ζεκαληηθή αλάθακςε 

θαη αλήιζαλ ζην 9,6% ηνπ ΑΔΠ ην 2007. Παξά ηελ αξλεηηθή δηεζλή ζπγθπξία ηνπ 

απμεκέλνπ θφζηνπο πξψησλ πιψλ, ηεο αλαηίκεζεο ηνπ επξψ, ηεο νηθνλνκηθήο 

επηβξάδπλζεο ησλ θπξηφηεξσλ εκπνξηθψλ καο εηαίξσλ, αιιά θαη ησλ απεξγηαθψλ 

θηλεηνπνηήζεσλ ζηα ιηκάληα θαηά ην πξψην ηξίκελν ηνπ 2008, νη εμαγσγέο αγαζψλ ζε 

ηξέρνπζεο ηηκέο αθνινπζνχλ αλνδηθή πνξεία. Σν δηάζηεκα Ηαλνπαξίνπ - Ηνπιίνπ 2008, 

ζεκεηψζεθε ζηηο εμαγσγέο (εθηφο θαπζίκσλ) 5,8%, έλαληη 4,3% ηελ ίδηα πεξίνδν ηνπ 2007.  

εκαληηθή αχμεζε ζεκεηψλνπλ θαη νη εμαγσγέο ππεξεζηψλ, νη νπνίεο εληζρχνληαη θαηά 

16,1% ην πξψην επηάκελν ηνπ 2008, έλαληη 8,6% ηελ ίδηα πεξίνδν ηνπ 2007. Δθηηκάηαη φηη 

ζε εηήζηα βάζε ην 2008 νη εμαγσγέο αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ ζε ζηαζεξέο ηηκέο ζα 

ζεκεηψζνπλ αχμεζε θαηά 5%. 

χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ, ε αλάθακςε ησλ ειιεληθψλ 

εμαγσγψλ ηα ηειεπηαία ρξφληα απνδίδεηαη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ζηε δηαθνξνπνίεζε ησλ 

εμαγσγηθψλ πξννξηζκψλ, κε κεγαιχηεξε έκθαζε ζηηο αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο, ηα λέα 

Κξάηε Μέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο  θαζψο θαη ππνςήθηεο πξνο έληαμε γεηηνληθέο ρψξεο 

φπσο ε FYROM, ε Αιβαλία θαη ε Σνπξθία.  
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Πηγή: IMF Country Report No. 08/147, May 2008. 

 

Παξάιιεια, παξαηεξείηαη κηα ζεκαληηθή κεηαβνιή ζηα πνηνηηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

ειιεληθψλ εμαγσγψλ, θαζψο απμάλεηαη ζηαζεξά ην κεξίδην ησλ πξντφλησλ κεζαίαο θαη 

πςειήο ηερλνινγίαο. Ζ ηάζε απηή πηζηνπνηείηαη επίζεο γηα ελαιιαθηηθέο 

θαηεγνξηνπνηήζεηο ησλ εμαγφκελσλ πξντφλησλ, αλάινγα κε ηνλ βαζκφ εμεηδίθεπζεο ησλ 

παξαγσγηθψλ ζπληειεζηψλ. 

 

 

Πηγή: IMF Country Report No. 08/147, May 2008. 

 

5.4.1 Δμαγσγηθή Πνιηηηθή  

ηελ ζεκαληηθή πξφνδν πνπ ζεκείσζε ε ρψξα καο ηελ πεξίνδν 2004-2007, έρνπλ 

ζπκβάιιεη νη ζπληνληζκέλεο δξάζεηο πνπ έρνπλ αλαιεθζεί γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

εμσζηξέθεηαο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ζεζκηθψλ δπζθακςηψλ ζηνλ ρψξν ηνπ εμαγσγηθνχ 

εκπνξίνπ. Μεηαμχ άιισλ: 

 Τπεγξάθε ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα γηα ηελ αλαζπγθξφηεζε ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Γηαρείξηζεο θαη ρεδηαζκνχ Πνιηηηθήο (κία εθθξεκφηεηα πνπ πθίζηαην απφ ην 

2002).  

 Θεζκνζεηήζεθε κε λφκν ην Δζληθφ πκβνχιην Δμαγσγψλ σο ν θνξέαο ζπληνληζκνχ 

φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ ζηελ εμαγσγηθή πνιηηηθή.  
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 Φεθίζηεθε λνκνζεηηθή ξχζκηζε ζεκάησλ ηνπ Οξγαληζκνχ Αζθάιηζεο Δμαγσγηθψλ 

Πηζηψζεσλ, πνπ εθζπγρξνλίδεη ην ζεζκηθφ ηνπ πιαίζην, ελζσκαηψλνληαο Οδεγίεο πνπ 

εθθξεκνχζαλ γηα πνιιά ρξφληα θαη εηζάγνληαο λέα αζθαιηζηηθά εξγαιεία.  

 Γηακνξθψζεθε θαη πινπνηείηαη ζηξαηεγηθφ ζρέδην δξάζεο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 

ειιεληθψλ πξντφλησλ ζην εμσηεξηθφ, κε βαζηθνχο κνρινχο ην Δζληθφ πκβνχιην 

Δμαγσγψλ θαη ηνλ ΟΠΔ.  

Δπηπιένλ, ιήθζεθαλ ζπγθεθξηκέλα κέηξα ηεισληαθήο θαη θνξνινγηθήο θχζεο γηα ηε 

δηεπθφιπλζε ηνπ εμσηεξηθνχ εκπνξίνπ, θαζψο θαη εηδηθφηεξα κέηξα επηηάρπλζεο ηεο 

δηαδηθαζίαο επηζηξνθήο ηνπ ΦΠΑ ζηηο επηρεηξήζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο εμσζηξέθεηάο 

ηνπο. 

Αλαθνξηθά κε ηε δξαζηεξηνπνίεζε ηνπ ΟΠΔ, ηελ πεξίνδν 2004-2007 ηεηξαπιαζίαζε ηελ 

παξνπζία ηεο Διιάδαο ζην εμσηεξηθφ πξνεηνηκάδνληαο θαη πινπνηψληαο 400 ζπλνιηθά 

δξάζεηο πξνβνιήο θαη πξνψζεζεο ζε 55 ρψξεο. Ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζηνπο θιάδνπο 

ηξνθίκσλ θαη πνηψλ, θαζψο θαη ζηα δνκηθά πιηθά θαη αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο ε πνξεία 

ησλ εμαγσγψλ ζηνπο δχν απηνχο θιάδνπο, θαηά ην πξψην 4-κελν ηνπ 2008 ήηαλ ζεηηθή. 

πγθεθξηκέλα νη εμαγσγέο ζηα ηξφθηκα θαη πνηά παξνπζίαζαλ άλνδν θαηά 7,2% θαη ζηα 

δνκηθά πιηθά θαηά 7,5%, ζε ζχγθξηζε κε ην αληίζηνηρν 4-κελν ηνπ 2007. Απηφ θαίλεηαη λα 

δηθαηψλεη ηελ επηινγή ζηνρεπκέλσλ δξάζεσλ ζε ζπγθεθξηκέλνπο θιάδνπο. Οη δξάζεηο ηνπ 

ΟΠΔ γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ειιεληθψλ εμαγσγψλ αθνξνχλ, ηφζν ηηο παξαδνζηαθέο, φζν 

θαη λέεο αγνξέο, ζπκβάιινληαο έηζη ελεξγά ζηε δηαθνξνπνίεζε ησλ εμαγσγηθψλ 

πξννξηζκψλ. 

5.4.2 Σνπξηζκφο 

Ο ηνπξηζκφο είλαη γηα ηελ Διιάδα έλαο εμαηξεηηθά θξίζηκνο ηνκέαο, θαζψο ζπλεηζθέξεη ην 

16% ηνπ ΑΔΠ. Σν Τπνπξγείν Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο παξέιαβε ην 2007 ηε ζηξαηεγηθή 

κειέηε γηα ηνλ ηνπξηζκφ, ηηο πξνηάζεηο ηεο νπνίαο άξρηζε λα πινπνηεί απφ ην 2008 

δηαζθαιίδνληαο εληαία ζηξαηεγηθή γηα ηελ επφκελε ηνπιάρηζηνλ δεθαεηία. Ο βαζηθφο 

ζηφρνο ηεο λέαο ζηξαηεγηθήο είλαη ε αλαβάζκηζε ηνπ ηνπξηζηηθνχ πξντφληνο θαη ησλ 

παξερφκελσλ ππεξεζηψλ, ε δηεχξπλζε ηεο ηνπξηζηηθήο πεξηφδνπ θαη ε απνδέζκεπζε απφ 

ην δίπηπρν ήιηνο-ζάιαζζα κέζα απφ ηελ πξνψζεζε θαη άιισλ κνξθψλ ηνπξηζκνχ.  

Ζ θεηηλή δηεζλήο αξλεηηθή νηθνλνκηθή ζπγθπξία θαη ηα πιενλεθηήκαηα ησλ δνιαξηαθψλ 

πξννξηζκψλ έλαληη απηψλ ηεο επξσδψλεο, εθηηκάηαη φηη δηακνξθψλνπλ έλα αξλεηηθφ 

πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν θαιείηαη λα αλαπηπρζεί ν ειιεληθφο ηνπξηζκφο. χκθσλα 

πάλησο κε ηα  ζηνηρεία ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο ηα έζνδα απφ ηνλ ηνπξηζκφ ζην 

δηάζηεκα Ηαλνπάξηνο – Μάηνο 2008 παξνπζίαζαλ αχμεζε 8,2%. 

Μεηαμχ ησλ πξφζθαησλ ζεζκηθψλ παξεκβάζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ αλάπηπμε θαη 

αλαβάζκηζε ηνπ ηνπξηζκνχ πεξηιακβάλνληαη ηα εμήο: 

 Σν Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηνλ 

Σνπξηζκφ (Δ.Π.Υ..Α.Α)
10

. Με ην ΔΠΥΑΑ επηρεηξείηαη κέρξη ην 2021 ε παξνρή 

θαηεπζχλζεσλ, θαλφλσλ θαη θξηηεξίσλ γηα ηε ρσξηθή δηάξζξσζε, νξγάλσζε θαη 

αλάπηπμε ηνπ ηνπξηζκνχ ζηνλ ειιεληθφ ρψξν θαη ησλ αλαγθαίσλ ππνδνκψλ, αιιά θαη 

ε δηαηχπσζε ελφο ξεαιηζηηθνχ πξνγξάκκαηνο δξάζεο. Αλακέλεηαη λα ζπκβάιεη ζε κηα 

ηζνξξνπεκέλε αλαπηπμηαθή πνξεία κε φξνπο αεηθνξίαο. ζνλ αθνξά ηελ 

παξαζεξηζηηθή θαηνηθία θαη ην πεξηβάιινλ, ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο εμαζθαιίδεη 

ηζνξξνπία. Άκεζα απνηειέζκαηα είλαη ε απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηηο 

ππνδνκέο, ε πεξηβαιινληηθή αλαβάζκηζε πεξηνρψλ ηνπξηζηηθνχ ελδηαθέξνληνο θαη ε 

ζεκαηηθή ρξνληθή θαη ρσξηθή δηεχξπλζε ηεο ηνπξηζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο. 

                                                 
10

 Βι. επίζεο ελφηεηα 5.2.3. 
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 Παξάιιεια, πξνσζείηαη ε ρσξνζέηεζε ηνπξηζηηθψλ ιηκέλσλ θαζψο πξνρσξάεη ε  

πξνθήξπμε πιεηνδνηηθψλ δηαγσληζκψλ γηα ηνπο θνξείο δηαρείξηζήο ηνπο.  

 Με ξπζκίζεηο πνπ ζα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή κέζα ζηελ επφκελε ηξηεηία ζα πξνβιέπεηαη 

ξεηά ε αξκνδηφηεηα ηνπ Τπνπξγνχ Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο γηα ηελ έθδνζε ησλ 

αδεηψλ άζθεζεο ηνπ επαγγέικαηνο ηνπ μελαγνχ, ζην πιαίζην ελζσκάησζεο ηεο 

Οδεγίαο 36/2005.  

 Ρπζκίζηεθε λνκηθά ην πξφβιεκα ησλ ηνπξηζηηθψλ θαηαιπκάησλ πνπ ιεηηνπξγνχλ 

ρσξίο ην λφκηκν εηδηθφ ζήκα ιεηηνπξγίαο ηνπ ΔΟΣ. Με ηε ξχζκηζε απηή νξίδνληαη 

νη πξνυπνζέζεηο (πηζηνπνηεηηθά ππξαζθάιεηαο, ζηαηηθήο επάξθεηαο θαη δηαρείξηζεο 

πγξψλ απνβιήησλ) θαη ε δηαδηθαζία ειέγρνπ θαη ρνξήγεζεο ηνπ Δηδηθνχ ήκαηνο 

Λεηηνπξγίαο ησλ ηνπξηζηηθψλ θαηαιπκάησλ κε ρξφληεο εθθξεκφηεηεο.  

 Πξνρσξά ε θαηαγξαθή ηνπ ζπλφινπ ησλ θχξησλ θαη κε θχξησλ ηνπξηζηηθψλ 

θαηαιπκάησλ ηεο ρψξαο θαζψο θαη ζηελ απνηχπσζε ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο θαη 

ησλ ιεηηνπξγηθψλ ηνπο ζηνηρείσλ. Ακέζσο κεηά ηε ζρεηηθή θαηαγξαθή ζα 

δεκηνπξγεζεί ειιεληθφ πξφηππν γηα ηελ ηαμηλφκεζή ηνπο κε ην ζχζηεκα ησλ 

αζηεξηψλ θαη θιεηδηψλ.  

 Πξνσζείηαη ε δεκηνπξγία δνξπθφξνπ ινγαξηαζκνχ ηνπξηζκνχ. Ο Γνξπθφξνο 

Λνγαξηαζκφο Σνπξηζκνχ είλαη έλα ζηαηηζηηθφ ζχζηεκα κέηξεζεο ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη 

παξαγσγηθνχ απνηειέζκαηνο ηνπ ηνπξηζκνχ θαη πξνέθπςε απφ ηελ αλάγθε λα 

πνζνηηθνπνηεζνχλ νη επηπηψζεηο ηνπ ηνπξηζκνχ. 

 Πξνρσξάεη ν θαζνξηζκφο θξηηεξίσλ θαη δηαδηθαζηψλ θαηάηαμεο ησλ θάκπηλγθ ζε 

θαηεγνξίεο Αζηέξσλ, θαζψο ησλ ηερληθψλ θαη ιεηηνπξγηθψλ ηνπο πξνδηαγξαθψλ. 

Αληηκεησπίδεηαη γηα πξψηε θνξά ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία απηνηειψο ην δήηεκα ησλ 

πξνδηαγξαθψλ ιεηηνπξγίαο ησλ ηνπξηζηηθψλ θαηαζθελψζεσλ θαη γηα πξψηε θνξά 

έρνπκε έλα ζρήκα θαηάηαμεο αληίζηνηρν κε απηφ ησλ άιισλ επξσπατθψλ πξννξηζκψλ. 

Δπηπιένλ, ζπζηήλεηαη Δηδηθή Τπεξεζία πληνληζκνχ, Γηαρείξηζεο θαη Δθαξκνγήο 

Γξάζεσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Σνπξηζηηθήο Αλάπηπμεο, ε νπνία ζα δηαρεηξηζζεί ην ζχλνιν ησλ 

πξνγξακκάησλ πνπ εληάζζνληαη ζην Δζληθφ ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο θαη αθνξνχλ 

ηνλ ηνπξηζκφ. 

5.4.3 Άκεζεο Ξέλεο Δπελδχζεηο 

Μεηά απφ 11 ρξφληα ιεηηνπξγίαο,  ην ΔΛΚΔ αλαδηνξγαλψλεηαη ψζηε λα κπνξεί λα 

αληαπνθξηζεί ζηηο ζχγρξνλεο απαηηήζεηο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη ησλ επελδπηψλ. Ο 

Οξγαληζκφο ζα γίλεη πιένλ γλσζηφο σο «Invest in Greece». ην πιαίζην ηεο 

αλαδηνξγάλσζήο ηνπ, ν λένο Οξγαληζκφο έρεη ήδε μεθηλήζεη ηε ζπζηεκαηηθή θαηαγξαθή 

θαη αλάιπζε φισλ ησλ ζεκάησλ πνπ αληηκεησπίδνπλ νη ππνςήθηνη επελδπηέο, ψζηε, ζε 

ζπλεξγαζία κε άιινπο θνξείο, λα ζπκβάιεη ζηελ βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ. Παξάιιεια, ν 

Οξγαληζκφο ήδε, πινπνηεί ζε ζπλεξγαζία κε ηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε θαη ηηο 

Πεξηθέξεηεο, πξσηνβνπιία γηα ηελ θαηαγξαθή ησλ εθηάζεσλ, πνπ είλαη έηνηκεο λα 

ππνδερηνχλ κεηαπνηεηηθέο θαη ηνπξηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

Δπίζεο, ην ΔΛΚΔ: 

 Πξνρσξά ζηε ζχζηαζε Γηεζλνχο Δπελδπηηθνχ πκβνπιίνπ, φπνπ ζα κεηέρνπλ 

Έιιελεο πνπ δηαπξέπνπλ ζην εμσηεξηθφ κε ζηφρν ηελ πξνβνιή ηεο Διιάδαο ζηνπο 

μέλνπο επελδπηέο. 

 πζηήλεη πκβνχιην Ννκηθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ, κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηνπ 

λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο επελδχζεηο ζηελ Διιάδα. ηφρνο καο είλαη λα κεηέρνπλ ζε 

απηφ νη θνξπθαίνη λνκηθνί ζε ζέκαηα δηθαίνπ εηαηξεηψλ θαη επηρεηξήζεσλ.   
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6 Μεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ ηφλσζε ηεο Απαζρφιεζεο 

Κχξηεο πνιηηηθέο ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010: 

 

 Πξνψζεζε ηεο ζχδεπμεο πξνζθνξάο θαη δήηεζεο εξγαζίαο. 

 Γηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηελ απαζρφιεζε γηα φινπο θαη εηδηθφηεξα γηα ηνπο 

λένπο, ηηο γπλαίθεο, ηνπο εξγαδφκελνπο κεγαιχηεξεο ειηθίαο θαη ηηο εππαζείο 

θνηλσληθά νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ. 

 Δλίζρπζε ηεο πξνζαξκνζηηθφηεηαο ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ 

 Δλζσκάησζε φισλ ζε κηα θνηλσλία ίζσλ επθαηξηψλ. 

 Καηαπνιέκεζε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο. 

 

ηνλ ηνκέα ηεο αγνξάο εξγαζίαο, ε Διιάδα παξακέλεη ζηαζεξά πξνζεισκέλε ζηελ 

πξνψζεζε ησλ θνηλψλ πξνηεξαηνηήησλ πνπ έρνπλ ηεζεί ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο 

ηξαηεγηθήο Απαζρφιεζεο. ην πιαίζην ηνπ λένπ θχθινπ 2008-2010, δίλεηαη έκθαζε ζηελ 

πινπνίεζε ησλ αλαγθαίσλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, κε άμνλεο αλαθνξάο 

ηνπο ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο πνπ έρεη ζέζεη ην Δπξσπατθφ πκβνχιην, ηηο Καηεπζπληήξηεο 

Γξακκέο Απαζρφιεζεο θαη ηηο πζηάζεηο πνπ έρνπλ δηαηππσζεί πξνο ηε ρψξα καο ηνλ 

Μάξηην 2008.  

6.1 Σξέρνπζα θαηάζηαζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο 

6.1.1 Πνζνζηφ ζπκκεηνρήο ζην εξγαηηθφ δπλακηθφ θαη ηελ απαζρφιεζε 

 

Ζ εθαξκνγή ησλ κέηξσλ πνπ πινπνηήζεθαλ ζην πιαίζην ηνπ ΔΠΜ 2005-2008 είραλ 

ζεηηθέο επηπηψζεηο ζην πνζνζηφ απαζρφιεζεο γηα ηε ζπγθεθξηκέλε πεξίνδν. Έηζη, ζηελ 

πεξίνδν 2005-2008 ην πνζνζηφ απαζρφιεζεο παξνπζηάδεη κηα ζηαζεξή αχμεζε. Απφ 

59,4% ην 2004, αλήιζε ζην 61,4% ην 2007, θαη ζε 62,0%, ην β‟ ηξίκελν 2008.  

Αμηνζεκείσηε είλαη επίζεο ε αχμεζε ηνπ πνζνζηνχ απαζρφιεζεο ησλ γπλαηθψλ πνπ απφ 

45,2% ην 2004, αλήιζε ζην 47,9% ην 2007 θαη ζην 49,0% ην β‟ ηξίκελν ηνπ 2008. Σν 

πνζνζηφ απαζρφιεζεο ησλ γπλαηθψλ, αλ θαη νπζηαζηηθά βειηησκέλν, εμαθνινπζεί λα 

ππνιείπεηαη ηνπ αληίζηνηρνπ επξσπατθνχ, ελψ ζεκαληηθή παξακέλεη θαη ε δηαθνξά ηνπ 

ζπγθξηηηθά κε ην πνζνζηφ απαζρφιεζεο ησλ αλδξψλ, ην νπνίν απμήζεθε απφ ην ήδε 

πςειφ 73,7% ην 2004, ζε 74,9% ην 2007 θαη 75,4% ην β‟ ηξίκελν ηνπ 2008, παξακέλνληαο 

πςειφηεξν ζε ζρέζε κε ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν. Σν πνζνζηφ απαζρφιεζεο ησλ λέσλ 

(15-24 εηψλ) ην 2007 ήηαλ 24,0%, ελψ ην πνζνζηφ απαζρφιεζεο ησλ αηφκσλ 

κεγαιχηεξεο ειηθίαο (55-64 εηψλ) δηακνξθψζεθε ην 2007 ζην 42,4%.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Πνζνζηά απαζρφιεζεο (15-64 εηψλ) ζηελ Διιάδα θαη ζηελ ΔΔ-27 
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Πηγή: Έπεςνα Επγαηικού Δςναμικού (LFS), ΕΣΥΕ 

 

Πνζνζηά απαζρφιεζεο (15-64 εηψλ) θαηά θχιν ζηελ Διιάδα θαη ζηελ ΔΔ-27 

 Διιάδα ΔΔ-27 

 χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο 

2004 59,6 74,0 45,5 62,8 70,2 55,4 

2005 60,1 74,2 46,1 63,5 70,8 56,3 

2006 61,0 74,6 47,7 64,5 71,6 57,3 

2007 61,4 74,9 47,9 65,4 72,5 58,3 
Πηγή: Έπεςνα Επγαηικού Δςναμικού (LFS), ΕΣΥΕ 

 

Πνζνζηά απαζρφιεζεο λέσλ (15-24 εηψλ) θαηά θχιν ζηελ Διιάδα θαη ζηελ ΔΔ-27 

 Διιάδα ΔΔ-27 

 χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο χλνιν Άλδξεο   Γπλαίθεο 

2004 27,4 32,9 22,0 35,7 38,5 32,8 

2005 25,0 30,1 19,8 36 38,8 33,0 

2006 24,2 29,7 18,7 36,4 39,4 33,4 

2007 24,0 29,2 18,7 37,2 40,2 34,2 
Πηγή: Έπεςνα Επγαηικού Δςναμικού (LFS), ΕΣΥΕ 

 

Πνζνζηά απαζρφιεζεο αηφκσλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο (55-64 εηψλ) θαηά θχιν ζηελ 

Διιάδα θαη ζηελ ΔΔ-27 

 Διιάδα ΔΔ-27 

 χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο 

2004 39,4 56,4 24,0 40,5 50,1 31,4 

2005 41,6 58,8 25,8 42,4 51,6 33,6 

2006 42,3 59,2 26,6 43,5 52,7 34,9 

2007 42,4 59,1 26,9 44,7 53,9 36,0 
Πηγή: Έπεςνα Επγαηικού Δςναμικού (LFS), ΕΣΥΕ 

 

6.1.2 Αλεξγία 

 

Αλαθνξηθά κε ηα πνζνζηά αλεξγίαο πξέπεη λα ζεκεησζεί ηφζν ε ζπλερήο κείσζε ηεο 

αλεξγίαο, φζν θαη ν πεξηνξηζκφο ηνπ αξηζκνχ ησλ αλέξγσλ. εκεηψλεηαη, φηη ην 

πνζνζηφ αλεξγίαο ζχκθσλα κε ηελ ΔΤΔ απφ 10,5% ην 2004, κεηψζεθε ζε 8,3% ην 2007 

θαη ζχκθσλα ηα ηειεπηαία δηαζέζηκα ζηνηρεία, ε κείσζε ζπλερίδεηαη θαη ην 2008, 

πέθηνληαο ζην β‟ ηξίκελν ζην 7,2%.  
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Πνζνζηά αλεξγίαο  (ειηθίεο 15 θαη άλσ) ζηελ Διιάδα θαη ζηελ ΔΔ-27 
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Πηγή: Έπεςνα Επγαηικού Δςναμικού (LFS), ΕΣΥΕ 
 

 

Δηδηθφηεξα, ην πνζνζηφ αλεξγίαο ησλ αλδξψλ ην 2007 ήηαλ 5,2%, ρακειφηεξν απφ ην 

αληίζηνηρν ηεο ΔΔ-27. Δλψ, ην πνζνζηφ αλεξγίαο ησλ γπλαηθψλ, αλ θαη πεξηνξίζηεθε ζε 

12,8% ην 2007, παξέκεηλε πςειφηεξν απφ ην αληίζηνηρν ηεο ΔΔ-27. Δλζαξξπληηθά 

παξνπζηάδνληαη ηα ζηνηρεία γηα ην β‟ ηξίκελν ηνπ 2008, φπνπ ην πνζνζηφ αλεξγίαο ησλ 

αλδξψλ κεηψζεθε ζην 4,7%, ελψ ζεκαληηθή κείσζε παξνπζίαζε θαη ην πνζνζηφ αλεξγίαο 

ησλ γπλαηθψλ, 10,9%.  

 

Πνζνζηά αλεξγίαο (15 θαη άλσ) θαηά θχιν ζηελ Διιάδα θαη ζηελ ΔΔ-27 

 Διιάδα ΔΔ-27 

 χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο 

2004 10,5 6,3 15,9 9,2 8,6 9,9 

2005 9,8 6,1 15,3 8,9 8,3 9,7 

2006 8,9 5,6 13,6 8,2 7,5 8,9 

2007 8,3 5,2 12,8 7,1 6,5 7,8 
Πηγή: Έπεςνα Επγαηικού Δςναμικού (LFS), ΕΣΥΕ 

 

 

Θεηηθέο ήηαλ νη εμειίμεηο θαη αλαθνξηθά κε ην πνζνζηφ αλεξγίαο ησλ λέσλ,  ην νπνίν 

έπεζε ζην 22,9% ην 2007, παξακέλνληαο σζηφζν ζε ζρεηηθά πςειά επίπεδα ζπγθξηηηθά κε 

ηνλ εζληθφ κέζν φξν θαη ηνλ κέζν φξν ζηελ ΔΔ 27. 

 

Πνζνζηά αλεξγίαο λέσλ (15-24 εηψλ) θαηά θχιν ζηελ Διιάδα θαη ζηελ ΔΔ-27 

 Διιάδα ΔΔ-27 

 χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο 

2004 26,5 18,8 35,6 18,6 18,6 18,6 

2005 26,0 18,7 34,8 18,6 18,5 18,7 

2006 25,2 17,7 34,7 17,3 17,0 17,7 

2007 22,9 15,7 32,1 15,5 15,2 15,8 
Πηγή: Έπεςνα Επγαηικού Δςναμικού (LFS), ΕΣΥΕ 
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Οη καθξνρξφληα άλεξγνη αλέξρνληαλ ζε 210,4 ρηιηάδεο άηνκα ην 2007, έρνληαο 

ππνρσξήζεη θαηά 33 ρηιηάδεο απφ ην 2006 θαη αλαινγνχζαλ ζην 51,7% ηνπ ζπλφινπ ησλ 

αλέξγσλ.  

 

Πνζνζηφ καθξνρξφληα αλέξγσλ ζην ζχλνιν ησλ αλέξγσλ (%) ζηελ Διιάδα 

  2004 2005 2006 2007 

Διιάδα 55 54,2 56,1 51,7 
Πηγή: Έπεςνα Επγαηικού Δςναμικού (LFS), ΕΣΥΕ 

 

Ζ αλάιπζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο αλεξγίαο θαηά θχιν θαη ειηθηαθέο νκάδεο 

ππνδεηθλχεη ηηο δπζθνιίεο πξφζβαζεο ή/θαη παξακνλήο ζηελ αγνξά εξγαζίαο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη λένη, νη γπλαίθεο θαη ηα άηνκα κεγαιχηεξεο ειηθίαο, νκάδεο ζηηο νπνίεο 

ζα επηθεληξσζνχλ νη πξνζπάζεηεο θαηά ηελ πεξίνδν 2008-2010.  

6.1.3 Παξαγσγηθφηεηα ηεο εξγαζίαο θαη εμέιημε κηζζψλ. 

 

Ζ παξαγσγηθφηεηα ηεο εξγαζίαο ζηελ Διιάδα απμήζεθε κε ηαρχηεξνπο ξπζκνχο απφ 

ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν ηελ πεξίνδν 2005-2007. Ο ξπζκφο αχμεζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο 

ηεο εξγαζίαο (πξαγκαηηθφ ΑΔΠ αλά απαζρνινχκελν) ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ησλ 27 ην 

2007 αλήιζε ζην 1,3%, ελψ ζηελ Διιάδα ζην 2,7% (1,7% ην 2006). 

Δπίζεο, νη πξαγκαηηθέο απνδνρέο ησλ εξγαδνκέλσλ απμήζεθαλ ην 2007 θαηά 3,3%,  ελψ 

ηελ 3εηία 2005-2007, ν κέζνο πξαγκαηηθφο κηζζφο απμήζεθε ζηελ Διιάδα θαηά 3,1% 

εηεζίσο. Σν ζχλνιν ησλ κηζζψλ θαη εκεξνκηζζίσλ αχμεζε ην κεξίδην ηνπ ζην ΑΔΠ απφ 

34,5% ην 2003 ζε 36,4% ην 2007.  

6.1.4 Δπέιηθηεο κνξθέο απαζρφιεζεο  

 

Η απνηχπσζε ησλ κνξθψλ απαζρφιεζεο ζηε ρψξα αλαδεηθλχεη ηελ θπξηαξρία ηνπ 

παξαδνζηαθνχ κνληέινπ ηεο πιήξνπο απαζρφιεζεο. Σν πνζνζηφ κεξηθήο απαζρφιεζεο 

ζην ζχλνιν ηεο απαζρφιεζεο ζηελ Διιάδα ην 2007 ήηαλ 5,6%, πνιχ ρακειφ ζε ζρέζε κε 

ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν. Σν πνζνζηφ ησλ πξνζσξηλά απαζρνινχκελσλ ζηελ Διιάδα, ην 

2007, ήηαλ 10,9%, ειαθξά απμεκέλν ζε ζρέζε κε ην 2006. Αμίδεη, σζηφζν, λα ζεκεησζεί 

ην πςειφ πνζνζηφ απηφ-απαζρφιεζεο ζηελ Διιάδα, 21,2% έλαληη 10,4% ΔΔ-27 ην 

πνζνζηφ ησλ απαζρνινχκελσλ ρσξίο πξνζσπηθφ θαη 8,1% έλαληη 4,5% ΔΔ-27 πνζνζηφ 

απηναπαζρνινχκελσλ εξγνδνηψλ, ζην ζχλνιν φισλ ησλ απαζρνινχκελσλ ην 2007. Σν 

πνζνζηφ ησλ κηζζσηψλ ζην ζχλνιν ησλ απαζρνινχκελσλ ήηαλ 64,3% ην 2007, έλαληη 

83,1% ζηελ ΔΔ-27. 

 

 

Μνξθέο απαζρόιεζεο ζηελ Διιάδα 
χλνιν Άλδξεο Γπλαίθεο 

2006 2007 2006 2007 2006 2007 

Μεπική Απαζσόληζη υρ ποζοζηό (%) ηηρ 

ζςνολικήρ απαζσόληζηρ  
5,7 5,6 2,9 2,7 10,2 10,1 

Πποζυπινά απαζσολούμενοι ζηο ζύνολο ηυν 

απαζσολούμενυν 
10,7 10,9 9,1 9,3 13,9 13,9 

Μιζθυηοί υρ ποζοζηό ηυν απαζσολούμενυν 63,6 64,3 60,7 61,3 68,0 69,0 

Αςηοαπαζσολούμενοι συπίρ πποζυπικό  21,6 21,2 24,6 24,2 16,9 16,2 

Αςηοαπαζσολούμενοι με πποζυπικό 8,1 8,1 10,6 10,6 4,1 4,2 

Σςμβοηθούνηα Μέλη ζηο ζύνολο ηυν 

απαζσολούμενυν 
6,6 6,4 3,8 3,7 10,9 10,6 

Πηγή: Δεδομένα από ηην ΕΣΥΕ, Σηαηιζηική Επεξεπγαζία Υποςπγείο Απαζσόληζηρ και Κοινυνικήρ 

Πποζηαζίαρ 
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6.2 Απνηίκεζε παξεκβάζεσλ γηα ηελ πεξίνδν 2005-2008 

6.2.1 Δθζπγρξνληζκφο ησλ ΓΤΑ θαη Δλίζρπζε ησλ Δλεξγεηηθψλ Πνιηηηθψλ 

Απαζρφιεζεο 

 

Σελ πεξίνδν αλαθνξάο, 2005-2008, ππήξμε έλαο ζπλνιηθφο επαλαζρεδηαζκφο θαη κηα 

εληαηηθνπνίεζε ησλ ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο, κε ζπλέπεηα ηελ αχμεζε ηεο 

αμηνπνίεζεο ησλ δηαζέζηκσλ εζληθψλ θαη ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ πφξσλ, θαζψο θαη ηελ 

αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ σθεινπκέλσλ.  πλνιηθά, κέρξη ηηο αξρέο ηνπ 2008 

σθειήζεθαλ 147.354 άλεξγνη απφ ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζε πξνγξάκκαηα «Δπηρνξήγεζεο 

επηρεηξήζεσλ γηα ηελ πξφζιεςε αλέξγσλ (Νέεο Θέζεηο Δξγαζίαο)», «Δπηρνξήγεζεο 

αλέξγσλ γηα ηελ έλαξμε επηρεηξεκαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο (Νένη Διεχζεξνη 

Δπαγγεικαηίεο)», θαη «Απφθηεζεο Δξγαζηαθήο Δκπεηξίαο (stage)».  

Βαζηθφ ζηνηρείν ηεο λέαο πξνζέγγηζεο θαη πινπνίεζεο ησλ ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ 

απαζρφιεζεο πνπ αθνινπζήζεθε, ήηαλ ε ζηφρεπζε ησλ δξάζεσλ. ρεδηάζηεθαλ θαη 

πινπνηήζεθαλ πεξίπνπ 70 δηαθνξεηηθά πξνγξάκκαηα, εθ ησλ νπνίσλ ηα 30 αθνξνχζαλ 

νινθιεξσκέλεο παξεκβάζεηο ζε ηνπηθφ επίπεδν. Σα πξνγξάκκαηα ηνπ Ο.Α.Δ.Γ. είραλ 

επηπιένλ εμεηδηθεπκέλν θαη ζηνρεπκέλν ραξαθηήξα ζε πιεζπζκηαθφ επίπεδν (γπλαίθεο, 

λένη, άλεξγνη άλσ ησλ 50 εηψλ, εππαζείο νκάδεο), ρσξηθφ (κε έκθαζε ζηελ πεξηθέξεηα), 

ζεκαηηθφ (Πνιηηηζκφο, Φπζηθφ Πεξηβάιινλ, Νέεο Σερλνινγίεο) θαη θιαδηθφ (έκθαζε ζηηο 

ΜΜΔ), κε ζηφρν ηε βέιηηζηε απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο, ηελ εμαζθάιηζε πξαγκαηηθνχ 

νθέινπο γηα ηνπο αλέξγνπο θαη ηε δεκηνπξγία πξνυπνζέζεσλ γηα ηε βηψζηκε παξακνλή 

ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ππήξμαλ, ηα ζηνρεπκέλα 

πξνγξάκκαηα γηα ηνπο λενεηζεξρφκελνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηνπο αλέξγνπο 

κεγαιχηεξεο ειηθίαο, ηνπο λένπο επηζηήκνλεο, ηηο πνιπκειείο νηθνγέλεηεο (κε ηνπιάρηζηνλ 

ηξία ηέθλα), γηα νκάδεο πνπ απεηινχληαη κε απνθιεηζκφ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο. 

Σελ πεξίνδν αλαθνξάο, 2005-2008, επεθηάζεθε θαη νινθιεξψζεθε ε ιεηηνπξγία ηνπ 

δηθηχνπ δνκψλ απαζρφιεζεο ηνπ ΟΑΔΓ. ήκεξα, ν ΟΑΔΓ δηαζέηεη πιένλ έλα ζχγρξνλν 

δίθηπν 121 Κέληξσλ Πξνψζεζεο ηεο Απαζρφιεζεο (ΚΠΑ), ηα νπνία ζηαδηαθά θαη ζε 

εθαξκνγή ηνπ λ.3518/2006, ζπγρσλεχνληαη κε ηηο αληίζηνηρεο ππεξεζίεο αζθάιηζεο 

(επηδνκάησλ) ηεο ίδηαο πεξηνρήο θαη κεηεμειίζζνληαη ζε ζεκεία εμππεξέηεζεο κίαο 

ζηάζεο (one-stop shops ή ΚΠΑ-2). Ζ πξψηε θάζε κεηεμέιημεο ησλ ΚΠΑ ζε ζεκεία 

εμππεξέηεζεο κίαο ζηάζεο, ρσξνηαμηθνχ θαηαξρήλ ραξαθηήξα, έρεη νινθιεξσζεί ήδε γηα 

ηηο κηζέο πεξίπνπ ππεξεζίεο (63).  

Σελ ίδηα πεξίνδν, ζην πιαίζην ηεο εμαηνκηθεπκέλεο παξέκβαζεο, αλαπηχρζεθαλ λέα θαη 

θαηλνηφκα κεζνδνινγηθά εξγαιεία ζπκβνπιεπηηθήο. Πξφθεηηαη γηα ηε ζπκβνπιεπηηθή 

επαγγεικαηηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, ηελ εθκάζεζε ηερληθψλ αλαδήηεζεο εξγαζίαο θαη ηε 

ζπκβνπιεπηηθή αλάιεςεο επηρεηξεκαηηθψλ πξσηνβνπιηψλ. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε 

πηινηηθή εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο πκβνπιεπηηθήο Αλαδήηεζεο Δξγαζίαο είρε 

ζεκαληηθά απνηειέζκαηα. πγθεθξηκέλα, ππνινγίδεηαη φηη πεξίπνπ ην 70% ησλ αλέξγσλ 

πνπ ζπκκεηείραλ ζηνλ εβδνκαδηαίν θχθιν ζπλαληήζεσλ πκβνπιεπηηθήο Αλαδήηεζεο 

Δξγαζίαο κε ηνπο εηδηθνχο ζπκβνχινπο, θαηφξζσζαλ κέζα ζε πνιχ ζχληνκν ρξνληθφ 

δηάζηεκα, λα βξνπλ απαζρφιεζε ζηελ ειεχζεξε αγνξά εξγαζίαο (ζε κε επηδνηνχκελεο 

ζέζεηο). 

Δπηπιένλ, κε ηελ πξνκήζεηα θαη εγθαηάζηαζε ηειεπηαίαο ηερλνινγίαο ππνινγηζηηθνχ θαη 

δηθηπαθνχ εμνπιηζκνχ, αιιά θαη, θπξηφηεξα, κε ηελ αλάπηπμε λέσλ εθαξκνγψλ πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηνπ νινθιεξσκέλνπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο, νηθνδνκείηαη ζηαδηαθά ε 

«ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε» ηνπ ΟΑΔΓ. ηφρνη ηεο είλαη αθελφο ε βειηίσζε ηεο 

εμππεξέηεζεο ησλ δηθαηνχρσλ θαη αθεηέξνπ ε ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

παξεκβάζεσλ ηνπ νξγαληζκνχ. 
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Σα πξψηα δείγκαηα ηεο λέαο «ςεθηαθήο πξαγκαηηθφηεηαο» ηνπ ΟΑΔΓ είλαη νπζηαζηηθά 

θαη άκεζα αληηιεπηά απφ φινπο: 

 Μέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο ειεθηξνληθήο δηαρείξηζεο ησλ πξνγξακκάησλ 

ελδνεπηρεηξεζηαθήο θαηάξηηζεο ηνπ ΟΑΔΓ (θαηάξηηζε εξγαδνκέλσλ) πνπ 

αλαπηχρζεθε ην 2007, ρηιηάδεο επηρεηξήζεηο θαηαξηίδνπλ ην πξνζσπηθφ ηνπο, ελψ 

φιεο νη θάζεηο ππνβνιήο, αμηνιφγεζεο, πινπνίεζεο, ειέγρνπ θαη απνπιεξσκήο ησλ 

πξνγξακκάησλ δηεμάγνληαη κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ, ρσξίο λα ράλεηαη νχηε κηα 

αλζξσπνψξα.  

 Απφ ηηο αξρέο ηνπ 2008, ε αλαβαζκηζκέλε ηζηνζειίδα (portal) ηνπ ΟΑΔΓ παξέρεη 

λέεο δπλαηφηεηεο, κέζσ ηεο ειεθηξνληθήο ππνβνιήο αηηήζεσλ (e – αίηεζε) ζηα 

πξνγξάκκαηα ηνπ Οξγαληζκνχ. Κάζε επηρείξεζε πνπ ζέιεη λα πξνζιάβεη 

επηδνηνχκελν άλεξγν (πξφγξακκα: Νέεο Θέζεηο Δξγαζίαο), αιιά θαη θάζε άλεξγνο 

πνπ ζέιεη λα επηρνξεγεζεί γηα ηε δεκηνπξγία ηεο δηθήο ηνπ κηθξήο επηρείξεζεο 

(πξφγξακκα: Νένη Διεχζεξνη Δπαγγεικαηίεο), κπνξεί λα ππνβάιιεη ειεθηξνληθή 

αίηεζε, ρσξίο λα ρξεηάδεηαη ν ελδηαθεξφκελνο λα επηζθεθζεί ηνλ ΟΑΔΓ. 

 ηηο Δπαγγεικαηηθέο ρνιέο Μαζεηείαο ηνπ ΟΑΔΓ, νη ζπνπδαζηέο εθπαηδεχνληαη 

ζε παξαδνζηαθέο θαη λέεο, ζχγρξνλεο εηδηθφηεηεο, κέζσ θαηλνηφκσλ κεζφδσλ 

δηδαζθαιίαο, ζηε βάζε ησλ ζπζηεκάησλ πξνζνκνίσζεο θαη ηεο εηθνληθήο 

πξαγκαηηθφηεηαο.  

 ε ζπλδπαζκφ κε ηε δξαζηηθή απινπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ ρνξήγεζεο ησλ 

δηαθφξσλ επηδνκάησλ (π.ρ. κείσζε ησλ δηθαηνινγεηηθψλ γηα ην νηθνγελεηαθφ 

επίδνκα, απφ 17 ζε κφιηο 3), έρεη πεξηνξηζηεί ν ρξφλνο θαηαβνιήο ηνπο ζε κφιηο 8 

εκέξεο θαη‟ αλψηαην φξην, έλαληη 2 κελψλ παιαηφηεξα. Δπηπιένλ, νη νξγαλσηηθέο 

αιιαγέο ζηελ θαηαβνιή ηνπ επηδφκαηνο αλεξγίαο, επηηξέπνπλ πιένλ ηελ απζεκεξφλ 

απφδνζή ηνπ.    

 Με ηελ αλάπηπμε ηνπ πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο ηεο Οηθνλνκηθήο Γηαρείξηζεο 

ηνπ Οξγαληζκνχ, ε νπνία απνηειεί ηελ θεληξηθή δξάζε κεραλνγξάθεζεο ησλ 

εζσηεξηθψλ δηαδηθαζηψλ ηνπ ΟΑΔΓ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ δηαρεηξηζηηθψλ 

απαηηήζεσλ ηεο Γ‟ Πξνγξακκαηηθήο Πεξηφδνπ (2007-2013), νη πιεξσκέο ησλ 

δηθαηνχρσλ γίλνληαη κε δηαθάλεηα θαη κεγαιχηεξε ηαρχηεηα. 

 Αλαπηχρζεθε θαη ζηαδηαθά εθαξκφδεηαη ζε φια ηα πξνγξάκκαηα απαζρφιεζεο & 

θαηάξηηζεο, ζχζηεκα ειέγρνπ ησλ πξνγξακκάησλ, κε πξσηνπνξηαθά 

ραξαθηεξηζηηθά: Οη έιεγρνη γίλνληαη πιένλ, απφ ηπραία δεχγε ειεγθηψλ (θαη φρη 

κνλαδηθφ ειεγθηή), νη νπνίνη καζαίλνπλ ηειεπηαία ζηηγκή ηα ζεκεία ειέγρνπ, θαζψο 

απηά πξνθχπηνπλ ηπραία κέζσ ειεθηξνληθήο θιεξσηίδαο. Σα πνξίζκαηα ηνπ 

ειέγρνπ, κεηαθέξνληαη απηφκαηα (κέζσ δηαδηθηχνπ) ζηνλ ειεθηξνληθφ θάθειν θάζε 

πξνγξάκκαηνο.  

 

6.2.2 Γξάζεηο γηα λένπο, γπλαίθεο  θαη άηνκα κεγαιχηεξεο  ειηθίαο 

6.2.2.1 Νένη 

Καηά ηελ πεξίνδν 2005-2008, νη δξάζεηο  πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ γηα ηνπο λένπο είραλ 

ζαλ ζηφρν ηελ ελίζρπζε  ησλ δπλαηνηήησλ απαζρφιεζήο ηνπο, ηελ έληαμή ηνπο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο θαη ηε κείσζε ηεο αλεξγίαο, κέζσ ηεο αλάπηπμεο θαη βειηίσζεο ησλ πξνζφλησλ 

θαη ησλ ηθαλνηήησλ ηνπο, ηεο κείσζεο ηεο δηάξθεηαο κεηάβαζεο απφ ην εθπαηδεπηηθφ 

ζχζηεκα ζηελ ελεξγφ επαγγεικαηηθή δσή θαη ηεο πινπνίεζεο ζηνρεπκέλσλ ελεξγεηηθψλ 

πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο .  

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε ζρεδηάζηεθαλ θαη πινπνηήζεθαλ πξνγξάκκαηα γηα απφθηεζε 

εξγαζηαθήο εκπεηξίαο, πξνγξάκκαηα Νέσλ Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ (ΝΔΔ) γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο απηναπαζρφιεζεο θαη ηε δεκηνπξγία βηψζηκσλ επηρεηξήζεσλ απφ λένπο 

θαζψο θαη πξνγξάκκαηα Νέσλ Θέζεσλ Δξγαζίαο (ΝΘΔ) γηα ηελ πξνψζεζή ησλ λέσλ ζηελ 

απαζρφιεζε. Απφ ην 2006 θαη κεηά, ν ΟΑΔΓ επηρνξεγεί επίζεο λένπο επηζηήκνλεο 
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(ηαηξνχο, δηθεγφξνπο, κεραληθνχο) πξνθεηκέλνπ λα ηνπο βνεζήζεη ζηα πξψηα βήκαηα ηεο 

επηζηεκνληθήο ηνπο θαξηέξαο, σο λένη ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο. Σαπηφρξνλα, 

πινπνηήζεθαλ θαη πινπνηνχληαη ζηνρεπκέλα πξνγξάκκαηα επηρνξήγεζεο επηρεηξήζεσλ γηα 

ηελ πξφζιεςε αλέξγσλ λέσλ, έσο 30 εηψλ, κε απμεκέλεο επηδνηήζεηο, έσο θαη 30% γηα 

ηνπο πξψηνπο 5-6 κήλεο θαη επηπιένλ θίλεηξα, σο αληηζηάζκηζκα γηα ηε κεησκέλε 

παξαγσγηθφηεηα ησλ λέσλ θαηά ην δηάζηεκα εμνηθείσζεο θαη πξνζαξκνγήο ηνπο. 

Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη, ην ρξνληθφ δηάζηεκα αλαθνξάο 2005-2008 επσθειήζεθαλ απφ 

ηα πξνγξάκκαηα ηνπ ΟΑΔΓ πεξίπνπ 65.000 λένη έσο 35 εηψλ.   

Δληφο ηνπ 2008, αλακέλεηαη επίζεο, ε νινθιήξσζε ησλ πξνγξακκάησλ θαηάξηηζεο ζε 

εθπαηδεπηηθά αληηθείκελα πξνζαξκνζκέλα ζηηο ζχγρξνλεο απαηηήζεηο ηεο αγνξάο εξγαζίαο. 

Απφ ην πξφγξακκα απηφ σο ην ηέινο ηνπ 2008 ζα έρνπλ επσθειεζεί 28.600 άλεξγνη, εθ 

ησλ νπνίσλ 15.700 λένη έσο 25 εηψλ. Αληίζηνηρα, ν αξηζκφο σθεινπκέλσλ απφ ηα 

πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο ζηνλ θαηαζθεπαζηηθφ θιάδν (ηερληθά έξγα) αλακέλεηαη λα 

θηάζεη ηνπο 7.340 αλέξγνπο, εθ ησλ νπνίσλ 3.484 λένη έσο 25 εηψλ θαη απφ ηα 

πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο ζε εμεηδηθεπκέλεο δεμηφηεηεο ηερλνινγηψλ πιεξνθνξίαο θαη 

επηθνηλσλίαο ΣΠΔ, ηνπο 3.500 αλέξγνπο, απνθνίηνπο κεηα-δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο 

πηπρηνχρνπο ΑΔΗ θαη ΣΔΗ θπξίσο ζεηηθήο θαη ηερλνινγηθήο θαηεχζπλζεο.  

Δπηπιένλ ηελ πεξίνδν αλαθνξάο ζρεδηάζηεθαλ θαη πινπνηήζεθαλ πξνγξάκκαηα καζεηείαο 

ή ζπκπιεξσκαηηθήο επηκφξθσζεο ελψ πξνσζήζεθε θαη ε αμηνπνίεζε θαη δηθηχσζε ησλ 

Γξαθείσλ Γηαζχλδεζεο ΑΔΗ/ΣΔΗ κε ηηο δνκέο ηνπ ΟΑΔΓ αιιά θαη άιινπο θνξείο 

πξνψζεζεο ηεο απαζρφιεζεο. Παξάιιεια, αλαπηχρζεθαλ πηινηηθά «ζρνιεία 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο» θαη αμηνπνηήζεθε ε Δπξσπατθή πξσηνβνπιία «safe start» γηα ηνπο 

λένπο. Σαπηφρξνλα, ε Γεληθή Γξακκαηεία Νέαο Γεληάο πξνρψξεζε ζηε ζεζκνζέηεζε ηνπ 

«Παξαηεξεηεξίνπ Νεαληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο» θαζψο θαη ζηελ ίδξπζε ζε έλα δίθηπν 

δνκψλ παξνρήο ζπκβνπιεπηηθήο θαη ππνζηήξημεο γηα ηελ ίδξπζε θαη αλάπηπμε 

επηρεηξήζεσλ απφ λένπο, ηηο «Θπξίδεο Νεαληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο».   

6.2.2.2 Γπλαίθεο 

ηελ πεξίνδν αλαθνξάο 2005-2008, ην Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο ζε ζπλεξγαζία κε άιια Τπνπξγεία, ηνπο Κνηλσληθνχο Δηαίξνπο, ηελ Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε θαη άιινπο αξκφδηνπο θνξείο επηθέληξσζε ηε δξάζε ηνπ ζηελ ελίζρπζε ηεο 

απαζρφιεζεο ησλ γπλαηθψλ θαη ζηελ πξνψζεζε ηεο ηζφηηκεο πξφζβαζεο ζε απηήλ. 

Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, θεληξηθφ ξφιν δηαδξακάηηζαλ νη πνιηηηθέο γηα ηε ζπκθηιίσζε 

ηεο νηθνγελεηαθήο θαη επαγγεικαηηθήο δσήο, αθελφο κέζσ λνκνζεηηθψλ παξεκβάζεσλ 

θαη αθεηέξνπ κέζσ ησλ δηαζέζηκσλ ππνδνκψλ, θαζψο θαη νη ζηνρεπκέλεο ελεξγεηηθέο 

πνιηηηθέο απαζρφιεζεο. 

Σαπηφρξνλα, πξνσζήζεθε ε απνδέζκεπζε ησλ γπλαηθψλ πνπ θέξνπλ ηελ επζχλε ηεο 

θαζεκεξηλήο θξνληίδαο παηδηψλ ή άιισλ εμαξηψκελσλ αηφκσλ θαη ε πξφζβαζε θαη ε 

ζπκκεηνρή ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο κέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο δνκψλ Κνηλσληθήο 

Φξνληίδαο (Βξεθνλεπηαθνί ηαζκνί, Παηδηθνί ηαζκνί, Κέληξα Γεκηνπξγηθήο 

Απαζρφιεζεο Παηδηψλ, Κέληξα Ζκεξήζηαο Φξνληίδαο Ζιηθησκέλσλ, Μνλάδεο Κνηλσληθήο 

Μέξηκλαο, Βνήζεηα ζην πίηη, θ.ιπ.). ε απηφ ην πιαίζην ιεηηνχξγεζαλ θαη ιεηηνπξγνχλ 

κέρξη ζήκεξα πεξίπνπ 1.600 δνκέο ζε φιε ηελ επηθξάηεηα. Δπίζεο, ζρεδηάζηεθαλ θαη 

πινπνηήζεθαλ εθπαηδεπηηθά πξνγξάκκαηα ζε «νινήκεξα ζρνιεία», ηφζν ζηελ πξνζρνιηθή 

αγσγή, φζν θαη ζηελ πξσηνβάζκηα εθπαίδεπζε.  

ην πιαίζην ελίζρπζεο ηεο γπλαηθείαο απαζρφιεζεο, εθαξκφζηεθαλ εηδηθά πξνγξάκκαηα 

γηα άλεξγεο γπλαίθεο, ε ζπκκεηνρή ησλ νπνίσλ πξνσζήζεθε θαηά πξνηεξαηφηεηα θαη κε 

ζπγθεθξηκέλεο πνζνζηψζεηο ζε φια ηα πξνγξάκκαηα ηνπ ΟΑΔΓ, γηα παξάδεηγκα 60% ζε 

θάζε παξέκβαζε ηνπ Δ.Π. «Απαζρφιεζε θαη Δπαγγεικαηηθή Καηάξηηζε». Δπηπιένλ, ν 

ΟΑΔΓ έρεη εηζάγεη κηα ζεηξά επεξγεηηθψλ ξπζκίζεσλ ζε φια ηα πξνγξάκκαηά ηνπ, φπσο 

π.ρ. εληζρπκέλεο επηρνξεγήζεηο θαηά πεξίπνπ 25% ζε κεηέξεο αλειίθσλ ηέθλσλ ή ηελ 

παξνρή δπλαηφηεηαο ζε κεηέξεο παηδηψλ πξνζρνιηθήο ειηθίαο θαη ζε γπλαίθεο πνπ 
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θξνληίδνπλ ζηελ νηθία ηνπο ζπγγελείο κε αλαπεξία, λα έρνπλ σο έδξα ηεο λενζπζηαζείζαο 

επηρείξεζεο ην ζπίηη ηνπο.   

Πξνο φθεινο ησλ γπλαηθψλ, ζρεδηάζηεθε θαη πινπνηήζεθε εηδηθφ πξφγξακκα 

νινθιεξσκέλεο παξέκβαζεο (κε ηε ζπλεξγαζία ΓΓΗ, ΚΔΘΗ θαη ΟΑΔΓ), ην νπνίν 

ζπλδχαδε ζπλνδεπηηθέο ππεξεζίεο, ζπκβνπιεπηηθή θαη ςπρνθνηλσληθή ζηήξημε ησλ 

γπλαηθψλ γηα ηελ έληαμε ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, αιιά θαη δξάζεηο πξνψζεζεο ζηελ 

απαζρφιεζε, κέζσ πξνγξακκάησλ απφθηεζεο εξγαζηαθήο εκπεηξίαο, επηδφηεζεο ζέζεο 

απαζρφιεζεο θαη έλαξμεο αλεμάξηεηεο δξαζηεξηφηεηαο. Απφ ην πξφγξακκα απηφ 

σθειήζεθαλ πεξίπνπ 9.000 γπλαίθεο, εθ ησλ νπνίσλ νη πεξηζζφηεξεο αλήθαλ ζε 

θαηεγνξίεο πνπ απεηινχληαη κε θνηλσληθφ απνθιεηζκφ θαη νη 5.000 εμ‟ απηψλ 

πξνσζήζεθαλ ζηελ απαζρφιεζε. Μέζσ ησλ Πξνγξακκάησλ ηνπ ΟΑΔΓ «Νέεο Θέζεηο 

Δξγαζίαο» θαη «Θέζεσλ Απφθηεζεο Δπαγγεικαηηθήο Δκπεηξίαο» ην ρξνληθφ δηάζηεκα 

αλαθνξάο, 2005-2008, σθειήζεθαλ πεξίπνπ 87.900 άλεξγεο γπλαίθεο. Δπηπιένλ, απφ ην 

2005 έρνπλ θαηαξηηζζεί ήδε 132.000 άλεξγεο γπλαίθεο, ελψ έρνπλ δξνκνινγεζεί νη 

δηαδηθαζίεο γηα ηελ θαηάξηηζε άιισλ 27.600 εληφο ηνπ 2008.    

ε εμέιημε είλαη επίζεο ην έξγν «Θεηηθέο δξάζεηο γηα ηελ ηζφηεηα ησλ επθαηξηψλ κεηαμχ 

αλδξψλ θαη γπλαηθψλ ζηηο κηθξνκεζαίεο θαη κεγάιεο επηρεηξήζεηο».  Σν έξγν απηφ, έρεη 

ζηφρν λα βνεζήζεη - κέζσ Ενημέπυζηρ, Σςμβοςλεςηικήρ, Καηάπηιζηρ, Εκπαίδεςζηρ - ηηο 

εξγαδφκελεο γπλαίθεο ζε κηθξνκεζαίεο θαη κεγάιεο επηρεηξήζεηο λα απνθηήζνπλ επηπιένλ 

εθφδηα, ψζηε λα κπνξνχλ λα δηεθδηθήζνπλ κε θαιχηεξνπο φξνπο ηελ εμέιημή ηνπο θαη λα 

δηεπθνιχλεη ηηο εξγαδφκελεο κεηέξεο λα ζπλδπάζνπλ απνηειεζκαηηθφηεξα ηελ εξγαζία κε 

ηε κεηξφηεηα, ρσξίο λα αλαγθάδνληαη λα δηαθφςνπλ ηελ επαγγεικαηηθή ηνπο πνξεία.   

πκπιεξσκαηηθά, απφ ην ΚΔΘΗ πινπνηήζεθαλ θαη πξνγξάκκαηα «Παξνρήο πλνδεπηηθψλ 

Τπνζηεξηθηηθψλ Τπεξεζηψλ» θαη «Πξνγξάκκαηα παξνρήο ζπκβνπιεπηηθψλ θαη λνκηθψλ 

ππνζηεξηθηηθψλ ππεξεζηψλ» ζε γπλαίθεο ζε νθηψ (8) πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο. ην πιαίζην 

απηφ, εληζρχζεθαλ θαη ηα ζπκβνπιεπηηθά θέληξα ηνπ Κ.Δ.Θ.Η., κε ηε δεκηνπξγία 5 λέσλ 

παξαξηεκάησλ.  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί επίζεο ε ζπκβνιή ηνπ ΔΟΜΜΔΥ ζηελ πξνψζεζε ηεο γπλαηθείαο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο. Ο ΔΟΜΜΔΥ ρξεκαηνδνηεί γπλαηθείεο επηρεηξήζεηο φισλ ησλ 

θιάδσλ, ηνκέσλ θαη λνκηθψλ κνξθψλ κε επηρνξήγεζε πνπ δελ απαηηεί ηδησηηθή ζπκκεηνρή, 

αλέξρεηαη δειαδή ζην 100%.  ην πιαίζην ησλ πξνγξακκάησλ ηνπ ΔΟΜΜΔΥ ππάξρεη 

ηδηαίηεξε κέξηκλα γηα ηνπο ζπλεηαηξηζκνχο ησλ γπλαηθψλ, ηηο γπλαίθεο ΑΜΔΑ θαη ηηο 

γπλαίθεο αξρεγνχο κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ.   

6.2.2.3 Άηνκα κεγαιχηεξεο ειηθίαο 

Παξάιιεια κε ηελ ππνζηήξημε ηεο απαζρφιεζεο ζηνπο λένπο θαη ζηηο γπλαίθεο, ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, εθαξκφδνληαη θαη ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο ησλ αηφκσλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο θαη ηε δεκηνπξγία 

ζπλζεθψλ επηζηξνθήο ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη παξάηαζεο ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπο 

δσήο.    

ήκεξα εθαξκφδνληαη κέζσ ηνπ ΟΑΔΓ εηδηθά πξνγξάκκαηα απαζρφιεζεο γηα ηα άηνκα 

απηά, κε ζηφρν ηελ απαζρφιεζή ηνπο αιιά θαη ηελ δηαζθάιηζε ησλ αλαγθαίσλ 

αζθαιηζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ πνπ ζα ηνπο νδεγήζεη ηα επφκελα ρξφληα ζηελ 

ζπληαμηνδφηεζε. Πξφθεηηαη γηα εηδηθά πξνγξάκκαηα πνπ απεπζχλνληαη ζε αλέξγνπο 

«πιεζίνλ ηεο ζχληαμεο», πνπ ηνπο ππνιείπνληαη κέρξη 5 ρξφληα  θαη κέρξη 1.500 έλζεκα 

γηα ηε ζεκειίσζε ζπληαμηνδνηηθνχ δηθαηψκαηνο. Ο άλεξγνο κπνξεί λα απαζρνιεζεί ζε 

επηρνξεγνχκελε (γηα απηφ ην ιφγν) επηρείξεζε, κέρξη ηε ζεκειίσζε ζπληαμηνδνηηθνχ 

δηθαηψκαηνο. Δλαιιαθηηθά, εάλ είλαη καθξνρξφληα άλεξγνο, κπνξεί λα δεηήζεη ηελ 

πξναηξεηηθή ζπλέρηζε ηεο αζθάιηζήο ηνπ (κέρξη ηε ζπκπιήξσζε ησλ αλαγθαίσλ ελζήκσλ) 

κε θάιπςε ηεο δαπάλεο απφ ηνλ ΟΑΔΓ. Απφ ηα εηδηθά απηά πξνγξάκκαηα επσθειήζεθαλ 

ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2005-2008, πεξηζζφηεξνη απφ 2.500 άλεξγνη ηεο θαηεγνξίαο απηήο. 
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Σα πξνγξάκκαηα θξίζεθαλ ηδηαίηεξα απνηειεζκαηηθά θαη αλακέλεηαη λα ζπλερηζηνχλ θαη 

ηελ επφκελε ρξνληθή πεξίνδν.  

Αμίδεη λα ζεκεηψζνπκε επίζεο φηη, ην 2007 ζρεδηάζηεθε γηα πξψηε θνξά, θαη 

νινθιεξψλεηαη άκεζα, πξφγξακκα επηρνξήγεζεο επηρεηξήζεσλ γηα ηελ απαζρφιεζε 

10.000 αλέξγσλ άλσ ησλ 45 εηψλ, κε απμεκέλεο επηρνξεγήζεηο. Δπηπιένλ, ζηα γεληθά 

πξνγξάκκαηα ηνπ ΟΑΔΓ (γηα φινπο ηνπο αλέξγνπο), θαζψο θαη ζηηο νινθιεξσκέλεο 

παξεκβάζεηο ζε ηνπηθφ επίπεδν, πξνβιέπνληαη πιένλ απμεκέλεο επηρνξεγήζεηο γηα ηελ 

πξνψζεζε ησλ αλέξγσλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο ζηελ απαζρφιεζε ή ηελ απηναπαζρφιεζε, 

κε απνηέιεζκα ζεκαληηθφο αξηζκφο αλέξγσλ ειηθίαο άλσ ησλ 50 εηψλ λα σθειείηαη θαη 

απφ απηά ηα πξνγξάκκαηα.  

6.3 ηξαηεγηθή θαη Πξνηεξαηφηεηεο Πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο Απαζρφιεζεο γηα 

ηελ πεξίνδν 2008-2010  

Οη πνιηηηθέο γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, αλαπηχζζνληαη ζην 

πιαίζην ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ θαηεπζχλζεσλ θαη ζηξαηεγηθψλ, ιακβάλνληαο ππφςε 

ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο αλάγθεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο θαη θνηλσλίαο θαη 

απνηππψλνληαη ζε ζεηξά θεηκέλσλ, φπσο ην Δζληθφ Πξφγξακκα Μεηαξξπζκίζεσλ 2005-

2008, ην Δζληθφ ηξαηεγηθφ Πιαίζην Αλαθνξάο 2007-2013, ε Δζληθή Έθζεζε ηξαηεγηθήο 

γηα ηελ Κνηλσληθή Πξνζηαζία θαη ηελ Κνηλσληθή Έληαμε 2008-2010, ε Δζληθή 

Αλαπηπμηαθή Ννκνζεζία, θ.α..  

Μέζσ ηνπ κεηαξξπζκηζηηθνχ πξνγξάκκαηνο πνπ πινπνηείηαη, εμαζθαιίδεηαη ε αχμεζε ηεο 

ζπκκεηνρήο ηεο απαζρφιεζεο ζηελ αλάπηπμε (labour content of growth). Δπίζεο, 

επηδηψθεηαη  ε ελίζρπζε ηεο θνηλσληθήο νηθνλνκίαο θαζψο θαη ηεο «πξάζηλεο νηθνλνκίαο». 

Ο βαζηθφο ζηφρνο ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο είλαη ε ελίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ε 

δηαζθάιηζε ίζσλ επθαηξηψλ γηα φινπο κε ηε δεκηνπξγία πεξηζζφηεξσλ θαη θαιχηεξσλ 

ζέζεσλ απαζρφιεζεο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο πνηφηεηαο ζηελ εξγαζία.  

Απνθαζηζηηθήο ζεκαζίαο θξίλνληαη, ε ελεξγνπνίεζε ηνπ ζπλφινπ ηνπ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ αιιά θαη ησλ αέξγσλ, ε πξνψζεζε ζηελ απαζρφιεζε ησλ εππαζψλ νκάδσλ ηνπ 

πιεζπζκνχ, ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ θαη ε δηαζθάιηζε αμηνπξεπνχο 

δηαβίσζεο, παξάγνληεο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ελεξγνχ έληαμεο. 

Γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ απηψλ, ν ξφινο ηεο δηα βίνπ κάζεζεο θξίλεηαη ζεκαληηθφο 

θαη γηα ην ιφγν απηφ, ε ρψξαο καο ζρεδηάδεη ηε δεκηνπξγία ζπζηήκαηνο δηα βίνπ 

κάζεζεο γηα φινπο ηνπο πνιίηεο, εξγαδφκελνπο, αλέξγνπο θαη κε ελεξγνχο.  

ην γεληθφηεξν απηφ πλεχκα, δηακνξθψλεηαη ζηαδηαθά έλα πιαίζην ζηξαηεγηθήο γηα ηελ 

«επειημία κε αζθάιεηα» πξνζαξκνζκέλν ζηηο αλάγθεο ηνπ ειιεληθνχ θνηλσληθνχ 

κνληέινπ, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ελεξγεηηθψλ 

πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο, ηελ ελίζρπζε ησλ δεμηνηήησλ ησλ εξγαδνκέλσλ, ηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηελ εμαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ ησλ 

εξγαδνκέλσλ,  θπξίσο φζσλ απαζρνινχληαη ζηηο άηππεο κνξθέο απαζρφιεζεο. 

Ζ ζχγρξνλε επξσπατθή πξφθιεζε γηα επειημία, κε αζθάιεηα βξίζθεη ηε ρψξα καο λα 

δηαζέηεη, εδψ θαη αξθεηά ρξφληα, έλα επαξθέο ζεζκηθφ πιαίζην ην νπνίν πεξηιακβάλεη φιεο 

ηηο επέιηθηεο κνξθέο απαζρφιεζεο. Χζηφζν, νη επέιηθηεο κνξθέο απαζρφιεζεο 

εκθαλίδνληαη, ζήκεξα ,λα κελ είλαη ειθπζηηθέο, ηφζν γηα εξγνδφηεο. φζν θαη εξγαδφκελνπο.  

Εεηνχκελν γηα ηε ρψξα καο απνηειεί ε επέθηαζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο 

επέιηθηεο κνξθέο απαζρφιεζεο έηζη, ψζηε λα θαηαζηνχλ πεξηζζφηεξν ειθπζηηθέο.  ην 

πιαίζην ηνπ εζληθνχ δηαιφγνπ γηα ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ (Πξάζηλε 

Βίβινο), ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο Κνηλσληθνχο Δηαίξνπο, έρνπλ ηεζεί νη αθφινπζεο 

πξνηεξαηφηεηεο: 

 επέθηαζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζε άηππεο κνξθέο απαζρφιεζεο, 
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 απνζαθήληζε ηνπ πιαηζίνπ ηεο εμαξηεκέλεο εξγαζίαο θαη ηεο γθξίδαο δψλεο 

κεηαμχ κηζζσηήο απαζρφιεζεο θαη απηναπαζρφιεζεο,  

 θαηαπνιέκεζε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο θαη  

 δηεπθφιπλζε ησλ κεηαβάζεσλ κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθψλ θαηαζηάζεσλ 

απαζρφιεζεο θαη αλεξγίαο. 

ε θάζε πεξίπησζε, θεληξηθφο ζηφρνο παξακέλεη ε πιήξεο θαη πνηνηηθή απαζρφιεζε γηα 

φινπο κε εμαζθαιηζκέλα εξγαζηαθά θαη αζθαιηζηηθά δηθαηψκαηα. Δηδηθφηεξα, ε 

πξνζπάζεηά καο επηθεληξψλεηαη ην δηάζηεκα 2008-2010 ζηνπο αθφινπζνπο ηνκείο: 

 Γηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ζηελ απαζρφιεζε γηα ηνπο λένπο, ηηο γπλαίθεο θαη 

ηνπο εξγαδφκελνπο κεγαιχηεξεο ειηθίαο. 

 Δλίζρπζε ηεο πξνζαξκνζηηθφηεηαο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ θαη επηρεηξήζεσλ. 

 Πιήξεο ελζσκάησζε φισλ ζε κηα θνηλσλία ίζσλ επθαηξηψλ. 

 Καηαπνιέκεζε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο. 

 

Σέινο, ην Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο κέζσ ησλ πνιηηηθψλ πνπ 

ζα πξνσζήζεη θαη ησλ παξεκβάζεσλ πνπ ζα πινπνηήζεη ηελ πεξίνδν 2008-2010, 

αλακέλεηαη λα ζπλεηζθέξεη ζεκαληηθά ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ ηεζεί ζην 

πιαίζην ηνπ Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ Αλαθνξάο θαη εηδηθφηεξα ζηε ζεκαηηθή 

πξνηεξαηφηεηα ηνπ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο: 

 

 πλνιηθφ Πνζνζηφ Απαζρφιεζεο: 65% ην 2015. 

 Πνζνζηφ απαζρφιεζεο ησλ γπλαηθψλ: 52% ην 2015. 

 Γαπάλεο γηα ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ: απφ 0,17% 

ην 2006 ζε 0,5% ην 2015. 

 

Πξνβνιέο γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο (ζχλνιν πιεζπζκνχ) 

 2008* 2009** 2010** 

Απαζρφιεζε 4.546,9 4.592,3 4.638,2 

% μεηαβολή 0,8 1,0 1,0 

Απαζρφιεζε (15-64) 4.460,9 4.505,5 4.550,5 

Πνζνζηφ απαζρφιεζεο 61,7 62,1 62,5 

% μεηαβολή 0,8 1,0 1,0 

Αλεξγία 381,8 363,5 344,9 

Πνζνζηφ αλεξγίαο 7,7 7,3 6,9 
* Σηοισεία α’ εξαμήνος 

** Πποβολέρ 

 

Πξνβνιέο γηα ηελ αγνξά εξγαζίαο (γπλαίθεο) 

 2008* 2009** 2010** 

Απαζρφιεζε 1.773,5 1.800,1 1.827,1 

% μεηαβολή 1,5 1,5 1,5 

Απαζρφιεζε (15-64) 1.750,2 1.776,5 1.803,1 

Πνζνζηφ απαζρφιεζεο 48,5 49,0 49,6 

% μεηαβολή 1,4 1,5 1,5 

Αλεξγία 232,7 224,1 215,3 

Πνζνζηφ αλεξγίαο 11,6 11,1 10,5 
* Σηοισεία α’ εξαμήνος 

** Πποβολέρ 
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6.4 Νέα κέηξα θαη πνιηηηθέο ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο 

6.4.1 Δλίζρπζε ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ – Βειηίσζε ηεο ζχδεπμεο πξνζθνξάο θαη 

δήηεζεο ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

 

Ο ζρεδηαζκφο ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ επφκελε πεξίνδν 2008-2010 βαζίδεηαη ζηελ 

ελδπλάκσζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη ησλ αιιαγψλ ησλ ηεζζάξσλ ηειεπηαίσλ εηψλ. 

θνπφο είλαη ε δηακφξθσζε κηαο λέαο, ζηξαηεγηθνχ ραξαθηήξα, θπζηνγλσκίαο ηνπ ΟΑΔΓ, 

ζχκθσλα κε ηηο αληίζηνηρεο πνιηηηθέο εθζπγρξνληζκνχ ησλ δεκφζησλ θνξέσλ 

απαζρφιεζεο ησλ ππφινηπσλ επξσπατθψλ ρσξψλ. 

 

Ο πξνγξακκαηηζκφο ησλ ελεξγεηψλ θαη δξάζεσλ γηα ηελ επφκελε πεξίνδν, ζπκππθλψλεηαη 

νπζηαζηηθά ζε ηξεηο βαζηθνχο ππιψλεο: 

 ηελ εμσζηξεθή απνθέληξσζε ηνπ Οξγαληζκνχ ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη ηελ αλάπηπμε 

ζπλεξγαζηψλ, πξνθεηκέλνπ λα επηηχρνπκε καθξνπξφζεζκα θαη βηψζηκα 

απνηειέζκαηα ζηελ πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο.  

 Σελ νινθιήξσζε ηεο «ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ηνπ ΟΑΔΓ», κε ζηφρν ηφζν 

ηελ εμαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο θαιχηεξεο θαη ηαρχηεξεο εμππεξέηεζεο 

ησλ πνιηηψλ, φζν θαη ηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

δξάζεσλ/πξνγξακκάησλ ηνπ Οξγαληζκνχ.  

 Σελ ελίζρπζε θαη αλαβάζκηζε ησλ ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο. 

ην πιαίζην απηφ, ηελ πεξίνδν 2008-2010 ζα νινθιεξσζεί κηα ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε 

πνπ έρεη ήδε μεθηλήζεη απφ ην 2007: πξφθεηηαη γηα ηελ πεξαηηέξσ αλαβάζκηζε θαη 

νκνγελνπνίεζε ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζε 

εληαία ζεκεία εμππεξέηεζεο κίαο ζηάζεο (one-stop shop), θαηά ην πξφηππν ησλ 

Κέληξσλ εμππεξέηεζεο ηνπ Πνιίηε (ΚΔΠ) θαη ηελ νπζηαζηηθή ηνπηθή απνθέληξσζε ηνπ 

Οξγαληζκνχ.  

Ζ δεχηεξε απηή θάζε ηεο κεηαξξχζκηζεο, θαζαξά ιεηηνπξγηθνχ ραξαθηήξα (πιήξεο 

αλάπηπμε θαη νκνηνγελήο ιεηηνπξγία ησλ ζεκείσλ), ζπλδέεηαη άξξεθηα κε ηελ πιήξε 

ιεηηνπξγία ησλ πξνβιεπφκελσλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη αλακέλεηαη λα 

νινθιεξσζεί γηα φιεο ηηο ππεξεζίεο έσο ην 2010. Ζ κεηαξξχζκηζε απηή απνηειεί κηα 

νξγαλσηηθή θαηλνηνκία πνπ επηθέξεη εμνηθνλφκεζε δηνηθεηηθνχ ρξφλνπ θαη αλζξψπηλσλ 

πφξσλ, αλαβαζκίδεη ηελ εμππεξέηεζε ηνπ αλέξγνπ θαη, θπξίσο, επηηξέπεη ζε θάζε εληαία, 

ηζρπξή κνλάδα ηνπ ΟΑΔΓ λα ιεηηνπξγήζεη, ζε έλα πιαίζην απνθεληξσκέλεο ιήςεο 

απνθάζεσλ, κε ζηξαηεγηθφ θαη ξπζκηζηηθφ ηξφπν, ζε ηνπηθφ επίπεδν.  

πγρξφλσο, ε ελ ιφγσ κεηαξξχζκηζε ππνζηεξίδεη αθελφο ηε ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ησλ 

επηδνκαηηθψλ (παζεηηθψλ) θαη ελεξγεηηθψλ κέηξσλ απαζρφιεζεο, αθεηέξνπ ηε ζηαδηαθή 

ελίζρπζε ηνπ εηδηθνχ βάξνπο ησλ ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο. Ζ δπλαηφηεηα ηνπ 

αλέξγνπ λα σθειεζεί ζηνλ ίδην ρψξν απφ κηα εληαία δηαδηθαζία παξέκβαζεο, δεκηνπξγεί 

ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηνλ εμνξζνινγηζκφ ηνπ κίγκαηνο παζεηηθψλ θαη ελεξγεηηθψλ κέηξσλ 

πνπ παξέρνληαη ζε έλαλ άλεξγν (αλάινγα κε ην πξνθίι ηνπ), ηελ πεξαηηέξσ ελεξγνπνίεζε 

ησλ αλέξγσλ θαη ηε ζηαδηαθή ελίζρπζε ησλ ελεξγεηηθψλ έλαληη ησλ παζεηηθψλ 

πνιηηηθψλ.  

Δπίζεο, πξνβιέπεηαη λα εληζρπζεί ε πειαηνθεληξηθή ιεηηνπξγία ησλ ΚΠΑ θαη λα 

εκπινπηηζηνχλ νη παξερφκελεο απφ απηά ππεξεζίεο, ψζηε λα θαηαζηνχλ πην 

απνηειεζκαηηθά. Θα εληζρπζεί επίζεο, ε ηθαλφηεηα ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ 

απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ψζηε λα παξέρνπλ εμαηνκηθεπκέλεο ππεξεζίεο 

ζε φιεο ηηο νκάδεο ζηφρνπ. Παξάιιεια, ζα πξνσζεζεί θαη ε δηαζχλδεζε ησλ δεκφζησλ 

ππεξεζηψλ απαζρφιεζεο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο κε ηα Κέληξα Δμππεξέηεζεο ηνπ 

Πνιίηε (ΚΔΠ) ησλ Γήκσλ θαη ησλ Ννκαξρηψλ, κε ζηφρν λα πξνζηεζνχλ αθφκε πεξίπνπ 

1.000 ζεκεία εμππεξέηεζεο ησλ δηθαηνχρσλ ηνπ Οξγαληζκνχ (αλέξγσλ, εξγαδνκέλσλ θαη 
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επηρεηξήζεσλ). Πξνηεξαηφηεηα ζα δνζεί ζηνπο κηθξνχο θαη απνκαθξπζκέλνπο Γήκνπο, 

αληηθαζηζηψληαο ην δίθηπν ησλ αληαπνθξηηψλ, πνπ ηζρχεη κέρξη ζήκεξα. 

Πξνβιέπεηαη επίζεο, ε πεξαηηέξσ πνηνηηθή αλαβάζκηζε ησλ ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ 

απαζρφιεζεο, κε έκθαζε ζηε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηηο 

αλάγθεο ησλ ηνπηθψλ αγνξψλ εξγαζίαο. Ηδηαίηεξε κέξηκλα ζα ιεθζεί γηα θαηεγνξίεο 

πνιηηψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο ζηελ πξφζβαζε ζηελ απαζρφιεζε, θαζψο θαη γηα 

ηελ επίιπζε πξνβιεκάησλ πνπ εκθαλίδνληαη ζηηο πεξηθεξεηαθέο αγνξέο εξγαζίαο, κε ηελ 

εθπφλεζε θαη ηελ πινπνίεζε νινθιεξσκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξσηνβνπιηψλ απαζρφιεζεο κε 

ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζπλφινπ ησλ δπλεηηθά εκπιεθφκελσλ ηνπηθψλ θνξέσλ. Ζ δεκηνπξγία 

κεραληζκψλ ζχλδεζεο ησλ Παλεπηζηεκίσλ κε ηηο ηνπηθέο αγνξέο εξγαζίαο θαη ηνπο 

εθπξνζψπνπο ησλ ηνπηθψλ επηρεηξεκαηηθψλ θέληξσλ, είλαη έλα απφ ηα κέηξα πνπ ζα 

ζπκβάιινπλ ζε απηή ηελ θαηεχζπλζε. Παξάιιεια, αλαθνξηθά κε ηελ απαζρφιεζε ζηελ 

γεσξγία, πξαγκαηνπνηνχληαη θαη ζα εληζρπζνχλ δξάζεηο γηα ηελ δεκηνπξγία επθαηξηψλ 

εξγαζίαο εθηφο ηνπ πξσηνγελνχο ηνκέα, κε άμνλεο ηελ παξνρή δπλαηνηήησλ απαζρφιεζεο 

ζε άιινπο ηνκείο, ηελ πξνψζεζε ηεο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο θαη ηελ ελζάξξπλζε 

ηνπξηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

Πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο ελίζρπζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ παξεκβάζεσλ ηνπ 

Ο.Α.Δ.Γ. ζηελ αγνξά εξγαζίαο αλακέλεηαη λα ζπκβάιεη ηδηαίηεξα θαη ην λέν 

νινθιεξσκέλν πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα (ΟΠ), θαζψο θαη ε δηεπαθή κε άιινπο θνξείο θαη 

ζπζηήκαηα (νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, TAXIS, Δπηζεψξεζε Δξγαζίαο).  Σν λέν 

ΟΠ ζα επηηξέςεη ηελ πιήξε απνηχπσζε ηεο πνξείαο ηνπ αλέξγνπ θαη ησλ κεηαβάζεψλ 

ηνπ κεηαμχ ησλ δηάθνξσλ θαζεζηψησλ απαζρφιεζεο (κηζζσηή εξγαζία, απηναπαζρφιεζε, 

αλεξγία, θιπ), ελψ θάζε πξφγξακκα ελεξγεηηθήο πνιηηηθήο απαζρφιεζεο ζα αμηνινγείηαη 

απηφκαηα, ηφζν θαηά ηε δηάξθεηα ηεο πινπνίεζεο ηνπ (on going αμηνιφγεζε), φζν θαη 

κεηά ην ηέινο απηήο. Ζ ηαρεία αλαπξνζαξκνγή ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ησλ παξακέηξσλ 

εθαξκνγήο ησλ λέσλ πξνγξακκάησλ αλακέλεηαη λα κεγηζηνπνηήζεη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπο.   

Σελ πεξίνδν 2008-2010, ζα αλαπηπρζεί πιήξσο ν λένο δηθηπαθφο ηφπνο (portal) ηνπ ΟΑΔΓ, 

ν νπνίνο ζα πξνζθέξεη κέζσ δηαδηθηχνπ θαη κε δηαδξαζηηθφ ηξφπν, ην ζχλνιν ζρεδφλ ησλ 

ππεξεζηψλ ηνπ Οξγαληζκνχ πξνο ηνπο δηθαηνχρνπο ηνπ (ζπκκεηνρή ζε ελεξγεηηθέο 

πνιηηηθέο απαζρφιεζεο, ρνξήγεζε επηδνκάησλ, θιπ.). Ήδε, απφ ην 2008 ππάξρεη ε 

δπλαηφηεηα ειεθηξνληθήο ππνβνιήο αηηήζεσλ απφ αλέξγνπο θαη επηρεηξήζεηο (e – αίηεζε) 

γηα ηε ζπκκεηνρή ηνπο ζε ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο.  

Δπίζεο, ζην πιαίζην ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «Αλάπηπμε Αλζξψπηλνπ 

Γπλακηθνχ 2007-2013», πξνβιέπεηαη ε αλάπηπμε θαη ιεηηνπξγία κηαο δηθηπαθήο Πχιεο 

εμσηεξηθήο ζχδεπμεο  πξνζθνξάο θαη δήηεζεο εξγαζίαο, ζην πξφηππν ηεο θνηλνηηθήο 

πχιεο EURES. Ζ Πχιε ζα είλαη αλνηρηή ζε φινπο ηνπο θνξείο πνπ ελεξγνπνηνχληαη ζηε 

ζχδεπμε πξνζθνξάο θαη δήηεζεο εξγαζίαο, φπσο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, 

θνξείο ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο, Παλεπηζηήκηα θιπ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο 

πηζηνπνίεζήο ηνπο, ψζηε λα πιεξνχλ έλα ειάρηζην φξην θξηηεξίσλ πνηνηηθήο δηαζθάιηζεο, 

ηδίσο ζρεηηθά κε ην είδνο θαη ην αληηθείκελν ηεο πξνζθεξφκελεο εξγαζίαο, ε νπνία ζα 

πξέπεη λα εληάζζεηαη ζηηο λφκηκεο θαη γεληθψο απνδεθηέο κνξθέο απαζρφιεζεο. Ζ 

δηαρείξηζε ηεο Πχιεο ζα γίλεηαη απφ ηνλ ΟΑΔΓ κε ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ θνηλσληθψλ 

εηαίξσλ θαη ηνπ ΔΚΔΠ ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ. Σέινο, ε ιεηηνπξγία ηεο Πχιεο 

ζα επηηξέπεη ζε θάζε πνιίηε, πνπ αλαδεηεί εξγαζία λα έρεη πξφζβαζε ζε πξαγκαηηθφ 

ρξφλν, ζε φιεο ηηο ζέζεηο εξγαζίαο, πνπ είλαη δηαζέζηκεο ζε φιε ηελ Διιάδα, ελψ θάζε 

επηρείξεζε ζα έρεη δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα θαηαρσξεκέλα βηνγξαθηθά ζεκεηψκαηα 

θαιψληαο απεπζείαο απηνχο πνπ αλαδεηνχλ εξγαζία. 

Μέζσ ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο ηνπ Τπνπξγείνπ Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο 

Πξνζηαζίαο ζα πξνσζεζεί, επίζεο, θαη ε ιεηηνπξγία ησλ ππνζπζηεκάησλ 1 θαη 6 ηνπ 

Δζληθνχ πζηήκαηνο χλδεζεο ηεο Δπαγγεικαηηθήο Δθπαίδεπζεο θαη Καηάξηηζεο κε ηελ 

Απαζρφιεζε (ΔΔΔΚΑ), γηα ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή «Οινθιεξσκέλνπ 
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πζηήκαηνο γηα ηνλ Καζνξηζκφ ησλ Αλαγθψλ ηεο Αγνξάο Δξγαζίαο» θαη 

«πζηήκαηνο πκβνπιεπηηθήο ζην πιαίζην ηεο Γηα βίνπ Μάζεζεο» (πκβνπιεπηηθή 

Δπαγγεικαηηθνχ Πξνζαλαηνιηζκνχ).  

θνπφο ηνπ πζηήκαηνο 1, είλαη ε ζπλερήο δηεξεχλεζε, θαηαγξαθή θαη ηεθκεξίσζε κε 

εληαίν, έγθπξν θαη αμηφπηζην ηξφπν, ησλ αλαγθψλ ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζε αλζξψπηλν 

δπλακηθφ θαη ν πξνζδηνξηζκφο ησλ ζρεηηθψλ πξνο ηηο αλάγθεο απηέο επαγγεικάησλ, θαηά 

εηδηθφηεηα θαη επαγγεικαηηθφ επίπεδν, θαζψο θαη ν πξνζδηνξηζκφο ησλ πεξηερνκέλσλ ησλ 

επαγγεικάησλ απηψλ.  

θνπφο ηνπ πζηήκαηνο 6, κε θνξέα εθαξκνγήο ην ΔΚΔΠ, είλαη ε ζπκβνπιεπηηθή, ν 

επαγγεικαηηθφο πξνζαλαηνιηζκφο θαη ε ζχλδεζε κε ηελ απαζρφιεζε ησλ εθπαηδεπφκελσλ 

ή θαηαξηηδφκελσλ, ησλ απνθνίησλ ηεο επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο θαη ηεο 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, θαζψο θαη γεληθφηεξα ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ.  

6.4.2 Δλίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο ησλ λέσλ θαη πξνψζεζε ηεο ηζφηηκεο πξφζβαζεο 

ζε απηήλ 

ην πιαίζην ηεο ελίζρπζεο ηεο απαζρφιεζεο ησλ λέσλ, ηε λέα πεξίνδν εθαξκνγήο 2008-

2010, εληζρχνληαη νη δξάζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ αχμεζε ησλ επθαηξηψλ απαζρφιεζήο 

ηνπο θαη ηελ αλάπηπμε ησλ ηθαλνηήησλ ηνπο, ψζηε λα αληαπνθξίλνληαη κε ηηο αλάγθεο ηεο 

αγνξάο. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε, ζεκαληηθφο αλακέλεηαη λα είλαη ν ξφινο ησλ 

ζπζηεκηθψλ παξεκβάζεσλ πνπ πξνσζνχληαη, φπσο ε αλάπηπμε θαη ιεηηνπξγία ηεο 

«Γηθηπαθήο Πχιεο χδεπμεο Πξνζθνξάο θαη Εήηεζεο Δξγαζίαο» θαζψο θαη ε αλάπηπμε 

θαη εθαξκνγή ηνπ «Οινθιεξσκέλνπ πζηήκαηνο γηα ηνλ Καζνξηζκφ ησλ Αλαγθψλ ηεο 

αγνξάο εξγαζίαο» θαη ηνπ «πζηήκαηνο πκβνπιεπηηθήο ζην πιαίζην ηεο Γηα Βίνπ 

Μάζεζεο».    

Με ζηφρν ηε δηεπθφιπλζε ηεο πξφζβαζεο ησλ λέσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηελ 

εθπιήξσζε ησλ απνθάζεσλ ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Μαξηίνπ 2006, απφ ην 2
ν
 

εμάκελν ηνπ 2008, γηα θάζε λέν πνπ εγθαηαιείπεη ην ζρνιείν θαη είλαη άλεξγνο ζα 

πξνζθέξεηαη εξγαζία, καζεηεία, ζπκπιεξσκαηηθή επηκφξθσζε ή άιιν κέηξν γηα ηελ 

πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο ηνπ, εληφο έμη κελψλ, θαη εληφο 4 κελψλ έσο ην 2010. ηφρνο 

είλαη ην ζχλνιν ησλ εγγεγξακκέλσλ αλέξγσλ λέσλ (15-24) πνπ αλαδεηνχλ εξγαζία λα 

σθεινχληαη απφ ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο.  

ην πιαίζην απηφ, ζρεδηάζηεθε θαη αξρίδεη λα πινπνηείηαη απφ ην 2
ν
 εμάκελν ηνπ 2008, κηα 

κεγάιεο θιίκαθαο δξάζε, ην πξφγξακκα «Μηα Αξρή, Μηα Δπθαηξία». Σν πξφγξακκα 

απηφ, ζα πινπνηείηαη ζηε βάζε ησλ πην ζχγρξνλσλ κεζφδσλ ζπκβνπιεπηηθήο θαη κε ηελ 

αμηφπηζηε ππνζηήξημε ηεο ειεθηξνληθήο ππνδνκήο πνπ έρεη απνθηήζεη ν ΟΑΔΓ θαη ζα 

πξνζθέξεη θάζε ρξφλν ζε πεξίπνπ 40.000 λένπο (16-25 εηψλ), πνπ ηειεηψλνπλ ή 

εγθαηαιείπνπλ λσξίηεξα ην ζρνιείν θαη δελ ζπλερίδνπλ ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα, κηα 

επθαηξία απαζρφιεζεο ή ζπκπιεξσκαηηθήο επηκφξθσζεο, γηα λα εληαρζνχλ άκεζα ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο. Δπίζεο, ην πξφγξακκα πεξηιακβάλεη ηε δπλαηφηεηα επηινγήο απφ ηνπο 

λένπο κεηαμχ:  

α) απφθηεζεο πξψηεο επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο κε ηνλ θαηψηαην κηζζφ θαη κε 

αζθαιηζηηθή θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθή θάιπςε, κέζσ πεληάκελεο πξνυπεξεζίαο, θαηά 

πξνηεξαηφηεηα ζε κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη 

απηναπαζρνινχκελνπο,  

β)   απφθηεζεο πηζηνπνηεκέλσλ γλψζεσλ θαη δεμηνηήησλ πιεξνθνξηθήο, 

γ) θαη ζπκκεηνρήο ζε νινθιεξσκέλν πξφγξακκα ζπκβνπιεπηηθήο (επαγγεικαηηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ, αλαδήηεζεο εξγαζίαο ή/θαη αλάιεςεο επηρεηξεκαηηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ). 

Παξάιιεια, ηδηαίηεξε έκθαζε δίλεηαη ζηε λεαληθή επηρεηξεκαηηθφηεηα, ε νπνία απνηειεί 

δπλακηθφ ηξφπν έληαμεο ησλ λέσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ηδηαίηεξα εάλ απηή είλαη 

πξνζαλαηνιηζκέλε ζε θαηλνηφκεο ηδέεο θαη ηελ αμηνπνίεζε ηεο λέαο ηερλνινγίαο. ην 
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πιαίζην απηφ, εληφο ηνπ 2008 ζα πινπνηεζεί εηδηθφ πξφγξακκα επηρνξήγεζεο 3.000 λέσλ 

ειεπζέξσλ επαγγεικαηηψλ  (ΝΔΔ), ειηθίαο 22-32 εηψλ, κε ην δηαθξηηηθφ ηίηιν «ΝΔΟΗ & 

ΔΠΗΥΔΗΡΖΜΑΣΗΚΟΣΖΣΑ». Πξνηεξαηφηεηα ζα δνζεί ζηηο θαηλνηφκεο επηρεηξεκαηηθέο 

ηδέεο θαη ηηο λέεο ηερλνινγίεο, ελψ φινη νη λένη ζα παξαθνινπζήζνπλ εηδηθά ζεκηλάξηα 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο. Σέινο, ζα αμηνπνηεζνχλ δίθηπα δηάρπζεο ηεο ελεκέξσζεο ησλ λέσλ, 

γηα ηελ επηηπρή  θαη πνηνηηθή πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

ε απηφ ην πιαίζην, πξνβιέπεηαη θαη ε ελίζρπζε θαη επέθηαζε ησλ «Θπξίδσλ Νεαληθήο 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο» θαη ε εληαηηθνπνίεζε ηεο ζπλεξγαζία ηνπο κε ην 

«Παξαηεξεηήξην Νεαληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο» ζε επίπεδν έξεπλαο θαη αλάπηπμεο 

ηεο δεκηνπξγηθήο απαζρφιεζεο ησλ λέσλ. Δμαζθαιίδνληαο, ήδε, ηελ πιήξε γεσγξαθηθή 

θάιπςε κε 80 Θπξίδεο Νεαληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο λα ιεηηνπξγνχλ ζε φιε ηε ρψξα θαη 

15 θφκβνπο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ Νεαληθήο Δπηρεηξεκαηηθφηεηαο ζε αληίζηνηρα ηκήκαηα 

ΑΔΗ θαη ΣΔΗ, ε ζπκβνιή ησλ ελ ιφγσ δνκψλ ζηελ αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ γηα ηελ 

ελεκέξσζε ησλ λέσλ, ην ζρεδηαζκφ θαη ηε δηδαζθαιία πξνγξακκάησλ κε ζηφρν ηελ 

θαιιηέξγεηα επηρεηξεκαηηθήο ζπλείδεζεο, θαζψο θαη ηελ παξνρή ζπκβνπιεπηηθήο θαη 

ππνζηήξημεο γηα ηελ ίδξπζε θαη αλάπηπμε λέσλ επηρεηξήζεσλ αλακέλεηαη, ζεκαληηθή.   

Γηα ηνπο λένπο επηζηήκνλεο ζα πινπνηεζνχλ πξνγξάκκαηα ηνπνζεηήζεσλ ζε επηρεηξήζεηο, 

κε ππνρξέσζε ζπκκεηνρήο θαη ηεο επηρείξεζεο ζην θφζηνο ηεο ζέζεο, αιιά θαη δξάζεηο 

πξνψζεζεο ησλ λέσλ ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα (start-ups) θαη ζηελ θνηλσληθή νηθνλνκία.  

Αληίζηνηρακ ζα πινπνηεζνχλ πξνγξάκκαηα γηα «αλεηδίθεπηνπο» λένπο, πνπ ζα ζπλδπάδνπλ 

ηνπνζεηήζεηο ζε επηρεηξήζεηο κε θαηάξηηζε πάλσ ζην αληηθείκελν εξγαζίαο θαη 

ζπκβνπιεπηηθή.  

Κπξίαξρν δήηεκα δηαζθάιηζεο ηεο επηηπρίαο ηνπ ζπζηήκαηνο γηα ηελ λέα πεξίνδν ζα είλαη  

σζηφζν, ε ζχλδεζε ηεο θαηάξηηζεο κε ηελ πηζηνπνίεζε ησλ δεμηνηήησλ θαη ζηε ζπλέρεηα ε 

ηνπνζέηεζε ηνπ θαηαξηηζζέληνο ζε ζρεηηθή κε ην αληηθείκελν θαηάξηηζεο ζέζε εξγαζίαο.   

Σέινο, ζηφρνο είλαη λα εληζρπζνχλ νη ΜΚΟ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη κε λένπο, ψζηε λα 

αλαπηχμνπλ θέληξα πιεξνθφξεζεο ζρεηηθά κε ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα, αιιά θαη δίθηπα γηα ζπκβνπιεπηηθή θαη θαηάξηηζε.  

6.4.3 Δλίζρπζε ηεο απαζρφιεζεο ησλ γπλαηθψλ θαη πξνψζεζε ηεο ηζφηηκεο 

πξφζβαζεο ζε απηήλ 

Ζ θαηεχζπλζε ησλ παξεκβάζεσλ γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010, είλαη ε ζπλέρηζε θαη ε 

εληαηηθνπνίεζε ηεο ιήςεο νινθιεξσκέλσλ ελεξγεηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ησλ πξνβιεκάησλ ησλ γπλαηθψλ θαη ηε ρξεκαηνδφηεζε πνιηηηθψλ πνπ ζπκβάιινπλ 

αθελφο ζηελ αλάπηπμε ηεο γπλαηθείαο απαζρφιεζεο θαη αθεηέξνπ, ζηε δεκηνπξγία ίζσλ 

επθαηξηψλ ζε φινπο ηνπο ηνκείο.  

Μεξηθέο απφ ηηο παξεκβάζεηο πνπ ζρεδηάζηεθαλ θαη ζα πινπνηεζνχλ ηελ πεξίνδν 2008-

2010 πεξηιακβάλνπλ ζηνρεπκέλεο δξάζεηο πξνψζεζεο ηεο απαζρφιεζεο ησλ γπλαηθψλ θαη 

ηζφηηκεο πξφζβαζεο θαη εμέιημήο ηνπο ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Πην ζπγθεθξηκέλα: 

 πξνγξάκκαηα ηνπνζεηήζεσλ ζε επηρεηξήζεηο, κε επηδνηήζεηο ζέζεσλ, ζην πιαίζην 

ζηνρεπκέλεο θαηάξηηζεο, γηα ηελ απφθηεζε εξγαζηαθήο εκπεηξίαο κέηξα γηα ηελ 

πεξαηηέξσ κείσζε ηεο δηαθνξνπνίεζεο ησλ απνδνρψλ, ηεο ζπγθέληξσζεο θαη ηεο 

θαηάηκεζεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζε επαγγέικαηα αλάινγα κε ην θχιν,  

 δξάζεηο ελίζρπζεο ηεο ζπκκεηνρήο ησλ γπλαηθψλ ζε ΜΜΔ (είηε σο επηρεηξεκαηίεο 

είηε σο εξγαδφκελεο) θαη δξάζεηο άκβιπλζεο ησλ δπζθνιηψλ πνπ αληηκεησπίδνπλ 

νη γπλαίθεο επηρεηξεκαηίεο ζηελ πξφζβαζε ζηηο ρξεκαηνδνηήζεηο,  

 κέηξα γηα ηελ ζηήξημε ησλ γπλαηθψλ αξρεγψλ κνλνγνλετθψλ νηθνγελεηψλ,  

 ηε κεηεμέιημε ησλ ππνζηεξηθηηθψλ δνκψλ ζε δξάζεηο ζηήξημεο ηεο γπλαηθείαο 

απαζρφιεζεο, ππφ ην πξίζκα ηεο εμαηνκηθεπκέλεο ελίζρπζεο γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ηεο απξφζθνπηεο δηαζεζηκφηεηαο ησλ γπλαηθψλ γηα απαζρφιεζε. 
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πγθεθξηκέλα γηα ηελ ελαξκφληζε ηεο νηθνγελεηαθήο θαη ηεο επαγγεικαηηθήο δσήο ησλ 

γπλαηθψλ, ηελ αχμεζε ησλ επθαηξηψλ απαζρφιεζήο ηνπο θαη ηελ ηζφηηκε ζπκκεηνρή 

ηνπο ζηελ εξγαζία, ην Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο πξνρψξεζε 

ζηελ εθπφλεζε λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, κε ηζρχ απφ 26 Ηνπλίνπ 2008. ηε βάζε ηνπ λένπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ θαη ππφ ην πξίζκα ηεο εμαηνκηθεπκέλεο παξέκβαζεο, ν Οξγαληζκφο 

Δξγαηηθήο Δζηίαο, σο αξκφδηνο δηθαηνχρνο, πξνρψξεζε ζηε δεκνζίεπζε πξνζθιήζεσλ 

εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο ηφζν ζε δνκέο, φζν θαη ζε ελδηαθεξφκελεο γπλαίθεο γηα ηελ 

παξνρή ζέζεσλ θξνληίδαο θαη θχιαμεο παηδηψλ ζε εξγαδφκελεο γπλαίθεο-κεηέξεο.  

Γηα ηελ επηινγή ησλ δπλεηηθά σθεινπκέλσλ γπλαηθψλ δφζεθε πξνηεξαηφηεηα ζε 

εξγαδφκελεο κε ρακειφ νηθνγελεηαθφ εηζφδεκα, ζε εξγαδφκελεο πνπ θαηέρνπλ επηζθαιή 

ζέζε εξγαζίαο, ζε γπλαίθεο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε Πξνγξάκκαηα Δλεξγεηηθψλ Πνιηηηθψλ 

Απαζρφιεζεο, φπσο πξνγξάκκαηα Νέσλ Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ, Νέσλ Θέζεσλ 

Δξγαζίαο θαη Stage θαη ζε άλεξγεο κεηέξεο, πνπ ιακβάλνπλ επίδνκα αλεξγίαο. ε απηή ηε 

βάζε, κέζσ νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ θξηηεξίσλ, επηιέγνληαη νη κεηέξεο πνπ ζα 

ιακβάλνπλ «εληνιή ηνπνζέηεζεο» ησλ παηδηψλ ηνπο. Ζ εληνιή ηνπνζέηεζεο θαιχπηεη ην 

ζχλνιν ηνπ θφζηνπο ησλ ππεξεζηψλ γηα ηε θχιαμε ηνπ παηδηνχ θαη ην πξφγξακκα 

αλακέλεηαη λα πξνζθέξεη εηεζίσο 16.000 ζέζεηο θχιαμεο παηδηψλ, βξεθψλ θαη λεπίσλ. Σν 

ζπλνιηθφ θφζηνο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ αλέξρεηαη ζε € 280 εθαη. έσο ην 2013, ελψ 

ππνινγίδεηαη, φηη θαζ‟ φιε ηελ πεξίνδν πινπνίεζεο, ζα πξνζθεξζνχλ ζπλνιηθά, πάλσ απφ 

90.000 ηνπνζεηήζεηο παηδηψλ.  

Μηα αθφκα ηδηαίηεξα ζεκαληηθή παξνρή γηα ηηο κεηέξεο, πνπ ηέζεθε πξφζθαηα ζε 

εθαξκνγή είλαη ε εηδηθή παξνρή πξνζηαζίαο ηεο κεηξφηεηαο (Ν. 3655/2008). Σελ εηδηθή 

άδεηα δηθαηνχληαη νη κεηέξεο πνπ είλαη αζθαιηζκέλεο ζην ΗΚΑ θαη απαζρνινχληαη ζε 

επηρεηξήζεηο κε ζρέζε εξγαζίαο νξηζκέλνπ ή ανξίζηνπ ρξφλνπ, κε πιήξε ή κεξηθή 

απαζρφιεζε.  Ζ άδεηα απηή ρνξεγείηαη κεηά ηε ιήμε ηεο άδεηαο κεηξφηεηαο (ηνθεηνχ θαη 

ινρείαο), ή θαη ηεο ηζφρξνλεο πξνο ην κεησκέλν σξάξην αδείαο, ε δηάξθεηά ηεο νξίδεηαη ζε 

έμη κήλεο θαη ε εξγαδφκελε δχλαηαη λα θάλεη ρξήζε ηνπ ζπλφινπ ή ηκήκαηνο απηήο.  Ο 

ρξφλνο απνπζίαο ηεο εξγαδφκελεο απφ ηελ εξγαζία ηεο ινγίδεηαη σο ρξφλνο πξαγκαηηθήο 

ππεξεζίαο ι.ρ. γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο εηήζηαο θαλνληθήο άδεηαο, ηεο πξνυπεξεζίαο γηα ηνλ 

θαζνξηζκφ ηεο ακνηβήο θαη ηεο απνδεκίσζεο ζε πεξίπησζε απφιπζεο, αιιά θαη θάζε 

δηθαηψκαηνο πνπ απνξξέεη απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο.  

Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο εηδηθήο άδεηαο, ν ΟΑΔΓ ππνρξενχηαη λα θαηαβάιεη ζηελ 

εξγαδφκελε κεηέξα, κεληαίσο, πνζφ ίζν κε ηνλ θαηψηαην κηζζφ, θαζψο θαη αλαινγία 

δψξσλ ενξηψλ θαη επηδφκαηνο αδείαο κε βάζε ην πξναλαθεξφκελν πνζφ. Ο δε ρξφλνο ηεο 

εηδηθήο άδεηαο πξνζηαζίαο ηεο κεηξφηεηαο ινγίδεηαη σο ρξφλνο αζθάιηζεο ζηνλ θιάδν 

ζχληαμεο ηνπ Η.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ. Έηζη, δηαζθαιίδνληαη γηα ηηο κεηέξεο παξνρέο, αλάινγεο κε 

απηέο ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ, πνπ πξνζθέξνπλ απμεκέλε πξνζηαζία ζηε κεηξφηεηα. ην 

δηάζηεκα απνπζίαο ηεο εξγαδφκελεο κεηέξαο (ιφγσ ηεο εηδηθήο 6κελεο άδεηαο 

κεηξφηεηαο) ν εξγνδφηεο έρεη δηθαίσκα λα ηελ αληηθαηαζηήζεη, απαζρνιψληαο 

επηδνηνχκελν άλεξγν απφ ηνλ ΟΑΔΓ.  

Δπίζεο, γηα πξψηε θνξά ζηελ αζθαιηζηηθή λνκνζεζία, νη εηζθνξέο ηνπ θιάδνπ θχξηαο 

ζχληαμεο ησλ αζθαιηζκέλσλ γπλαηθψλ ζε φινπο ηνπο θνξείο θχξηαο αζθάιηζεο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο κεηψλνληαη θαηά 

50% θαηά ην δσδεθάκελν απαζρφιεζεο πνπ αθνινπζεί, ην κήλα ηνπ ηνθεηνχ. 

Δπηπιένλ, ελίζρπζε ηεο γπλαηθείαο απαζρφιεζεο αλακέλεηαη κειινληηθά θαη κε ηελ 

αλαγλψξηζε, ζηηο αζθαιηζκέλεο ησλ θνξέσλ Κχξηαο Αζθάιηζεο, πιαζκαηηθνχ ρξφλνπ 

γηα θάζε παηδί πνπ απνθηνχλ απφ 1/1/2000 θαη εθεμήο, ν νπνίνο αλέξρεηαη ζε 1 έηνο, γηα 

ην πξψην παηδί, θαη ζε 2 έηε γηα θάζε επφκελν παηδί, θαη κέρξη ην ηξίην, ζπλνιηθά 5 έηε. Ο 

ζπγθεθξηκέλνο πιαζκαηηθφο ρξφλνο, φπσο ίζρπε θαη κε ην πξνεγνχκελν 

θαζεζηψο, ζπλππνινγίδεηαη γηα ηελ ζεκειίσζε νξηζκέλσλ ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ 

αιιά θαη γηα ηελ πξνζαχμεζε ηνπ πνζνχ ηεο ζχληαμεο. 
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Μαθξνπξφζεζκνο ζηφρνο ησλ πνιηηηθψλ απαζρφιεζεο ηνπ Τπνπξγείνπ είλαη ε αχμεζε ηνπ 

πνζνζηνχ ησλ εγγεγξακκέλσλ αλέξγσλ γπλαηθψλ, πνπ σθεινχληαη απφ ελεξγεηηθέο 

πνιηηηθέο απαζρφιεζεο επί ηνπ ζπλφινπ ησλ εγγεγξακκέλσλ αλέξγσλ γπλαηθψλ πνπ 

αλαδεηνχλ εξγαζία απφ 17% πνπ ήηαλ ην 2007, ζε 25% ην 2015 θαη ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ 

ησλ γπλαηθψλ πνπ σθεινχληαη απφ ππνζηεξηθηηθά κέηξα γηα ηε ζπκθηιίσζε ηεο 

επαγγεικαηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο απφ 8.300 ην 2007, ζε 15.700 ην 2015.  

6.4.4 Μέηξα γηα ηελ ελεξγφ γήξαλζε θαη ηελ απνζάξξπλζε ηεο πξφσξεο 

ζπληαμηνδφηεζεο 

Με ηελ αζθαιηζηηθή κεηαξξχζκηζε, πνπ ςεθίζζεθε πξφζθαηα, δφζεθαλ θίλεηξα γηα ηελ 

παξακνλή ζηελ εξγαζία. Με ην Ν. 3655/2008, νξίζηεθε γηα πξψηε θνξά ζηνπο 

εξγαδφκελνπο ηνπ επξχηεξνπ δεκνζίνπ ηνκέα, ε δπλαηφηεηα παξακνλήο ζηελ ππεξεζία 

κέρξη θαη γηα 3 έηε, πέξα απφ ηελ ζπκπιήξσζε ηνπ απαηηνχκελνπ ρξφλνπ ππεξεζίαο ή ηνπ 

νξίνπ ειηθίαο. Δπίζεο, ην ίδην ηζρχεη θαη γηα ηνπο  ηνπ αζθαιηζκέλνπο (παιηνχο θαη λένπο) 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, θαζψο ρνξεγήζεθαλ θίλεηξα παξακνλήο ζηελ εξγαζία κέρξη θαη 3 

έηε κε ηελ πξνζαχμεζε ηνπ πνζνχ ηεο ζχληαμεο.  

ηνρεχνληαο ζηελ ελίζρπζε ησλ επθαηξηψλ απαζρφιεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ κεγαιχηεξεο 

ειηθίαο, πξνσζείηαη ε αλαβάζκηζε ησλ ζπζηεκάησλ ππνζηήξημεο θαη έληαμεο αλέξγσλ 

θαη κε ελεξγψλ αηφκσλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο ζηελ αγνξά εξγαζίαο, θαζψο θαη ε παξνρή 

θίλεηξσλ γηα ζπλερή αλαβάζκηζε δεμηνηήησλ ησλ αλέξγσλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο θαη ε 

ζπζηεκαηηθή ηνπο ελεκέξσζε θαη πιεξνθφξεζε. Σέινο, ζρεδηάδεηαη ε αλάπηπμε 

θαηλνηφκσλ πξνγξακκάησλ ελεκέξσζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο γηα ηελ αιιαγή ζηάζεσλ 

θαη αξλεηηθψλ αληηιήςεσλ, ζρεηηθά κε ηηο εξγαζηαθέο δπλαηφηεηεο ησλ αηφκσλ 

κεγαιχηεξεο ειηθίαο θαη γεληθφηεξα γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ ιφγσ ειηθίαο. 

Παξάιιεια, ζρεδηάδεηαη ν επαλαπξνζδηνξηζκφο ηνπ ξφινπ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ παξνρήο 

ζπλερηδφκελεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο ζε άλεξγνπο, ζην πιαίζην κηαο ζηνρεπκέλεο 

ειηθηαθήο θαη θιαδηθήο πξνζέγγηζεο. Σαπηφρξνλα, πξνβιέπεηαη θαη ε πινπνίεζε 

ζηνρεπκέλσλ πξνγξακκάησλ θαηάξηηζεο αλέξγσλ, πνπ ζα ζπλδπάδνπλ πηζηνπνίεζε 

γλψζεσλ θαη δεμηνηήησλ θαη ππνρξεσηηθή - εγγπεκέλε απαζρφιεζε, ζρεηηθή κε ην 

αληηθείκελν θαηάξηηζεο.  

6.4.5 Αδήισηε Δξγαζία  

ηε ρψξα καο, ε αδήισηε εξγαζία απνηειεί δηαξζξσηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο, πξάγκα πνπ αζθεί πνιχπιεπξεο αξλεηηθέο επηδξάζεηο επεξεάδνληαο θαη ηνπο 

ηξεηο πξσηαξρηθνχο ζηφρνπο - πιήξεο απαζρφιεζε, πνηφηεηα θαη παξαγσγηθφηεηα ζηελ 

εξγαζία θαη θνηλσληθή ζπλνρή. Δθηηκάηαη, φηη ην πνζνζηφ ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ πνπ 

απαζρνιείηαη ζηελ παξανηθνλνκία είλαη πεξίπνπ 26% (αθνξά ηφζν επίζεκα εξγαδφκελνπο 

πνπ εξγάδνληαη παξάιιεια ζε δεχηεξε εξγαζία φζν θαη παξάλνκα εξγαδφκελνπο)
11

. 

ην πιαίζην δηαβνχιεπζεο γηα ηελ Πξάζηλε Βίβιν, ε ρψξα καο έζεζε σο πξνηεξαηφηεηα γηα 

ηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ εξγαηηθνχ δηθαίνπ, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο, 

πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ν θαηαθεξκαηηζκφο ηεο αγνξάο εξγαζίαο πνπ νθείιεηαη ζε απηή.  

Πξσηαξρηθή κέξηκλα  απνηειεί ε αλάιπζε ησλ αηηηψλ ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ε αθξηβήο 

κέηξεζή ηεο, γηα ην ζρεδηαζκφ θαη πινπνίεζε απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ πνιηηηθήο. Ήδε 

ζην πιαίζην ησλ ζπζηεκηθψλ παξεκβάζεσλ ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο 

«Αλάπηπμε αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ», εθπνλείηαη κειέηε σξίκαλζεο γηα ηελ απνηχπσζε ηεο 

πθηζηάκελεο θαηάζηαζεο ζηνλ ηνκέα ηεο αδήισηεο εξγαζίαο θαη ηελ εμεηδίθεπζε δξάζεσλ 

γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο.   

                                                 
11

 ηνηρεία απφ ην εξεπλεηηθφ πξφγξακκα «Γηεξεχλεζε ηεο ζρέζεο αλάκεζα ζηελ θνηλσληθή 

πξνζηαζία θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο», πνπ ρξεκαηνδνηήζεθε απφ ην Παξαηεξεηήξην Απαζρφιεζεο 

Δξεπλεηηθή Πιεξνθνξηθή Α.Δ. ην 2004. 
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Παξάιιεια, ε Κπβέξλεζε έρεη ιάβεη, πινπνηεί θαη ζρεδηάδεη, ζπγθεθξηκέλα κέηξα πνπ 

επηθεληξψλνληαη ζηε δεκηνπξγία αληηθηλήηξσλ γηα ηελ αδήισηε εξγαζία. ην πιαίζην 

απηφ, θαη κε ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο παξάλνκεο 

κεηαλάζηεπζεο, δηακνξθψζεθε ζηελ ρψξα καο ην θαηάιιειν λνκνζεηηθφ πιαίζην, ην νπνίν 

ζπλίζηαηαη ζηνλ λ.3386/2005 θαη ζηνλ λ.3536/2007.  

πγθεθξηκέλα, ε θαζηέξσζε ηεο έξεπλαο ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν,  

απνηππψλεη θαιχηεξα ηα δεδνκέλα, ζε ηνπηθφ επίπεδν, θαη ζπκβάιιεη ζηελ νκαιή έληαμε 

ησλ κεηαλαζηψλ ζηε ζπγθεθξηκέλε αγνξά, θαζψο ήδε έρνπλ θαηαγξαθεί νη ζέζεηο 

εξγαζίαο, πνπ κπνξνχλ λα θαηαιεθζνχλ απφ απηνχο. Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη φηη ν 

αιινδαπφο εξγαδφκελνο ζα πξέπεη λα ακείβεηαη, θαη‟ ειάρηζηνλ, κε ηηο κεληαίεο απνδνρέο 

ηνπ αλεηδίθεπηνπ εξγάηε, γεγνλφο πνπ δηαζθαιίδεη, θαηά ην δπλαηφλ, ηελ χπαξμε ελφο 

ηθαλνπνηεηηθνχ βηνηηθνχ επηπέδνπ γη‟ απηφλ θαη ηελ νηθνγέλεηα ηνπ. Δπίζεο, νη ππήθννη 

ηξίησλ ρσξψλ, πνπ δηακέλνπλ λφκηκα ζηε ρψξα καο, έρνπλ ηα ίδηα αζθαιηζηηθά 

δηθαηψκαηα κε ηνπο Έιιελεο εξγαδφκελνπο θαη, επνκέλσο, απνιακβάλνπλ θαη ηηο αλάινγεο 

παξνρέο απφ ηνπο δεκφζηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο ζηνπο νπνίνπο αζθαιίδνληαη.  

Ζ εθαξκνγή ηφζν ησλ δηαηάμεσλ απηψλ, φζν θαη ησλ γεληθφηεξσλ δηαηάμεσλ ηεο 

εξγαηηθήο θαη αζθαιηζηηθήο λνκνζεζίαο, ειέγρεηαη απφ ηνπο αξκφδηνπο ειεγθηηθνχο 

κεραληζκνχο ηνπ Τπνπξγείνπ Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο (ψκα 

Δπηζεψξεζεο Δξγαζίαο, .Δ.Π.Δ.) θαη ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ. Παξάιιεια, 

πξνβιέπεηαη φηη εξγνδφηεο, νη νπνίνη απαζρνινχλ αιινδαπνχο ρσξίο άδεηα δηακνλήο, 

ηηκσξνχληαη ηφζν κε ηελ επηβνιή πξνζηίκνπ, φζν θαη κε πνηλή θπιάθηζεο θαηά πεξίπησζε. 

Σέινο, κε ηηο επεξγεηηθέο δηαηάμεηο δφζεθε ε δπλαηφηεηα ζηνπο αιινδαπνχο, νη νπνίνη δελ 

είραλ αλαλεψζεη ηηο άδεηεο παξακνλήο ηνπο ή είραλ, απνδεδεηγκέλα, εηζέιζεη ζηε ρψξα καο 

πξηλ ηελ 31
ε
 Γεθεκβξίνπ 2004, λα ηαθηνπνηήζνπλ ηηο εθθξεκφηεηεο ηνπο θαη λα 

λνκηκνπνηεζνχλ. 

εκαληηθφ πιέγκα αληηθηλήηξσλ γηα αδήισηε εξγαζία απνηειεί, ηαπηφρξνλα, ε ελίζρπζε 

ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ειέγρσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Με ην λ.2556/97, ζπζηάζεθε 

ε Δηδηθή Τπεξεζία Διέγρνπ Αζθάιηζεο (Δ.ΤΠ.Δ.Α.), γηα ηελ νπνία πξνβιέπεηαη 

ζπλερήο ιεηηνπξγία ζε 24σξε βάζε, πξνθεηκέλνπ λα δηελεξγνχληαη δηαξθείο έιεγρνη ζηηο 

επηρεηξήζεηο, κε ζθνπφ ηνλ εληνπηζκφ ησλ αλαζθαιίζησλ απαζρνινπκέλσλ θαη ηε 

δηαπίζησζε ηεο ηήξεζεο ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ εξγνδνηψλ. Δπίζεο, ην Η.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ., 

κε ην εθζπγρξνληζηηθφ ηνπ πξφγξακκα, ην νπνίν βξίζθεηαη ήδε ζε εθαξκνγή, εληζρχεη 

πεξαηηέξσ ηνλ έιεγρν ησλ εξγνδνηψλ.  

Σαπηφρξνλα, κε λνκνζρέδην πνπ επεμεξγάδεηαη ην Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, πξνβιέπεηαη ε αλαδηνξγάλσζε θαη ελίζρπζε ηνπ ΔΠΔ. 

πγθεθξηκέλα, εληζρχεηαη ην .ΔΠ.Δ. ζε ζηειερηαθφ δπλακηθφ, δηεπξχλεηαη κε ηε 

δεκηνπξγία λέσλ Γηεπζχλζεσλ θαη Σκεκάησλ, αιιά θαη ελδπλακψλεηαη ε απηνηέιεηα θαη 

αλεμαξηεζία ζηε ιεηηνπξγία ηνπ.  Παξάιιεια, βξίζθεηαη ζε ηειηθή θάζε πινπνίεζεο θαη 

ην Οινθιεξσκέλν Πιεξνθνξηαθφ χζηεκα (ΟΠ) ηνπ ΔΠΔ πνπ ζα επηηξέςεη: 

 ηε δεκηνπξγία θαη ζπληήξεζε πιήξνπο θαη αμηφπηζηνπ Μεηξψνπ Δξγνδνηψλ, 

ψζηε αλά πάζα ζηηγκή, λα ππάξρνπλ ηα αθξηβή θαη πιήξσο ελεκεξσκέλα 

ζηνηρεία ηνπο, 

 ηε δεκηνπξγία θαη ζπληήξεζε αλαιπηηθνχ «πξνθίι» εξγνδνηψλ, κε ζηνηρεία 

νηθνλνκηθά θαη κε, ηα νπνία ζπλζέηνπλ ηε γεληθφηεξε εηθφλα ηνπ εξγνδφηε θαη 

παξέρνπλ πιεξνθφξεζε ζρεηηθά κε ηελ αμηνπηζηία ηνπ, 

 ηελ εθαξκνγή ζχγρξνλσλ κεζφδσλ δηαζηαχξσζεο ησλ ζηνηρείσλ θαη, ελ 

ζπλερεία, ζηαηηζηηθήο αλάιπζεο ησλ απνηειεζκάησλ, αλαθνξηθά κε ην «ράξηε» 

ησλ εξγνδνηψλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ, πξνθεηκέλνπ λα εληνπίδνληαη ηνκείο ηεο 

νηθνλνκίαο ζηνπο νπνίνπο παξαηεξείηαη εηζθνξνδηαθπγή, 

 ηελ εθαξκνγή εμεηδηθεπκέλσλ θξηηεξίσλ, κε βάζε ηα ζπκπεξάζκαηα πνπ 

εμήρζεζαλ απφ ηηο δηαζηαπξψζεηο κε ζηφρν ηνλ θαηεπζπλφκελν επηηφπην έιεγρν 

ησλ εξγνδνηψλ θαη, ηέινο, 
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 ηελ εμνηθνλφκεζε εξγαηνσξψλ θαη πξνζσπηθνχ, ψζηε λα ζηειερσζνχλ πιήξσο 

νη ειεγθηηθνί κεραληζκνί (Δ.ΤΠ.Δ.Α., ζπλεξγεία ειέγρνπ, θιπ.). 

  

Δπίζεο, κε ην λ.3655/2008, θαζηεξψλεηαη, απφ 01.06.2009 ν Αξηζκφο Μεηξψνπ 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (Α.Μ.Κ.Α.), σο ν κνλαδηθφο αξηζκφο εξγαζηαθήο θαη 

αζθαιηζηηθήο ηαπηνπνίεζεο γηα θάζε πνιίηε. Μέζσ ηνπ θεληξηθνχ ειεθηξνληθνχ ειέγρνπ 

ηνπ κνλαδηθνχ απηνχ αξηζκνχ, ν νπνίνο ζα απνηειεί πξνυπφζεζε γηα θάζε εξγαζηαθή, 

αζθαιηζηηθή, ζπληαμηνδνηηθή, πξνλνηαθή ή ηαηξνθαξκαθεπηηθή παξνρή, είλαη πξνθαλέο, 

φηη ζα πεξηνξηζηνχλ ζεκαληηθά νη ζπαηάιεο θαη ζα δηεπθνιπλζεί ν έιεγρνο θαη ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο. Με ηνλ ίδην λφκν, πξνβιέπεηαη επίζεο, θαη ε 

ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία θνηλψλ θιηκαθίσλ ειέγρνπ ΔΠΔ θαη ΗΚΑ, ηα νπνία εθηηκάηαη φηη 

ζα ζπκβάιινπλ απνθαζηζηηθά ζηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο εξγαζίαο.  

6.5 Μεηαξξχζκηζε ηνπ ζπζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

Ζ Διιεληθή Κπβέξλεζε, κέζα απφ ην λέν λφκν 3655/2008, «Γηνηθεηηθή θαη νξγαλσηηθή 

κεηαξξχζκηζε ηνπ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη ινηπέο αζθαιηζηηθέο 

δηαηάμεηο» επηρεηξεί ηελ εμάιεηςε ρξφλησλ παζνγελεηψλ θαη ζηξεβιψζεσλ ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Μέζα απφ ηελ επξεία δηνηθεηηθή αλαδηνξγάλσζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ, ππφ ηε δηνίθεζε ηζρπξψλ δηνηθεηηθψλ ζρεκάησλ, θαηαπνιεκάηαη 

ην νμχηαην δνκηθφ πξφβιεκα ηνπ πνιπθεξκαηηζκνχ ηνπ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαη θαζίζηαηαη εθηθηή ε δπλαηφηεηα νπζηαζηηθνχ ειέγρνπ θαη επνπηείαο, ε 

κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θαη ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο θαη ε επίηεπμε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. 

 

Με ην λ. 3655/2008, επηρεηξήζεθε, κε ξπζκίζεηο καθξάο πλνήο, λα γίλνπλ βήκαηα 

αληηκεηψπηζεο ησλ κεγάισλ πξνβιεκάησλ, πνπ είραλ ζπζζσξεπηεί ζε πνιινχο 

αζθαιηζηηθνχο θνξείο. πγθεθξηκέλα, επηρεηξείηαη ε δηνηθεηηθή αλαδηνξγάλσζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο: 

 

 Γεκηνπξγνχληαη λένη θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, κε ελνπνηήζεηο Σακείσλ ή 

εληάμεηο θνξέσλ θαη θιάδσλ ζε ήδε πθηζηάκελνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο. 

Οη 133 θνξείο θαη θιάδνη, επνπηεπφκελνη απφ ην Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη 

Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, ζπγρσλεχνληαη ζε 13, 

 Ο ρξφλνο αζθάιηζεο, θάζε ζπγρσλεπφκελνπ ή εληαζζφκελνπ ζην λέν Σακείν 

θνξέα, πνπ έρνπλ δηαλχζεη νη αζθαιηζκέλνη, ζεσξείηαη ρξφλνο αζθάιηζεο ζην λέν 

Σακείν ή ζην Σακείν, ζην νπνίν ζπγρσλεχεηαη ην πξψην Σακείν. Με ηνλ ηξφπν 

απηφ, απινπνηείηαη ε εθαξκνγή ηνπ ζεζκνχ ηεο δηαδνρηθήο αζθάιηζεο ζε πξψηε 

θάζε, αθνχ απφ 133 θνξείο θαη θιάδνπο, πεξηνξηδφκαζηε ζε 13 θνξείο θαη 

θιάδνπο, 

 Γελ ζίγνληαη ηα γεληθά φξηα ειηθίαο, νχηε ηα ψξηκα αζθαιηζηηθά δηθαηψκαηα, δηφηη 

νη παξεκβάζεηο ζηα εηδηθά φξηα ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο, εθαξκφδνληαη ζηαδηαθά 

απφ 01/01/2013.  

Σαπηφρξνλα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 144, παξ. 1 ηνπ λ.3655/2008, δελ ζίγνληαη ηα φξηα 

ειηθίαο απνλνκήο ηεο πιήξνπο ζχληαμεο κεηέξαο αλειίθνπ ηέθλνπ, αζθαιηζκέλεο ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα (55ν έηνο), ελψ γηα πξψηε θνξά, ην δηθαίσκα ηεο πιήξνπο 

ζχληαμεο κεηέξαο αλειίθνπ ηέθλνπ, ζεκειηψλεηαη, εθφζνλ ε αλειηθφηεηα ηνπ ηέθλνπ θαη ν 

απαηηνχκελνο ρξφλνο αζθάιηζεο ζπληξέρνπλ, έζησ απφ ην 50ν έηνο ηεο ειηθίαο 

ηεο. Δπίζεο, δελ ζίγεηαη ζε θαλέλα αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ, ε ζεκειίσζε ηνπ 

ζπληαμηνδνηηθνχ δηθαηψκαηνο κε 37εηία, αλεμαξηήησο νξίνπ ειηθίαο, ελψ, παξαηάζεθε 

κέρξη ηηο 31-12-2009, ε ζπληαμηνδφηεζε κε 3.500 εκεξνκίζζηα ζε νκνεηδείο θνξείο θαη κε 

ζπκπιεξσκέλν ην 65ν έηνο ηεο ειηθίαο. 

Όζνλ αθνξά ζηα γεληθά φξηα ειηθίαο πνπ ηζρχνπλ ζην Η.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ. θαη ηα νπνία δελ 

ζίγνληαη, ζεκεηψλνπκε φηη ν ζπλδπαζκφο απαηηνχκελνπ νξίνπ ειηθίαο θαη ειάρηζηνπ 
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απαηηνχκελνπ αξηζκνχ εκεξψλ αζθάιηζεο γηα ζπληαμηνδφηεζε (4.500 εκέξεο εξγαζίαο), 

ζεσξείηαη επλντθφο, ιακβαλνκέλσλ ππφςε θαη ησλ ρξφλσλ πιαζκαηηθήο αζθάιηζεο πνπ 

δχλαληαη λα ζπλππνινγηζηνχλ, πξνθεηκέλνπ γηα ηε ζπκπιήξσζή ηνπ (π.ρ. ρξφλνο 

επηδφηεζεο ιφγσ αλεξγίαο, ρξφλνο επηδφηεζεο ιφγσ αζζέλεηαο, ρξφλνο ζηξαηησηηθήο 

ζεηείαο θ.ιπ.).  

Δπηπιένλ, ηα πνζά ησλ ζπληάμεσλ θαη ησλ θαησηάησλ νξίσλ ησλ ζπληάμεσλ πνπ 

ρνξεγνχλ ην Η.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ., ην Δ.Σ.Δ.Α.Μ., ην Η.Κ.Α.-Δ.Σ.Α.Μ.-Δ.Σ.Δ.Α.Μ., θαζψο θαη 

ηα εηδηθά ηακεία θχξηαο θαη επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, (εηδηθά ηακεία αζθάιηζεο κηζζσηψλ), 

αλαπξνζαξκφδνληαη εηεζίσο, γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο επάξθεηαο ησλ ζπληάμεσλ, κέζα ζην 

πιαίζην ηεο εθάζηνηε αθνινπζνχκελεο εηζνδεκαηηθήο πνιηηηθήο.  

Σέινο, γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπληάμεσλ ησλ κεηαγελέζηεξσλ γελεψλ θαη ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ καθξννηθνλνκηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο γήξαλζεο, ηδξχεηαη ην Αζθαιηζηηθφ 

Κεθάιαην Αιιειεγγχεο Γελεψλ (Α.Κ.Α.ΓΔ.). θνπφο ηνπ Α.Κ.Α.ΓΔ. είλαη ε δεκηνπξγία 

απνζεκαηηθψλ, γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ θιάδσλ ζχληαμεο ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (Φ.Κ.Α.), απφ 01.01.2019 θαη κεηά.  Πφξνη ηνπ Α.Κ.Α.ΓΔ. απφ 01.01.2009 

είλαη: 

 πνζνζηφ 10% επί ησλ εηεζίσλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ απφ απνθξαηηθνπνίεζε 

Γεκνζίσλ Δπηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκψλ, 

 πνζνζηφ 4% επί ησλ εηεζίσλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ απφ ηνλ Φ.Π.Α., θαη  

 πνζνζηφ 10% επί ηνπ ζπλφινπ ησλ εηεζίσο εηζπξαηηνκέλσλ πνζψλ απφ 

θνηλσληθνχο πφξνπο απφ ηνπο θνξείο, θιάδνπο ή ινγαξηαζκνχο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 150, ηνπ λ.3655/08. 

 

 

7 Δθπαηδεπηηθή  κεηαξξχζκηζε 

Κχξηεο πνιηηηθέο ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο 

 Αλάπηπμε ΣΠΔ θαη επξπδσληθφηεηαο ζηελ εθπαίδεπζε 

 πλεξγαζία εθπαίδεπζεο κε παξαγσγηθφ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο θαη πξνψζεζε ηνπ 

λφκνπ ΔΔΔΚΑ 

 Πξνψζεζε θηλεηηθφηεηαο ηνπ καζεηηθνχ πιεζπζκνχ 

 Δλίζρπζε Γηα Βίνπ Μάζεζεο  

7.1 Σξέρνπζα θαηάζηαζε ζηελ εθπαίδεπζε  

ηελ Διιάδα νη δεκφζηεο δαπάλεο γηα εθπαίδεπζε απνηεινχλ ην 3,98% ηνπ ΑΔΠ, κε ην 

κεγαιχηεξν κεξίδην ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ λα θαηεπζχλεηαη ζηελ ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε. Παξφια απηά, ε Διιάδα αλήθεη ζηηο ρψξεο κε ζπγθξηηηθά ρακειά επίπεδα 

δαπαλψλ γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ θαηάξηηζε. ηνλ ηνκέα ησλ ηδησηηθψλ επελδχζεσλ 

εθπαίδεπζεο, ην ζχλνιν ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Δπξψπεο δελ έρνπλ μεπεξάζεη ην θξάγκα 

ηνπ 1% ηνπ ΑΔΠ (0,63% ηνπ ΑΔΠ). ηελ Διιάδα νη ηδησηηθέο δαπάλεο απνηεινχλ ην 

0,25% ηνπ ΑΔΠ. 

Απφ ηελ ζθνπηά ησλ επηρεηξήζεσλ, ην θφζηνο γηα ηε ζπλερηδφκελε επαγγεικαηηθή 

θαηάξηηζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ ΔΔ-25, σο κέζν πνζνζηφ ηνπ εξγαηηθνχ θφζηνπο είλαη 

2,3%, ελψ ζηελ Διιάδα ην πνζνζηφ απηφ θπκαίλεηαη ζην 0,6%. 

Σαπηφρξνλα, ζηελ Διιάδα παξαηεξείηαη κηα ζπλερήο κείσζε ηνπ ξπζκνχ ησλ γελλήζεσλ 

δηαρξνληθά, ε νπνία αληαλαθιάηαη αληίζηνηρα ζηε ζεκαληηθή κείσζε ηνπ πνζνζηνχ 

ζπκκεηνρήο ησλ δχν παξαγσγηθψλ γηα ην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα ειηθηαθψλ θαηεγνξηψλ (0 

έσο 14 εηψλ θαη 15 έσο 19 εηψλ) ζην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ. Καηαγξάθεηαη, επνκέλσο, 

έλα δηαξθψο απμαλφκελν δεκνγξαθηθφ έιιεηκκα ζηελ ειιεληθή εθπαίδεπζε ιφγσ ηεο 
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δξακαηηθήο κείσζεο ησλ γελλήζεσλ. Σν έιιεηκκα απηφ απνηππψλεηαη ζηε κείσζε ησλ 

αηφκσλ ζρνιηθήο ειηθίαο θαη ζπλαθφινπζα ζηε κείσζε ησλ καζεηψλ ζηελ πξσηνβάζκηα 

θαη δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, επηζεκαίλεηαη φηη ιφγσ ηεο αχμεζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ παηδηψλ ησλ 

κεηαλαζηψλ, θαηαγξάθεηαη κηα ζηαδηαθή κεηαβνιή φζνλ αθνξά ζηε ζχλζεζε ηνπ 

καζεηηθνχ δπλακηθνχ ζηελ Διιάδα, κε απνηέιεζκα ην ειιεληθφ ζρνιείν λα πξνζιακβάλεη 

φιν θαη πεξηζζφηεξν έλα πνιπ-πνιηηηζκηθφ ραξαθηήξα. Δίλαη πξνθαλέο φηη ηφζν ην 

δεκνγξαθηθφ έιιεηκκα θαη ε ζπλαθφινπζε ζπξξίθλσζε ηνπ πιεζπζκνχ ζρνιηθήο ειηθίαο, 

φζν θαη ε απμαλφκελε δηαθνξνπνίεζε ηεο ζχλζεζεο ηνπ καζεηηθνχ δπλακηθνχ 

πξνζηίζεληαη ζηηο λέεο πξνθιήζεηο πνπ θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη άκεζα ην ειιεληθφ 

εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα. 

ε ζρέζε κε ηελ αλαινγία καζεηψλ αλά δηδαθηηθφ πξνζσπηθφ, πξνθχπηεη φηη ελψ ε κέζε 

επξσπατθή (ΔΔ-25) αλαινγία καζεηψλ αλά εθπαηδεπηηθφ γηα ηελ πξσηνβάζκηα θαη ηελ 

δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε είλαη 13,7:1, ζηελ Διιάδα είλαη ζην 9,2:1 (2006) κεησκέλε ζε 

ζρέζε κε ην 2000, φπνπ αληηζηνηρνχζαλ 11,2 καζεηέο αλά εθπαηδεπηηθφ. Ζ κείσζε ηεο 

αλαινγίαο είλαη απνηέιεζκα ηφζν ηεο κείσζεο ησλ καζεηψλ, φζν θαη ηεο αχμεζεο ησλ 

εθπαηδεπηηθψλ. 

Αλαθνξηθά κε ην πνζνζηφ νινθιήξσζεο ηνπ δεχηεξνπ θχθινπ ηεο δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο, ζηελ Διιάδα  απηφ θπκαίλεηαη ζην 82,1% (ησλ λέσλ ειηθίαο 18-24 εηψλ), 

επίδνζε πνιχ θνληά ζηνλ πνζνζηφ αλαθνξάο ηεο ΔΔ (85%) θαη αξθεηά πςειφηεξε απφ ηελ 

ΔΔ-25 (77,3%). ηελ Διιάδα δε, φπσο θαη ζρεδφλ ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο Δπξψπεο, ην 

πνζνζηφ νινθιήξσζεο ηεο δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο είλαη κεγαιχηεξν γηα ηηο γπλαίθεο 

ζε ζρέζε κε ηνπο άλδξεο. Δπηπιένλ, ζεκαληηθή πξφνδνο έρεη επηηεπρζεί ζηελ κείσζε ηνπ 

πνζνζηνχ ησλ λέσλ (18 έσο 24 εηψλ) πνπ εγθαηαιείπεη πξφσξα ην ζρνιείν. Γηα ηελ 

Διιάδα, ην πνζνζηφ απηφ θπκαίλεηαη ζην 14,7% κε ζηνηρεία ηνπ 2007, πνζνζηφ πνπ 

θπκαίλεηαη νξηαθά ρακειφηεξα απφ ηελ ΔΔ-25 (πεξίπνπ 15%).  

7.2 Πξνηεξαηφηεηεο Πνιηηηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο Δθπαίδεπζεο 

Με δεδνκέλε ηελ αλαγθαηφηεηα ηνπ ζπλερνχο εθζπγρξνληζκνχ θαη ηεο πνηνηηθήο 

βειηίσζεο ησλ ζπζηεκάησλ εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο, ε εζληθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ 

παηδεία βαζίδεηαη, θαηαξρήλ, ζηνπο θάησζη πέληε ππιψλεο: 

1. Αλζξσπνθεληξηθή εθπαίδεπζε: αξσγή ή / θαη επαλέληαμε αηφκσλ κε αλαπεξία θαη 

θνηλσληθά επαίζζεησλ νκάδσλ (φπσο Αζίγγαλνη, Ρφκ, παιηλλνζηνχληεο νκνγελείο 

θιπ.).  

2. Πεξηβαιινληηθή εθπαίδεπζε γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε: εκπέδσζε νηθνινγηθήο θαη 

πεξηβαιινληηθήο αγσγήο κέζσ ηεο εθπαίδεπζεο.  

3. Φεθηαθή ζχγθιηζε: αληηκεηψπηζε ηνπ ςεθηαθνχ αλαιθαβεηηζκνχ, ηζφηεηα ζηελ 

πξφζβαζε, εθαξκνγή ηειε-εθπαίδεπζεο. 

4. Πνιπγισζζία, γισζζνκάζεηα, ειιελνθσλία: ελίζρπζε ηεο δηδαζθαιίαο μέλσλ 

γισζζψλ, εηζαγσγή θαη πηζηνπνίεζε ησλ μέλσλ γισζζψλ ζηα ζρνιεία, θαη δεκηνπξγία 

ειιεληθψλ ζρνιείσλ ζηα Βαιθάληα ζε ζπλδπαζκφ κε κηα εμσζηξεθή πνιηηηθή 

πξνζέιθπζεο μέλσλ ζπνπδαζηψλ (Γηεζλέο Παλεπηζηήκην Θεζζαινλίθεο).  

5. χλδεζε ηεο παηδείαο κε ηνλ πνιηηηζκφ: ελίζρπζε θαη επηθαηξνπνίεζε ηεο 

πνιηηηζκηθήο καο θιεξνλνκηάο θαη ησλ νιπκπηαθψλ αμηψλ.     

7.3 Πξφνδνο ηξερνπζψλ παξεκβάζεσλ 

Σελ πεξίνδν 2005-2008 πξαγκαηνπνηήζεθαλ κηα ζεηξά απφ κέηξα γηα ηελ αλακφξθσζε ηεο 

εθπαίδεπζεο ζε φιεο ηηο βαζκίδεο.  
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ην πιαίζην ηεο πξν-ζρνιηθήο θαη πξσηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, έγηλε ππνρξεσηηθή ε 

ζπκκεηνρή ησλ 5ρξνλσλ ζηελ πξνζρνιηθή αγσγή κε ηνλ Ν. 3518/2006 θαη θαηά ζπλέπεηα 

επεθηάζεθε ε ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε ζηα 10 ρξφληα. Δπηπιένλ, αλαπηχρζεθαλ ηα Κέληξα 

Γηάγλσζεο, Αμηνιφγεζεο θαη Τπνζηήξημεο (ΚΓΑΤ) πνπ ππνζηεξίδνπλ ελεξγά ην 

πξνζσπηθφ γηα ηελ αληηκεηψπηζε εηδηθψλ αλαγθψλ ελψ εληζρχζεθαλ ηα Σκήκαηα Δηδηθήο 

Αγσγήο θαη ηα εμεηδηθεπκέλα ηκήκαηα πνπ ιεηηνπξγνχλ έλζεηα ζηα λεπηαγσγεία.   

Γηα ηελ ελίζρπζε ηνπ εθπαηδεπηηθνχ θαη κνξθσηηθνχ επηπέδνπ ησλ καζεηψλ, ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο ζρνιηθήο δηαξξνήο, ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ θαη ησλ θνηλσληθψλ 

αληζνηήησλ ζηε δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε, θαζηεξψζεθε ζηα Γεληθά Λχθεηα (εκεξήζηα 

θαη εζπεξηλά) πξφγξακκα πξφζζεηεο δηδαθηηθήο ζηήξημεο. Σν πξφγξακκα απηφ κπνξνχλ λα 

ην παξαθνινπζήζνπλ φζνη καζεηέο ην επηζπκνχλ, αλεμάξηεηα απφ ηελ επίδνζή ηνπο (σο 

θαη 35% ησλ καζεηψλ θάζε ηάμεο αλά κάζεκα). 

ην πιαίζην ηεο ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, επηζεκαίλνπκε ηελ πξσηνβνπιία γηα ηελ 

αλάπηπμε θαη ηε ιεηηνπξγία Ηλζηηηνχησλ Γηα Βίνπ Δθπαίδεπζεο θαη Καηάξηηζεο ζηα 

ηδξχκαηα Αλψηαηεο Δθπαίδεπζεο πνπ ζηνρεχεη ζηελ παξνρή πηζηνπνηεκέλσλ 

πξνγξακκάησλ θαηάξηηζεο (Ν.3369/2005). 

Δπίζεο, σο απνηέιεζκα ηνπ Νφκνπ ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο: Ν. 3549/2007 

«Μεηαξξχζκηζε ηνπ Θεζκηθνχ Πιαηζίνπ γηα ηε Γνκή θαη Λεηηνπξγία ησλ ΑΔΗ» έρνπλ 

ππνβιεζεί ηεηξαεηή αθαδεκατθά – αλαπηπμηαθά πξνγξάκκαηα, γεγνλφο πνπ αλακέλεηαη λα 

ζπκβάιεη ζηε βειηίσζε ηεο αθαδεκατθήο θαη εξεπλεηηθήο απφδνζεο, ηελ ελίζρπζε ηεο 

απηνλνκίαο θαη ηεο ινγνδνζίαο ησλ ηδξπκάησλ θαη ηε ζχλδεζή ηνπο κε ηηο επηρεηξήζεηο.   

 

 

Πιαίζην 7.1. – Οη δαπάλεο γηα ηελ εθπαίδεπζε 

Ζ Διιάδα πξαγκαηνπνηεί κηα ζπλερή πξνζπάζεηα αχμεζεο ησλ δαπαλψλ γηα φια ηα 

επίπεδα θαη βαζκνχο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο. πγθεθξηκέλα, νη δεκφζηεο δαπάλεο γηα 

ηελ πεξίνδν 2004-2007 απμήζεθαλ θαηά 26,8%.  

Οη απμήζεηο ηεο θξαηηθήο επηρνξήγεζεο γηα ηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε κπνξνχλ λα 

ηαμηλνκεζνχλ ζηηο παξαθάησ θαηεγνξίεο:  

1. 3% αχμεζε ζε ζρέζε κε ην 2007 ζηηο θξαηηθέο δαπάλεο γηα ηα ιεηηνπξγηθά έμνδα ησλ 

παλεπηζηεκίσλ, πνπ αληηζηνηρεί ζε € 240 εθαη. γηα ην 2008,  

2. Οη θξαηηθέο δαπάλεο γηα παλεπηζηεκηαθά ζπγγξάκκαηα έρνπλ απμεζεί θαηά 2,3% ζε 

ζρέζε ην 2007, θζάλνληαο ηα € 40,8 εθαη. ην 2008, 

3. Οη θξαηηθέο δαπάλεο γηα θνηηεηηθέο παξνρέο έρνπλ απμεζεί θαηά 4,3% ζε ζρέζε κε ην 

2007, θζάλνληαο ηα € 29,8 εθαη. ην 2008. 

Δπηπιένλ, 

 Σα ηειεπηαία ηέζζεξα ρξφληα, ε απνξξφθεζε θνηλνηηθψλ πφξσλ ζην πιαίζην 

ζπγθεθξηκέλσλ δξάζεσλ θαη πνιηηηθψλ έρεη απμεζεί άλσ ηνπ 80%. 

 Δθηφο απφ ηηο θξαηηθέο επηδνηήζεηο, ηα ειιεληθά αλψηαηα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα 

έιαβαλ ρξεκαηηθή επηρνξήγεζε κέζσ ηνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο «Δθπαίδεπζε 

θαη Αξρηθή Δπαγγεικαηηθή Καηάξηηζε» γηα ηελ πεξίνδν 2000-2006 ε νπνία αλήιζε 

ζην πνζφ ησλ € 960 εθαη. 

Χζηφζν, νη εμήο παξάκεηξνη πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε, 

 Ζ Διιάδα, καδί κε 5 άιια θξάηε-κέιε, δελ επηβάιιεη δίδαθηξα ζηνπο θνηηεηέο 

ηξηηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο 
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 Ζ Διιάδα παξνπζηάδεη ηα κεγαιχηεξα πνζνζηά θξαηηθήο επηρνξήγεζεο αλψηαησλ 

εθπαηδεπηηθψλ ηδξπκάησλ, ζε πνζνζηφ άλσ ηνπ 98% (ζε ζρέζε κε ην 82,8% ησλ 

ΔΔ25). Σαπηφρξνλα, ε ζπλεηζθνξά ησλ λνηθνθπξηψλ είλαη ζρεδφλ αλχπαξθηε -ιηγφηεξν 

ηνπ 1%- αλ ζπγθξηζεί κε ην επίπεδν ηεο ΔΔ-25 πνπ θπκαίλεηαη ζην 1.5%. ρεηηθά κε 

ηνπο δείθηεο εηήζηαο δαπάλεο αλά θνηηεηή επί πνζνζηνχ ηνπ ΑΔΠ, πξέπεη λα 

επηζεκαλζεί φηη θαιχπηνπλ φινπο ηνπο εγγεγξακκέλνπο θνηηεηέο 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη φζσλ δελ είλαη ελεξγνί.  

ρεηηθά κε ηελ αξρηθή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, δηαπηζηψλεηαη φηη ζην παξειζφλ έρεη 

ππάξμεη αηζζεηή κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ καζεηψλ ζηα Σερληθά Δπαγγεικαηηθά 

Δθπαηδεπηήξηα (ΣΔΔ). Απηή ε κείσζε ζπληέιεζε ζηαδηαθά ζηελ ππνβάζκηζε ησλ ζπνπδψλ 

θαη ηελ πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε καζεηψλ απφ ηα ΣΔΔ ζηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε. Γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε απηνχ ηνπ πξνβιήκαηνο νιφθιεξε ε νξγάλσζε ηεο 

ηερληθήο/επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ λφκν 3475/2006 κε ηνλ νπνίν 

ηέζεθαλ νη βάζεηο γηα εθηεηακέλε ζπκβνιή ησλ εθπαηδεπηηθψλ παξαγφλησλ θαη ησλ 

εκπιεθφκελσλ θνξέσλ. Ζ κεηαξξχζκηζε απηή επέηξεςε ηε δεκηνπξγία δχν λέσλ δνκψλ 

αξρηθήο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο: ηα Δπαγγεικαηηθά Λχθεηα (ΔΠΑΛ) θαη ηηο 

Δπαγγεικαηηθέο ρνιέο (ΔΠΑ).   

 Οη νπζηαζηηθέο επηπηψζεηο απηψλ ησλ κεηαξξπζκίζεσλ απαηηνχλ ρξφλν γηα λα παγησζνχλ 

θαη γηα λα εθηηκεζνχλ θαη ε εμαγσγή αζθαιψλ ζπκπεξαζκάησλ γηα ην κέγεζνο ηεο 

επηηπρίαο ηνπο κπνξεί λα γίλεη κφλν κεηά ηελ πάξνδν ελφο θάπνηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο. 

Σέινο, δε ζα πξέπεη λα παξαβιέςνπκε ην ζηαδηαθφ ραξαθηήξα ηεο εθαξκνγήο ησλ κέηξσλ, 

δεδνκέλνπ ηεο παξάιιειεο ιεηηνπξγίαο ησλ παιαηψλ (ΣΔΔ) θαη ησλ λέσλ δνκψλ 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο κέρξη θαη ην πξνεγνχκελν ζρνιηθφ έηνο (2007-2008).  

Αλ θαη, γηα ηνπο παξαπάλσ ιφγνπο, ηα λέα κέηξα δελ έρνπλ απνδψζεη πιήξσο, 

παξαηεξείηαη σζηφζν κηα ζηαδηαθή αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ καζεηψλ πνπ επηιέγνπλ ηελ 

αξρηθή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε. Ζ ηάζε απηή έρεη νδεγήζεη ζηε κείσζε ηεο δηαξξνήο 

καζεηψλ ζην πιαίζην ηεο δεπηεξνβάζκηαο ηερληθήο/επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο απφ -

15,36% (2006/07) ζε -0,77% (2007/08). Λφγσ απηήο ηεο ηάζεο, αλακέλεηαη φηη ζα 

δηαζθαιηζζεί έλα ζεηηθφ γεληθφ απνηέιεζκα ζηελ ζπκκεηνρή ησλ καζεηψλ ζηελ 

επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε ην νπνίν ζα εληζρπζεί πεξαηηέξσ απφ ηε δεκνζηνπνίεζε ησλ 

λέσλ ΔΠΑΛ/ΔΠΑ. Οη εηδηθφηεηεο ησλ Δπαγγεικαηηθψλ ρνιψλ (ΔΠΑ) καζεηείαο ηνπ 

Οξγαληζκνχ, ηα ηειεπηαία ρξφληα αλακνξθψλνληαη θαη επηθαηξνπνηνχληαη κε βάζε ηε 

δήηεζε θαη ην δπλακηζκφ ησλ εηδηθνηήησλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο.  

Σελ πεξίνδν 2005-2008, ε πξφζβαζε ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε δηεπθνιχλζεθε γηα 

ζεκαληηθφ αξηζκφ αλέξγσλ θαη εξγαδνκέλσλ κέζσ ζεηξάο δξάζεσλ επαγγεικαηηθήο 

θαηάξηηζεο. πλνιηθά θαηά ηελ πεξίνδν 2005-2007 σθειήζεθαλ 182.297 θαηαξηηζζέληεο 

(80.892 άλδξεο, 101.405 γπλαίθεο) ήηνη 55,6% γπλαίθεο, απφ ηνπο νπνίνπο 42.700 άλεξγνη 

(21.622 άλδξεο θαη 21.078 γπλαίθεο) θαη 139.597 εξγαδφκελνη (59.270 άλδξεο, 80.327 

γπλαίθεο). Πιελ ησλ δξάζεσλ θαηάξηηζεο, νινθιεξψζεθαλ θαη νη δηαδηθαζίεο γηα ηελ 

ελίζρπζε δξάζεσλ πηζηνπνίεζεο δνκψλ, εθπαηδεπηψλ θαηάξηηζεο θαη επαγγεικαηηθψλ 

πεξηγξακκάησλ. 

πγθεθξηκέλα, εληζρχζεθε ην χζηεκα Πηζηνπνίεζεο Δθπαηδεπηψλ Δλειίθσλ ην νπνίν 

πεξηιακβάλεη ζεηξά απφ κεζφδνπο, δηαδηθαζίεο θαη ελέξγεηεο, πνπ απνζθνπνχλ ζηε 

ζπληήξεζε θαη επέθηαζε ηνπ Δηζαγσγηθνχ Μεηξψνπ Δθπαηδεπηψλ, ζηε ζεζκνζέηεζε 

πζηήκαηνο Πηζηνπνίεζεο  Δθπαηδεπηψλ θαη ζηε ζπγθξφηεζε Μεηξψνπ Πηζηνπνηεκέλσλ 

Δθπαηδεπηψλ Δλειίθσλ. Οινθιεξψζεθε επίζεο ε πηζηνπνίεζε 260 Δθπαηδεπηψλ ελψ 

βξίζθεηαη ζε εμέιημε ε δηαδηθαζία πηζηνπνίεζεο ησλ 9.146 εθπαηδεπηψλ, νη νπνίνη 

νινθιήξσζαλ κε επηηπρία ησλ πξφγξακκα Δθπαίδεπζεο Δθπαηδεπηψλ Δλειίθσλ. Μέρξη 

ηελ 30/03/2008 είραλ ήδε πηζηνπνηεζεί 7.673 εθπαηδεπηέο ελειίθσλ.  
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7.4 Νέα κέηξα θαη πνιηηηθέο ζηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο 

7.4.1 Πξσηνβάζκηα θαη δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε 

Σα κέηξα γηα ηελ πξσηνβάζκηα θαη δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε πνπ ζα πινπνηεζνχλ ηελ 

πεξίνδν 2008-2010 πεξηιακβάλνπλ ηελ αλακφξθσζε ησλ πξνγξακκάησλ ζπνπδψλ θαη ηελ 

αλαπξνζαξκνγή ηεο δηδαθηέαο χιεο κε γλψκνλα ηηο ξαγδαίεο θνηλσληθέο, ηερλνινγηθέο θ.α. 

εμειίμεηο, ηε ζπγγξαθή λένπ πιηθνχ, ηελ επηκφξθσζε φισλ ησλ εθπαηδεπηηθψλ θαη ηελ 

εθαξκνγή δηαδηθαζίαο αμηνιφγεζεο ηνπ εθπαηδεπηηθνχ έξγνπ.  

ην πιαίζην ηεο πξσηνβάζκηαο εθπαίδεπζεο, αλακέλεηαη λα επεθηαζεί ζεκαληηθά ν ζεζκφο 

ησλ νινήκεξσλ ζρνιείσλ, λα πινπνηεζεί ην Γηαζεκαηηθφ Δληαίν Πιαίζην Πξνγξακκάησλ 

πνπδψλ (ΓΔΠΠ) θαζψο  θαη ε εθπαηδεπηηθή πξαθηηθή ηεο «Δπέιηθηεο Εψλεο», κε ζθνπφ 

ηελ πξνψζεζε ηεο δηαζεκαηηθήο πξνζέγγηζεο ηεο γλψζεο κέζα απφ βησκαηηθέο θαη 

ζπκκεηνρηθέο κεζνδνινγίεο. Δληζρχνληαη ηα ζρνιεία Γηαπνιηηηζκηθήο Δθπαίδεπζεο, ελψ 

ζπγρξφλσο, δηεπθνιχλεηαη ε θνίηεζε ηζηγγαλνπαίδσλ κε ηε ρξήζε εηδηθήο θάξηαο 

θνίηεζεο, κε ηελ νπνία κπνξνχλ λα γίλνληαη δεθηνί ζε νπνηνδήπνηε ζρνιείν ρσξίο ηελ 

ηππηθή δηαδηθαζία κεηεγγξαθήο ζε πεξηπηψζεηο πνπ νη νηθνγέλεηέο ηνπο κεηαθηλνχληαη 

μαθληθά. Τπνζηεξίδεηαη ν κεραληζκφο πνπ πεξηιακβάλεη εηδηθά πξνγξάκκαηα γηα 

παιηλλνζηνχληεο θαη αιινδαπνχο, Σάμεηο Τπνδνρήο θαη Φξνληηζηεξηαθά Σκήκαηα. 

Δληζρχνληαη ιεηηνπξγηθά ηα Μεηνλνηηθά ρνιεία γηα ηελ εθπαίδεπζε ησλ 

κνπζνπικαλνπαίδσλ (Θξάθεο). Γεληθψο, επηδηψθεηαη ε εθαξκνγή πξνγξακκάησλ κε ζηφρν 

ηελ αλαγλψξηζε θαη αλάπηπμε ησλ θαηάιιεισλ ζπλζεθψλ γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ηζφηεηαο 

ησλ επθαηξηψλ ζηελ εθπαίδεπζε γηα φινπο ηνπο καζεηέο, θαζψο θαη ηελ εθαξκνγή ησλ 

εθπαηδεπηηθψλ κέηξσλ ηα νπνία βνεζνχλ, ηδηαίηεξα, ηνπο καζεηέο κε εηδηθέο καζεζηαθέο 

αλάγθεο. πσο θαη ζηηο πξνεγνχκελεο θάζεηο, νη δξάζεηο  επηθεληξψλνληαη ζηελ παξαγσγή 

δηδαθηηθνχ πιηθνχ, ζηελ επηκφξθσζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ, ζηελ επαηζζεηνπνίεζε ηεο 

εθπαηδεπηηθήο θνηλφηεηαο θαη ηεο θνηλσλίαο θαη ζηελ εληζρπηηθή δηδαζθαιία. Ο 

πξνυπνινγηζκφο γηα ηνπο Παιηλλνζηνχληεο θαη Αιινδαπνχο καζεηέο ζηελ πξσηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε αλέξρεηαη ζηα € 7.000.000, ελψ ζηελ δεπηεξνβάζκηα εθπαίδεπζε ζηα € 

3.000.000. 

ηνλ ηνκέα ηεο εθπαίδεπζεο ζρεηηθά κε ηηο ΣΠΔ πξνβιέπεηαη ε πξνκήζεηα θαη αμηνπνίεζε 

ηνπ θνξεηνχ καζεηηθνχ ππνινγηζηή (2009), θαη, παξάιιεια, ε επηκφξθσζε ησλ 

εθπαηδεπηηθψλ ζηηο λέεο ηερλνινγίεο, θαζψο θαη ε πηζηνπνίεζε ησλ ζπνπδαζηψλ ζηηο 

ζχγρξνλεο ΣΠΔ. Με ηαρείο ξπζκνχο ζπλερίδεηαη ε αλαβάζκηζε ηνπ Παλειιήληνπ ρνιηθνχ 

Γηθηχνπ, ην νπνίν δηαζπλδέεη ην 99% ησλ ζρνιείσλ πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο κε ην Γηαδίθηπν. Δθηηκάηαη φηη ην πνζνζηφ ησλ ζρνιείσλ πνπ ζα έρνπλ 

κεηαβεί ζε επξπδσληθέο ζπλδέζεηο πςειήο ηαρχηεηαο κπνξεί λα θηάζεη θαη έσο ην 93% ζην 

ηέινο ηνπ 2008, αλαιφγσο ηεο πνξείαο πινπνίεζεο ησλ έξγσλ ησλ κεηξνπνιηηηθψλ 

δηθηχσλ απφ ηνπο δήκνπο. Δπίζεο, αλαβαζκίδεηαη ε Μαζεηηθή Πχιε ε νπνία παξέρεη 

πξφζβαζε ζε καζεηέο ζε εθπαηδεπηηθφ, ςπραγσγηθφ θαη ελεκεξσηηθφ πιηθφ θαη ην 

ειεθηξνληθφ πεξηνδηθφ “e-Emphasis” θαη νινθιεξψλνληαη νη δξάζεηο «Πιεηάδεο» θαη 

«Ακάιζεηα» γηα ηελ δηαλνκή εθπαηδεπηηθνχ ινγηζκηθνχ ζηα ζρνιεία ηεο πξσηνβάζκηαο θαη 

δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο.  

πκβαδίδνληαο κε ηνπο ζηφρνπο ηεο UNESCO, ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη άιισλ 

νξγαληζκψλ ζηελ Διιάδα δηακνξθψλνληαη λέεο εθπαηδεπηηθέο δξάζεηο γηα ηε δεθαεηία 

2005-2014, κε ζηφρν λα αλαπηπρζνχλ ζρνιηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ππνζηεξίδνπλ ηε 

δηακφξθσζε  ελεξγψλ πνιηηψλ θαη ηαπηφρξνλα πξνσζνχλ ην άλνηγκα ηνπ ζρνιείνπ ζηελ 

θνηλσλία. Σα ζρνιηθά έηε ηεο Γεθαεηίαο 2005-2014, φπσο έρνπλ ήδε νξηζηεί σο ε 

Γεθαεηία ηεο εθπαίδεπζεο γηα ηελ Αεηθφξν Αλάπηπμε, αμηνπνηνχλ ηνπο ηξεηο άμνλεο 

Πεξηβάιινλ-Τγεία-Πνιηηηζκφο. Απφ ην 2006 έρεη μεθηλήζεη επηκφξθσζε εθπαηδεπηηθψλ ζε 

εζληθφ επίπεδν γηα δεηήκαηα πεξηβαιινληηθήο εθπαίδεπζεο νξγαλσκέλε ζε πέληε επίπεδα 

εκπεηξίαο κε ηελ επζχλε ΑΔΗ ηεο ρψξαο ελψ ηαπηφρξνλα αμηνινγνχληαη ππνβιεζείζεο 
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πξνηάζεηο γηα ηελ παξαγσγή ζρεηηθνχ εθπαηδεπηηθνχ πιηθνχ ζην πιαίζην ηνπ Δ.Π. 

Δθπαίδεπζε θαη Αξρηθή Δπαγγεικαηηθή Καηάξηηζε. 

εκαληηθή πξφνδνο έρεη ζεκεησζεί ζηε δεκηνπξγία πιαηζίνπ αμηνιφγεζεο ζην επίπεδν ηεο 

δεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο. Πέξα απφ ην ππάξρνλ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο (Νφκνη 

2525/1997, 2986/2002, 3369/2005 θαη Τπνπξγηθνί Απφθαζε 86/2001), ην Τπνπξγείν 

Παηδείαο ζπλερίδεη ηηο πξνζπάζεηεο αλάπηπμεο ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ γηα ην Δζληθφ 

Κέληξν πλερηδφκελεο Καηάξηηζεο Γαζθάισλ θαη Καζεγεηψλ ην νπνίν ζα ελζσκαηψλεη 

φιεο ηηο δξάζεηο πνπ αθνξνχλ ηε ζπλερηδφκελε θαηάξηηζε ησλ εθπαηδεπηηθψλ. 

Σαπηφρξνλα, ην πιαίζην απηφ ζα ελζσκαηψζεη θαη ζα ππνζηεξίμεη δξάζεηο πνπ αθνξνχλ 

ηελ αμηνιφγεζε ηεο δηδαζθαιίαο έηζη ψζηε λα ζπλεηζθέξεη ζηελ εγθαζίδξπζε κίαο 

γεληθφηεξεο αληίιεςεο γηα ηελ αμηνιφγεζε κέζα ζην πεξηβάιινλ ηνπ ζρνιείνπ.  

ε απηέο ηηο γξακκέο, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ην Παηδαγσγηθφ Ηλζηηηνχην έρεη 

πξφζθαηα μεθηλήζεη ηελ πινπνίεζε ηνπ ζρεδίνπ «Αμηνιφγεζε ησλ Πνηνηηθψλ 

Υαξαθηεξηζηηθψλ ηνπ πζηήκαηνο Πξσηνβάζκηαο θαη Γεπηεξνβάζκηαο Δθπαίδεπζεο» 

(Μάξηηνο – Ηνχληνο 2007) κε ζθνπφ ηε δεκηνπξγία ελφο πιαηζίνπ γηα ηελ παξαθνινχζεζε 

ηεο πξνφδνπ κέζα ζην εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο 

εθπαίδεπζεο. 

Αλαθνξηθά κε ηνλ αλαιθαβεηηζκφ ελειίθσλ, θαη κε δεδνκέλε ηελ επξχηεξε αχμεζε 

ζπκκεηνρήο ζε κεραληζκνχο εθπαίδεπζεο ζε φιεο ηηο βαζκίδεο, κεηψλεηαη ζηαδηαθά ν 

αξηζκφο ησλ νπζηαζηηθά θαη ιεηηνπξγηθά αλαιθάβεησλ ζηε ρψξα καο. 

Σέινο, ε επηθείκελε ςήθηζε ηνπ ζρεδίνπ λφκνπ «Δηδηθή αγσγή θαη Δθπαίδεπζε γηα ηε 

δηαζθάιηζε ίζσλ επθαηξηψλ ζε άηνκα κε αλαπεξίεο θαη εηδηθέο εθπαηδεπηηθέο αλάγθεο» 

αλακέλεηαη λα ζπκβάιεη νπζηαζηηθά ζηελ ππφζεζε ηεο ηζφηηκεο πξφζβαζεο φισλ ζηελ 

εθπαίδεπζε θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο. 

7.4.2 Αλψηαηε εθπαίδεπζε 

ην πιαίζην ηεο ζεζκηθήο κεηαξξχζκηζεο ηεο αλψηαηεο εθπαίδεπζεο ζα πξέπεη λα 

αλαθεξζεί ν Νφκνο 3653/2008 «Θεζκηθφ πιαίζην έξεπλαο θαη ηερλνινγίαο θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» ν νπνίνο ελαξκνλίδεη ηηο εζληθέο πξαθηηθέο κε ηηο αληίζηνηρεο επξσπατθέο θαζψο 

θαη ν Ν. 3685/2008 «Θεζκηθφ πιαίζην γηα ηηο κεηαπηπρηαθέο ζπνπδέο» ν νπνίνο, επίζεο, 

εμαζθαιίδεη ηε ζχγθιηζε κε ηα αληίζηνηρα ηζρχνληα ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

Δπηζεκαίλνπκε επίζεο ηα αθφινπζα: 

 Σελ πξνψζεζε θνηλψλ πξνγξακκάησλ κεηαπηπρηαθψλ ζπνπδψλ κεηαμχ ειιεληθψλ 

θαη μέλσλ παλεπηζηεκίσλ, εληζρχνληαο ηελ εμσζηξέθεηα ηεο ηξηηνβάζκηαο 

εθπαίδεπζεο ζηελ Διιάδα.   

 Σελ νινθιήξσζε ηεο αλαδηάξζξσζεο ηνπ ζπζηήκαηνο αλαγλψξηζεο 

παλεπηζηεκηαθψλ ηίηισλ.  

 Σν γεγνλφο φηη βξίζθεηαη ζε πιήξε εμέιημε ε δηαδηθαζία εζσηεξηθήο θαη εμσηεξηθήο 

αμηνιφγεζεο ησλ παλεπηζηεκηαθψλ ηκεκάησλ. Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε φηη ηνλ 

επηέκβξην ηνπ 2008 ε δηαδηθαζία εζσηεξηθήο αμηνιφγεζεο αθνξνχζε 145 

παλεπηζηεκηαθά ηκήκαηα έλαληη 47 ηκεκάησλ ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2007.   

 Σε ιεηηνπξγία ηνπ Γηεζλνχο Παλεπηζηεκίνπ ηεο Διιάδαο. Έγθξηζε ησλ λέσλ 

εγθαηαζηάζεσλ ηνπ Ηδξχκαηνο, νη νπνίεο ζα θαηαζθεπαζηνχλ απφ ην πξφγξακκα 

πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα κε θφζηνο πνπ αλέξρεηαη ζηα € 255 

εθαη.  

 Σε ςήθηζε ηνπ λένπ λφκνπ γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ Κνιιεγίσλ θαη ησλ Δξγαζηεξίσλ 

Διεπζέξσλ πνπδψλ (Ν. 3696/2008), ν νπνίνο ππάγεη ηα ηδξχκαηα απηά ππφ ηελ 

επνπηεία ηνπ Τπνπξγείνπ Παηδείαο, ζέηνληαο παξάιιεια ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο γηα 

ηελ ιεηηνπξγία θαη ηνλ έιεγρν ηεο πνηφηεηαο ηνπ παξαγφκελνπ εθπαηδεπηηθνχ έξγνπ. 
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ηελ ηξηηνβάζκηα εθπαίδεπζε αλαθνξηθά κε ηηο ΣΠΔ ηελ πεξίνδν 2008-2010 ζα ζπλερηζηεί 

ην πξφγξακκα επηδφηεζεο θνξεηνχ ππνινγηζηή γηα θνηηεηέο θαη ζπνπδαζηέο θαζψο θαη ην 

επηηπρεκέλν πξφγξακκα «ΓΗΟΓΟ» γηα ηελ πξνλνκηαθή ζχλδεζε ησλ θνηηεηψλ κε ην 

γξήγνξν Internet. Δπίζεο, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2008 μεθίλεζε δξάζε γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη 

πηζηνπνίεζε ησλ θνηηεηψλ ζηηο λέεο ηερλνινγίεο θαη ηηο ςεθηαθέο εθαξκνγέο ε νπνία 

αλακέλεηαη λα νινθιεξσζεί ην Ννέκβξην ηνπ 2008. 

7.4.3 Αξρηθή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη Γηα Βίνπ Μάζεζε 

ζνλ αθνξά ζηελ αξρηθή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε, ηελ πεξίνδν 2008-2010, ζπλερίδεηαη ε 

πεξεηαίξσ αλάπηπμε ησλ δξάζεσλ πνπ έρνπλ ήδε δξνκνινγεζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα. 

πγθεθξηκέλα, αλαπηχζζνληαη θαη εηζάγνληαη ζηαδηαθά, θαηλνηφκεο θαη πξσηνπνξηαθέο γηα 

ηα ειιεληθά δεδνκέλα, κέζνδνη δηδαζθαιίαο, ζηε βάζε ησλ ζπζηεκάησλ πξνζνκνίσζεο θαη 

εηθνληθήο πξαγκαηηθφηεηαο. Δπίζεο, δξνκνινγνχληαη θαη ζηαδηαθά πινπνηνχληαη δξάζεηο 

πνπ ζέηνπλ ηελ ηερληθή εθπαίδεπζε ηνπ ΟΑΔΓ (καζεηεία) ζηελ πξσηνπνξία ηεο 

επαγγεικαηηθήο εθπαίδεπζεο ζηε ρψξα καο, φπσο ε αλάπηπμε ςεθηαθψλ ζρνιηθψλ 

βηβιηνζεθψλ, ε δεκηνπξγία εηθνληθψλ εξγαζηεξίσλ, θιπ. κε ζηφρν ηελ ελδπλάκσζε ηεο 

απαζρνιεζηκφηεηαο ησλ λέσλ θαη ηελ ηφλσζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηάο ηνπο. 

ζνλ αθνξά ην ζρεδηαζκφ, παξαγσγή/δεκηνπξγία θαη ηππνπνίεζε εμεηδηθεπκέλσλ 

πξνγξακκάησλ πλερηδφκελεο Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο (ΔΚ) θαη ζηε πηζηνπνίεζή 

ηνπο ήδε νινθιεξψζεθε ην ζεζκηθφ πιαίζην, ελψ πξνσζείηαη απφ ην Δζληθφ Κέληξν 

Πηζηνπνίεζεο Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο (ΔΚΔΠΗ) - ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο 

θνηλσληθνχο εηαίξνπο - ε πηζηνπνίεζε επαγγεικαηηθψλ πεξηγξακκάησλ – πξνγξακκάησλ.  

Ήδε κέρξη ηνλ επηέκβξην 2008 έρεη νινθιεξσζεί ε πηζηνπνίεζε 27 επαγγεικαηηθψλ 

πεξηγξακκάησλ θαη αλακέλεηαη κέρξη ηηο 31/10/2008 θαη ε πηζηνπνίεζε ησλ ππφινηπσλ 28. 

Γηα ηελ επφκελε πξνγξακκαηηθή πεξίνδν (2008-2010) πξνβιέπεηαη ε αλακφξθσζε ηνπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηνπ πζηήκαηνο Πηζηνπνίεζεο Δπαγγεικαηηθψλ Πεξηγξακκάησλ θαζψο 

θαη ε εθπφλεζε θαη πηζηνπνίεζε λέσλ Δπαγγεικαηηθψλ Πεξηγξακκάησλ (ζπλνιηθά 135 

επηπιένλ έσο ην 2015), ηα νπνία ζα πξνζδηνξηζηνχλ κεηά απφ δεκφζηα δηαβνχιεπζε κε 

φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο. 

Γηα ηελ πξνψζεζε ησλ πξνγξακκάησλ ΔΚ, ηδίσο ζηηο κηθξέο θαη πνιχ κηθξέο επηρεηξήζεηο 

νη νπνίεο απνηεινχλ ζρεδφλ ην ζχλνιν ησλ επηρεηξήζεσλ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο (96%) 

θξίζεθε απαξαίηεηε ε δεκηνπξγία κηαο εμεηδηθεπκέλεο δνκήο. Σν ξφιν απηφ αλέιαβε ε 

Δπαγγεικαηηθή Καηάξηηζε Α.Δ., ε νπνία βξίζθεηαη πιένλ ππφ ηελ επνπηεία ηνπ 

Τπνπξγείνπ Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο. Ο πειαηνθεληξηθφο 

πξνζαλαηνιηζκφο ηνπ εμεηδηθεπκέλνπ θνξέα ζηνρεχεη ζηελ αλαβάζκηζε θαη νξζνινγηθή 

δηαρείξηζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ησλ ΜΜΔ, θαζψο θαη ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηνπ 

πεξηβάιινληνο ηεο επηρείξεζεο, πνπ ζα ζπκβάιιεη ζηε βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηάο 

ηνπο. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε πξνβιέπνληαη δξάζεηο δηεπθφιπλζεο ησλ επηρεηξήζεσλ 

θαη ηδηαίηεξα ησλ ΜΜΔ γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ γεληθψλ θαη εηδηθψλ δεμηνηήησλ ησλ 

εξγαδνκέλσλ ηνπο, κέζσ ζχγρξνλσλ κεζφδσλ εηδίθεπζεο θαη θαηάξηηζεο, αλάπηπμεο 

εμεηδηθεπκέλσλ καζεζηαθψλ εξγαιείσλ θαη πηζηνπνίεζεο ησλ απνθηεζεηζψλ γλψζεσλ θαη 

δεμηνηήησλ. Δπίζεο, ζα εληζρπζνχλ δξάζεηο πνπ ζα απεπζχλνληαη ζηηο ΜΜΔ, αιιά θαη 

ζηνπο ίδηνπο ηνπο εξγαδφκελνπο, απηναπαζρνινχκελνπο θιπ. γηα ηελ δηεπθφιπλζε ηεο 

πξφζβαζεο ζε εμσηεξηθέο δξάζεηο εηδίθεπζεο θαη θαηάξηηζεο. 

Σαπηφρξνλα ζα επαλαπξνζδηνξηζηεί ν ξφινο θαη νη δηαδηθαζίεο παξνρήο ζπλερηδφκελεο 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο αλέξγσλ, ζην πιαίζην ζηνρεπκέλεο ειηθηαθήο θαη θιαδηθήο 

πξνζέγγηζεο. πγθεθξηκέλα ζηνπο ηνκείο ηεο γεσξγίαο θαη ηνπ ηνπξηζκνχ ζα ζπλερηζηνχλ 

θαη ζα εθζπγρξνληζηνχλ ηα επαγγεικαηηθά πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο κε ρξεκαηνδφηεζε 

απφ ηα αξκφδηα Τπνπξγεία, ην Δπξσπατθφ Σακείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο (ΔΓΣΑΑ), ην 

Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν (ΔΚΣ) θαη ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα 

Αληαγσληζηηθφηεηα θαη Δπηρεηξεκαηηθφηεηα. πγθεθξηκέλα, απφ ην ηειεπηαίν ζα δηαηεζνχλ 

€ 56,4 εθαη. γηα ηελ θαηάξηηζε θαη εθπαίδεπζε ζην ρψξν ηνπ ηνπξηζκνχ ηελ πεξίνδν 2007-
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2013. Πξνβιέπεηαη επίζεο ε πινπνίεζε πξνγξακκάησλ θαηάξηηζεο αλέξγσλ πνπ νδεγνχλ 

ζε πηζηνπνίεζε γλψζεσλ θαη δεμηνηήησλ, θαζψο θαη ε πινπνίεζε πξνγξακκάησλ 

ππνρξεσηηθήο - εγγπεκέλεο απαζρφιεζεο.  

Γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δηα βίνπ κάζεζεο ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο είλαη νη δηαδηθαζίεο γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ζρεηηθνχ λφκνπ 3369/2005. Πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε ε Δζληθή Δπηηξνπή 

γηα ηελ Γηα Βίνπ Μάζεζε έρεη εληείλεη ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηεο έηζη ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε 

εθπιήξσζε φινπ ηνπ θάζκαηνο ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο. πγθεθξηκέλα, γηα ην ζθνπφ 

απηφ έρεη εθδνζεί ην θνηλφ ππνπξγηθφ δηάηαγκα γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ Ηλζηηηνχηνπ Γηα Βίνπ 

Μάζεζεο θαζψο επίζεο θαη ε ππνπξγηθή απφθαζε γηα ηελ δηακφξθσζε ησλ θξηηεξίσλ 

αμηνιφγεζεο ησλ αηηήζεσλ ησλ ππνςεθίσλ ζηα καζήκαηα δηα βίνπ κάζεζεο θαη γηα ηε 

ζρεηηθή νκάδα εξγαζίαο. Δπίζεο, έρεη εθδνζεί ην θνηλφ ζρέδην δξάζεο γηα ην ζπζρεηηζκφ 

ηεο αξρηθήο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο κε ηε δηα βίνπ κάζεζε ζην πιαίζην ζπλεξγαζίαο 

ηνπ Τπνπξγείνπ Παηδείαο θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Απαζρφιεζεο. Σέινο, έρεη δεκηνπξγεζεί έλα 

θιηκάθην ην νπνίν απαξηίδεηαη απφ εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ γηα λα ππνζηεξίμεη ηηο 

εξγαζίεο ηεο Δζληθήο Δπηηξνπήο γηα ηε Γηα Βίνπ Μάζεζε. 

Ζ βειηίσζε ηεο ζηφρεπζεο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ πξνγξακκάησλ 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, σο εξγαιείνπ ηεο δηα βίνπ κάζεζεο, ζα ζηεξηρηεί ζηηο 

παξεκβάζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ αλάπηπμε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ΔΔΔΚΑ, κέζσ ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ 6 πζηεκάησλ πνπ ην απνηεινχλ. Δλδεηθηηθά, νη παξεκβάζεηο απηέο ζα 

αθνξνχλ ηελ αλάπηπμε νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο έξεπλαο ησλ αλαγθψλ ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο, ηελ αλάπηπμε ζπζηήκαηνο επαγγεικαηηθψλ πεξηγξακκάησλ κε ζηφρν ηελ 

πηζηνπνίεζε γλψζεσλ/δεμηνηήησλ θιπ, ελψ ζα ππάξμεη ζχλδεζε θαη κε ηελ αμηνιφγεζε θαη 

επαλεμέηαζε ελδερφκελεο δηεχξπλζεο ησλ θνξέσλ πνπ κπνξνχλ λα πηζηνπνηεζνχλ γηα ηε 

δηεμαγσγή πξνγξακκάησλ ζπλερηδφκελεο επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο.  

πγθεθξηκέλα, ζηνρεχνληαο ζηελ πιήξε ελεξγνπνίεζε ηνπ ΔΔΔΚΑ νινθιεξψζεθαλ ή 

αληίζηνηρα δξνκνινγήζεθαλ ζεηξά ελεξγεηψλ. Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη πξνσζείηαη ζην 

πιαίζην ησλ ζπζηεκηθψλ παξεκβάζεσλ ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο «Αλάπηπμε 

Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ» ε ιεηηνπξγία ησλ ππνζπζηεκάησλ 1 θαη 6 ηνπ ΔΔΔΚΑ, γηα ηελ 

αλάπηπμε θαη εθαξκνγή «Οινθιεξσκέλνπ πζηήκαηνο γηα ηνλ Καζνξηζκφ ησλ 

Αλαγθψλ ηεο Αγνξάο Δξγαζίαο» θαη «πζηήκαηνο πκβνπιεπηηθήο ζην πιαίζην ηεο 

Γηα βίνπ Μάζεζεο». Αμίδεη επίζεο λα ζεκεησζεί φηη πξφζθαηα νξίζηεθε θαη αλέιαβε ηα 

θαζήθνληά ηνπ ν λένο Πξφεδξνο ηνπ ΔΔΔΚΑ, ελψ εγθξίζεθαλ απφ ηελ Δπηηειηθή 

Δπηηξνπή ηα πξνζφληα ησλ ζηειερψλ ηεο Μνλάδαο Γηνίθεζεο Έξγνπ, δεκνζηεχζεθε ε 

αληίζηνηρε πξφζθιεζε εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο θαη αλακέλεηαη ε νινθιήξσζε ηεο 

δηαδηθαζίαο ζηειέρσζεο ηεο κνλάδαο έσο ην ηέινο ηνπ 2008. Παξάιιεια ππνγξάθηεθε θαη 

ε ζχκβαζε κε ηνλ χκβνπιν Δθαξκνγήο ηνπ ΔΔΔΚΑ θαη έρνπλ ήδε παξαδνζεί ηα 

πξψηα παθέηα εξγαζηψλ. Ο ηερληθφο ζχκβνπινο παξέρεη ηερληθή ππνζηήξημε ζηελ 

Δπηηειηθή Δπηηξνπή ηνπ ΔΔΔΚΑ γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ησλ πληνληζηηθψλ Δπηηξνπψλ 

ησλ πζηεκάησλ ηνπ ΔΔΔΚΑ, ελψ έρεη ήδε μεθηλήζεη θαη ηελ επεμεξγαζία 

κεζνπξφζεζκσλ πξνγξακκάησλ θαη ζρεδίσλ δξάζεο γηα ηελ ιεηηνπξγία ηνπ ΔΔΔΚΑ θαη 

ησλ πληνληζηηθψλ επηηξνπψλ ησλ ππνζπζηεκάησλ ηνπ.  

7.4.4 Κηλεηηθφηεηα ζηελ εθπαίδεπζε 

Σν εζληθφ ζχζηεκα εθπαίδεπζεο είλαη δνκεκέλν ζηε βάζε ηεο θάζεηεο θαη νξηδφληηαο 

επηθνηλσλίαο θαη θηλεηηθφηεηαο φζσλ αθνξά ην καζεηηθφ πιεζπζκφ. ε απηφ ην πιαίζην, 

ππάξρεη απξφζθνπηε πξφζβαζε απφ ηελ ππνρξεσηηθή εθπαίδεπζε (θαηψηεξε 

δεπηεξνβάζκηα) πξνο ηελ αλψηεξε γεληθή θαη επαγγεικαηηθή εθπαίδεπζε (Γεληθφ Λχθεην, 

Δπαγγεικαηηθφ Λχθεην, Δπαγγεικαηηθέο ρνιέο) θαη ηελ αλψηαηε εθπαίδεπζε. 

Δηδηθφηεξα, γηα ηελ ηφλσζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ην Τπνπξγείν Παηδείαο πξνσζεί κία λέα 

λνκνζεηηθή δηάηαμε ε νπνία δίλεη ζηνπ καζεηέο ησλ Δπαγγεικαηηθψλ Λπθείσλ (ΔΠΑΛ) ηε 

δπλαηφηεηα λα έρνπλ πξφζβαζε ζηα Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα (ΣΔΗ) κέζσ κίαο 
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εμέηαζεο ζε ηέζζεξα κφλν καζήκαηα (ζε ζχγθξηζε κε ηα 6 ή 7 πνπ ηζρχεη γηα ηνπο καζεηέο 

ησλ Γεληθψλ Λπθείσλ).  

Οη δπλαηφηεηεο θηλεηηθφηεηαο γηα ηνπο καζεηέο αλά εθπαηδεπηηθφ ίδξπκα είλαη νη 

αθφινπζεο: 

Απφθνηηνη ΔΠΑΛ  

 Απφθηεζε επαγγεικαηηθήο άδεηαο 

 Δίζνδνο ζε ΑΔΗ κέζσ εηζαγσγηθψλ εμεηάζεσλ (κε βάζε ηνπο φξνπο ηνπ άξζξνπ 7, 

Ν. 3475/2006) 

 Δγγξαθή ζε Ηλζηηηνχηα Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο (ΗΔΚ) κε ζεηξά 

πξνηεξαηφηεηαο θαη ζε ηκήκαηα εηδηθνηήησλ ζπκβαηψλ κε ην απνιπηήξην ησλ 

απνθνίησλ 

Απφθνηηνη ΔΠΑ 

 Απφθηεζε επαγγεικαηηθήο άδεηαο (επίπεδν 3) 

 Δγγξαθή ζηε δεχηεξε ηάμε ησλ ΔΠΑΛ 

 Δγγξαθή ζε Ηλζηηηνχηα Δπαγγεικαηηθήο Καηάξηηζεο (ΗΔΚ) ζε ζπκβαηή εηδηθφηεηα 

 Δγγξαθή ζηε δεχηεξε ηάμε ηνπ Γεληθνχ Λπθείνπ 

Απφθνηηνη Γεληθνχ Λπθείνπ 

 Δίζνδνο ζηελ αλψηαηε εθπαίδεπζε κέζσ εηζαγσγηθψλ εμεηάζεσλ 

 Δγγξαθή ζε πξνγξάκκαηα κεηα-δεπηεξνβάζκηαο κε αλψηαηεο εθπαίδεπζεο (ΗΔΚ) 

 Δγγξαθή ζηα ΔΠΑ 

ινη νη παξαπάλσ απφθνηηνη έρνπλ πξφζβαζε ζε φια ηα πξνγξάκκαηα πνπ πξνζθέξνληαη 

ζην πιαίζην ηεο δηα βίνπ κάζεζεο απφ δηαπηζηεπκέλνπο θνξείο. 

Δπηπιένλ, ζην πιαίζην ησλ λέσλ ζεζκηθψλ ξπζκίζεσλ πνπ δηέπνπλ ηηο κεηαπηπρηαθέο 

ζπνπδέο (λένο λφκνο γηα κεηαπηπρηαθέο ζπνπδέο) ηα Σερλνινγηθά Δθπαηδεπηηθά Ηδξχκαηα 

(ΣΔΗ) κπνξνχλ λα ζπληάμνπλ ηα δηθά ηνπο κεηαπηπρηαθά πξνγξάκκαηα, δηεπθνιχλνληαο 

ηελ θηλεηηθφηεηα ησλ ζπνπδαζηψλ πξνο ηηο αλψηεξεο εθπαηδεπηηθέο βαζκίδεο.  

Δπίζεο, βάζεη λφκνπ πνπ πξνψζεζε ην Τπνπξγείν Παηδείαο, ν Διιεληθφο Γηεπηζηεκνληθφο 

Οξγαληζκφο Αλαγλψξηζεο Σίηισλ Αθαδεκατθψλ θαη Πιεξνθφξεζεο (ΓΟΑΣΑΠ) 

αλακνξθψζεθε ψζηε λα επηηαρπλζνχλ νη δηαδηθαζίεο πνπ αθνξνχλ ηελ αλαγλψξηζε μέλσλ 

αθαδεκατθψλ ηίηισλ θαζηεξψλνληαο λέεο απηφκαηεο δηαδηθαζίεο. Παξάιιεια, ην Γηεζλέο 

Παλεπηζηήκην ηεο Διιάδαο πξνζθέξεη αλαβαζκηζκέλεο εθπαηδεπηηθέο ππεξεζίεο ζε 

Έιιελεο θαη μέλνπο θνηηεηέο πξνσζψληαο ηε δηεζλή θηλεηηθφηεηα ησλ θνηηεηψλ. Σν πξψην 

πξφγξακκα καζεκάησλ έρεη ήδε μεθηλήζεη λα ιεηηνπξγεί (Δαξηλφ εμάκελν 2008) ελψ δχν 

αθφκα κεηαπηπρηαθά πξνγξάκκαηα ζα πξνζθέξνληαη ζχληνκα (Μεηαπηπρηαθφ Γίπισκα 

ζηε Γηνίθεζε Δπηρεηξήζεσλ θαη Μεηαπηπρηαθφ Γίπισκα ζηελ Σξαπεδηθή θαη 

Υξεκαηννηθνλνκηθή, απφ ην επφκελν εμάκελν 2008). 

Με ηελ ζέζπηζε ηνπ Νφκνπ 3369/2005 («πζηεκαηνπνίεζε ηεο Γηα Βίνπ Μάζεζεο») ηα 

ρνιεία Γεχηεξεο Δπθαηξίαο ελζσκαηψλνληαη πιήξσο ζην λέν ιεηηνπξγηθφ πιαίζην ηεο δηα 

βίνπ κάζεζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ην πηζηνπνηεηηθφ ζπνπδψλ πνπ ρνξεγνχλ απηά ηα 

ζρνιεία πξνζθέξεη δηάθνξεο δπλαηφηεηεο πξφζβαζεο, φπσο ζηα Κέληξα Δθπαίδεπζεο 

Δλειίθσλ, ηα ζρνιεία Γνλέσλ θαη ην Κέληξν Δμ‟ Απνζηάζεσο Γηα Βίνπ Δθπαίδεπζεο 

Δλειίθσλ. Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην, ε λέα ζηξαηεγηθή γηα ηε δηα βίνπ κάζεζε 

αληηκεησπίδεη ηα πξνβιήκαηα πνπ παξαηεξήζεθαλ, δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε φισλ ζηηο 

δνκέο ηεο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο. 

Σέινο, ζην πιαίζην ηνπ λένπ Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη ηελ 

θαηάξηηζε (2007-2013) («Δθπαίδεπζε θαη Γηα Βίνπ Μάζεζε») πεξηιακβάλεηαη εηδηθή 

κέξηκλα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ζηε δεπηεξνβάζκηα θαη ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε (εηδηθνί ζηφρνη 1.1, 2.1, 3.1). Σν πξφγξακκα ζηνρεχεη ζηελ άξζε ησλ εκπφδησλ 
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ζηελ θηλεηηθφηεηα ζε φιν ην θάζκα ηεο εθπαίδεπζεο θαη ζηελ εηζαγσγή ηεο απαξαίηεηεο 

επειημίαο (νξηδφληηαο θαη θάζεηεο) ζε φια ηα επίπεδα θαη ηηο βαζκίδεο. ιν ην ζχλνιν ησλ 

κέηξσλ πξνζαλαηνιίδεηαη ζηελ ελίζρπζε ηεο θηλεηηθφηεηαο κέζσ ηεο αλαγλψξηζεο ησλ 

θνηηεηηθψλ κνλάδσλ (ECTS) θαη ηεο δηεπθφιπλζεο ηεο αλαγλψξηζεο πηπρίσλ θαη 

επαγγεικαηηθψλ δηθαησκάησλ.  

7.4.5 Δθζπγρξνληζκφο ηεο Γηνίθεζεο ηεο εθπαίδεπζεο 

ην πιαίζην ηνπ εθζπγρξνληζκνχ ηεο δηνίθεζεο ηεο εθπαίδεπζεο πξαγκαηνπνηνχληαη νη 

αθφινπζεο δξάζεηο: 

 e-school: Έλα πξσηφηππν Οινθιεξσκέλν χζηεκα ζπλαιιαγήο ηνπ πνιίηε κε ηελ 

εθπαηδεπηηθή θνηλφηεηα, πνπ πεξηιακβάλεη ςεθηαθέο ππεξεζίεο πιεξνθφξεζεο θαη 

δηνίθεζεο ηεο εθπαίδεπζεο, ηηο νπνίεο πξνζθέξνπλ ε Α/ζκηα θαη Β/ζκηα πξνο φινπο 

ηνπο  εκπιεθφκελνπο κε ηελ εθπαίδεπζε πνιίηεο.   

 e-DataCenter: Γξάζε πνπ αθνξά ζπλνιηθά ηηο ςεθηαθέο ππεξεζίεο πιεξνθφξεζεο ζε 

ζρέζε κε ηα δηνηθεηηθά ζέκαηα ηεο Πξσηνβάζκηαο θαη Γεπηεξνβάζκηαο εθπαίδεπζεο 

θαη απνζθνπεί ζηελ αλάπηπμε ελφο ζχγρξνλνπ θαη εληαίνπ θεληξηθνχ πιεξνθνξηαθνχ 

ζπζηήκαηνο ζην ΤΠ.Δ.Π.Θ., κε ζηφρν ηελ αλαβάζκηζε ησλ ππνδνκψλ θαη ηελ 

παξνρή λέσλ εμειηγκέλσλ ππεξεζηψλ ζηελ ππεξεζία ηεο εθπαίδεπζεο. 

 Πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα εθπαίδεπζεο: θνπφο ε αλάπηπμε λέσλ πιεξνθνξηαθψλ 

ζπζηεκάησλ επηινγήο ζηειερψλ, δηαρείξηζεο πξνζσπηθνχ θαη καζεηηθνχ δπλακηθνχ, 

δηνίθεζεο ζρνιηθήο κνλάδαο θ.α. Δηδηθφηεξα, ζηα πιεξνθνξηαθά ζπζηήκαηα 

εθπαίδεπζεο πεξηιακβάλεηαη: 

o Πιεξνθνξηθφ ζχζηεκα θαηαγξαθήο αηηήζεσλ θαη ππνβνήζεζεο 

αμηνιφγεζεο ησλ ζηειερψλ ηεο εθπαίδεπζεο.  

o Πιεξνθνξηθφ ζχζηεκα θαηαγξαθήο ηνπ καζεηηθνχ δπλακηθνχ θαη ηνπ 

εθπαηδεπηηθνχ πξνζσπηθνχ ηνπ ΤΠ.Δ.Π..Θ. 

o Γξακκαηεηαθφ πξφγξακκα ρνιηθψλ Μνλάδσλ.  

o Οινθιεξσκέλν χζηεκα Γηαρείξηζεο Πξνζσπηθνχ Α/ζκηαο θαη Β/ζκηαο 

Δθπαίδεπζεο.  

o χζηεκα Μηζζνδνζίαο ΤΠ.Δ.Π.Θ. κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο «ΓΗΑ». 

o χζηεκα δηαρείξηζεο γηα δηαλνκή εθπαηδεπηηθνχ πιηθνχ ζηα ζρνιεία. 

 Γεκφζηα θέληξα πιεξνθφξεζεο: Γξάζε πνπ αθνξά ζηε δηαδηθηχσζε 100 Γεκνζίσλ 

Κέληξσλ Πιεξνθφξεζεο (ζε 45 Γεκφζηεο Βηβιηνζήθεο, 29 Γεκνηηθέο θαη 28 Κηλεηά 

ζεκεία – «Βηβιηναπηνθίλεηα»). Σα Γεκφζηα Κέληξα Πιεξνθφξεζεο παξέρνπλ ζηνπο 

πνιίηεο πξφζβαζε ζην δηαδίθηπν γηα πιεξνθφξεζε θαη ςπραγσγία, θαζψο θαη 

ππεξεζίεο πξνζηηζέκελεο εθπαηδεπηηθήο αμίαο απνκνλσκέλσλ θαη δπζπξφζηησλ 

πεξηνρψλ. 

8 Πεξηβάιινλ θαη Δλεξγεηαθή Πνιηηηθή 
12

  

 

Κχξηεο πνιηηηθέο ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο 

 Αχμεζε ζηελ αλαθχθισζε ησλ παξαγφκελσλ αζηηθψλ απνξξηκκάησλ 

 Δμνηθνλφκεζε Δλέξγεηαο 

 Δπέλδπζε ζε Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο  

                                                 
12

 Οη γεληθέο ζέζεηο ηεο Greenpeace ζρεηηθά κε ην ΔΠΜ 2008-2010 θαη ηελ πεξηβαιινληηθή ηνπ 

δηάζηαζε εηδηθφηεξα είλαη δηαζέζηκεο ζηνλ δηαδηθηπαθφ ηφπν:  

http://www.greenpeace.org/raw/content/greece/gp-comments-on-NPR2008-2010.pdf   

http://www.greenpeace.org/raw/content/greece/gp-comments-on-NPR2008-2010.pdf
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 Δλίζρπζε θαη επέθηαζε δηθηχνπ καδηθψλ κέζσλ κεηαθνξάο 

 

 

8.1 Σξέρνπζα θαηάζηαζε ζηνλ ηνκέα ηνπ πεξηβάιινληνο 

Σα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο εληνπίδνληαη ζηα κεγάια αζηηθά 

θέληξα ηεο ρψξαο θαζψο θαη ζηηο πεξηνρέο παξαγσγήο ελέξγεηαο απφ ιηγλίηε. Δπίζεο, 

πξνβιήκαηα αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο εκθαλίδνληαη θαη ζε νξηζκέλεο βηνκεραληθέο πεξηνρέο.  

Καηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία δφζεθε έκθαζε ζηελ θαηαζθεπή ππνδνκψλ κεηαθνξάο θαη 

ηειηθήο δηάζεζεο αζηηθψλ ζηεξεψλ απνβιήησλ θαη εηδηθφηεξα ζηελ θαηαζθεπή Υψξσλ 

Τγεηνλνκηθήο Σαθήο Απνβιήησλ. Γελ έρεη επηηεπρζεί, σζηφζν, ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε 

ησλ αζηηθψλ ζηεξεψλ απνβιήησλ, ελψ ζνβαξά θελά ππάξρνπλ ζηελ επεμεξγαζία θαη δηάζεζε 

ησλ βηνκεραληθψλ θαη επηθίλδπλσλ απνβιήησλ.  

ηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ησλ αζηηθψλ ιπκάησλ, πξέπεη λα ηνληζζεί ε κεγάιε πξφνδνο πνπ 

έρεη ζεκεησζεί ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηελ θαηαζθεπή εγθαηαζηάζεσλ επεμεξγαζίαο ιπκάησλ 

(ΔΔΛ) θαη δηθηχσλ απνρέηεπζεο. Ζ θάιπςε ηνπ πιεζπζκνχ ησλ νηθηζκψλ πνπ απαηηείηαη λα 

δηαζέηνπλ εγθαηαζηάζεηο επεμεξγαζίαο ιπκάησλ θαη δίθηπα απνρέηεπζεο (Α, Β & Γ 

πξνηεξαηφηεηαο) αλέξρεηαη ζε πνζνζηφ ηεο ηάμεο ηνπ 91%, ελψ ην ππφινηπν 9% αλακέλεηαη 

λα θαιπθζεί κε ηελ θαηαζθεπή έξγσλ ζηo πιαίζηo ηνπ ΔΠΑ 2007-2013. 

ζνλ αθνξά ηνλ ηνκέα ησλ πδαηηθψλ πφξσλ, ε πνηφηεηά ηνπο βξίζθεηαη ζε ηθαλνπνηεηηθφ 

επίπεδν. Ο δείθηεο ζπλνιηθήο θαηαλάισζεο σο πξνο ηα δηαζέζηκα απνζέκαηα θηλείηαη ζε 

ηθαλνπνηεηηθά επίπεδα, σζηφζν ζεκαληηθέο απνθιίζεηο ζεκεηψλνληαη ζε νξηζκέλεο πεξηνρέο 

ηεο ρψξαο (ηνπξηζηηθέο πεξηνρέο, νξηζκέλα αζηηθά θέληξα). Πξνβιήκαηα δηαρείξηζεο ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ εθδειψλνληαη θπξίσο ζηηο πην επάισηεο πεξηνρέο απφ πιεπξάο πδαηηθνχ 

ηζνδπγίνπ θαη πεξηβαιινληηθψλ πηέζεσλ (λεζηά, παξάθηηεο πεξηνρέο, πεξηνρέο έληνλεο 

γεσξγηθήο αλάπηπμεο). πλνπηηθά, ζεκεηψλεηαη φηη νη γεσγξαθηθέο πεξηνρέο κεγάιεο 

δηαζεζηκφηεηαο πδαηηθψλ πφξσλ δελ ζπκπίπηνπλ κε ηηο πεξηνρέο απμεκέλεο δήηεζεο. 

ηελ Διιάδα, ζηε δηάξθεηα ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο ε ελεξγεηαθή θαηαλάισζε 

απμάλεηαη κε πςεινχο ξπζκνχο ηδηαίηεξα ζηνλ θηηξηαθφ ηνκέα θαη ηηο κεηαθνξέο. Οη 

παξαγσγηθέο δηαδηθαζίεο εμαθνινπζνχλ λα είλαη αξθεηά ελεξγνβφξεο θαζψο δελ έρνπλ 

αθφκε πηνζεηεζεί ζε ηθαλνπνηεηηθφ βαζκφ πξαθηηθέο εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο. 

Παξάιιεια, εκθαλίδεηαη ζε πνιχ ρακειέο ζέζεηο – θάησ απφ ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν – 

φζνλ αθνξά ηηο εθπνκπέο ξχπσλ ηνπ «θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ» θαη θπξίσο ηνπ 

δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα, σο απνηέιεζκα ηεο ρξήζεο νξπθηψλ θαπζίκσλ ζηελ παξαγσγή 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο. 

Χο πξνο ηελ ελεξγεηαθή έληαζε ηεο νηθνλνκίαο, ε Διιάδα εκθαλίδεηαη ζε πςειφηεξα 

επίπεδα (250 kgr αλά κνλάδα ΑΔΠ) απφ ην κέζν επξσπατθφ φξν (ΔΔ-25 210 kgr), 

παξνπζηάδνληαο φκσο κηθξή θάκςε. Ζ ζπλνιηθή αθαζάξηζηε παξαγσγή ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο ην 2005 ζηε ρψξα αλήιζε ζηηο 60020 GWh νη νπνίεο πξνήιζαλ θαηά 59,2% απφ 

ζηεξεά θαχζηκα, 15,3% απφ πγξά, 13,6% απφ θπζηθφ αέξην, 9,35% απφ πδξνειεθηξηθά, 

2,1% απφ αηνιηθά θαη 0,37% απφ βηνκάδα θαη απφβιεηα. χκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο 

εθηηκάηαη φηη ην 2010 ε δήηεζε ειεθηξηθήο ελέξγεηαο ζα αλέιζεη ζηηο 71546 GWh. 

8.2 Αηκνζθαηξηθή ξχπαλζε θαη κείσζε εθπνκπψλ αεξίσλ θαηλνκέλνπ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ 

Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο, ηδηαίηεξα ζηελ Αζήλα, εληζρχζεθαλ 

ζεκαληηθά ηα κέζα καδηθήο κεηαθνξάο κε ηε δεκηνπξγία ελφο νινθιεξσκέλνπ ζπζηήκαηνο 

δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ηεο θπθινθνξίαο θαη εθζπγρξνληζκφ ηνπ ζηφινπ. πγθεθξηκέλα, 

αλαπηχζζεηαη ην Σξακ κε ηελ επέθηαζή ηνπ έσο ηνλ Πεηξαηά, πξαγκαηνπνηείηαη ε 
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πξνκήζεηα λέσλ ιεσθνξείσλ Diesel αληηξξππαληηθήο ηερλνινγίαο (EURO IV θαη V) θαη 

ιεσθνξείσλ θπζηθνχ αεξίνπ (CNG), θαζψο θαη ε πξνκήζεηα λέσλ ζχγρξνλσλ ειεθηξηθψλ 

ιεσθνξείσλ κε ζπζζσξεπηέο θαη επαλαζρεδηάδνληαη νη γξακκέο ησλ ιεσθνξείσλ θαη ησλ 

ηξφιετ, ψζηε λα ηξνθνδνηνχλ ην κεηξφ θαη ηνλ ειεθηξηθφ. Δπίζεο, αλαλεψζεθε ν ζηφινο 

ησλ επηβαηηθψλ νρεκάησλ δεκφζηαο ρξήζεο (ηαμί) κε αλαζεψξεζε ησλ νξίσλ  «ειηθίαο» 

θαη παξνρή νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ ελψ ζε εμέιημε βξίζθεηαη ε παξνρή νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ 

γηα απφζπξζε δηθχθισλ παιηάο ηερλνινγίαο. θαη γηα ηε ρξήζε Η.Υ. πβξηδηθψλ  απηνθηλήησλ.  

Δπηπιένλ, πξνρσξεί κε γξήγνξνπο ξπζκνχο ν ζπγρξεκαηνδνηνχκελνο απφ ην ΚΠ 

εθζπγρξνληζκφο ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ δηθηχνπ ζε φιε ηε ρψξα. Ήδε, απφ ην Ννέκβξην 

ηνπ 2008 ζα ιεηηνπξγεί ε δηπιή ειεθηξνθηλνχκελε θαη ηειεδηνηθνχκελε ζηδεξνδξνκηθή 

γξακκή πςειψλ ηαρπηήησλ ηνπ ΠΑΘΔΠ ζην ηκήκα Γνκνθφο – Θεζζαινλίθε κε 

ρξνλνδηάγξακκα νινθιήξσζήο ηεο ζε φιν ηεο ηνλ άμνλα ην 2013. Απφ ηνλ Αχγνπζην 2008 

ειεθηξνθηλήζεθε ν Πξναζηηαθφο Θεζζαινλίθεο (Θεζζαινλίθε – Λάξηζα), ελψ, ζε έλα 

πεξίπνπ έηνο ζα ειεθηξνθηλείηαη θαη ν Πξναζηηαθφο ηεο Αζήλαο (Αεξνδξφκην – 

Ξπιφθαζηξν) γεγνλφο πνπ ζα ζπκβάιιεη πεξεηαίξσ ζηε κείσζε ηεο αηκνζθαηξηθήο 

ξχπαλζεο απφ ηα κέζα κεηαθνξάο ζηα δχν κεγάια κεηξνπνιηηηθά θέληξα. 

Ζ δηείζδπζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηελ ειεθηξνπαξαγσγή εμειίζζεηαη ηθαλνπνηεηηθά, ελψ 

ηθαλνπνηεηηθή είλαη θαη ε δηείζδπζε ηνπ θπζηθνχ αεξίνπ ζηηο κεηαθνξέο. 

Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο έρεη αλαβαζκηζζεί ην ζχζηεκα ειέγρνπ 

ησλ θεληξηθψλ ζεξκάλζεσλ, ησλ εγθαηαζηάζεσλ θαχζεο, ηεο πνηφηεηαο ησλ θαπζίκσλ ζε 

φιν ην θάζκα απνζήθεπζεο θαη δηαθίλεζεο ηνπο, ηνπ ειέγρνπ ησλ εθπνκπψλ θαπζαεξίσλ ησλ 

νρεκάησλ -ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηθχθισλ- θαζψο θαη ηνπ ηερληθνχ ειέγρνπ ησλ 

νρεκάησλ. Δπίζεο, ιεηηνπξγεί θαη πξνσζείηαη ε αξηηφηεξε ζηειέρσζε ηεο Δηδηθήο 

Τπεξεζίαο  Δπηζεσξεηψλ  Πεξηβάιινληνο (ΔΤΔΠ) ζην ΤΠΔΥΧΓΔ κε ζηφρν ηε 

δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο θαη ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία 

ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Σέινο, ην Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο & Σξνθίκσλ ζηεξίδνληαο ηελ εθαξκνγή ηεο 

βηνινγηθήο γεσξγίαο θαη θηελνηξνθίαο, ιακβάλεη κέηξα δάζσζεο γεσξγηθψλ γαηψλ θαη 

αλαζχζηαζεο δαζνθνκηθνχ θεθαιαίνπ, αιιά θαη δξάζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηε κείσζε ηεο 

ληηξνξχπαλζεο γεσξγηθήο πξνέιεπζεο, ζπκβάιινληαο ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ ζεξκνθεπίνπ απφ ηε γεσξγία. Παξάιιεια, εθαξκφδεηαη κηα 

ζεηξά γεσξγνπεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πδαηηθψλ θαη εδαθηθψλ 

πφξσλ, θαζψο θαη ηε δηαηήξεζε ηνπ αγξνηηθνχ ηνπίνπ θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, πνπ 

ζπληειεί ζεκαληηθά ζηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Σα κέηξα απηά 

πξφθεηηαη λα ζπλερηζηνχλ θαη ηελ επφκελε Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν 2007-2013, γηα ηελ 

επίηεπμε ηνπ ελ ιφγσ ζηφρνπ.  

Δπηπιένλ κέηξα γηα ηελ πεξίνδν 2008-2010 

 Δπέθηαζε ησλ πθηζηάκελσλ γξακκψλ ηνπ ΜΔΣΡΟ ηεο Αζήλαο κε ηε δεκηνπξγία 

17 λέσλ ζηαζκψλ κέρξη ην 2012. Οινθιήξσζε ηνπ ΜΔΣΡΟ ζην νηθηζηηθφ 

ζπγθξφηεκα ηεο Θεζζαινλίθεο ην 2012 θαη ζρεδηαζκφο ηεο επέθηαζήο ηνπ πξνο 

Καιακαξηά. Δπέθηαζε ηνπ ειεθηξηθνχ ζηδεξνδξφκνπ κέρξη ηελ Δζληθή Οδφ σο ην 

2013 θαη ηεο γξακκήο ηνπ ηξακ κέρξη ηνλ Πεηξαηά σο ην 2010. 

 Λεηηνπξγία ηνπ Δζληθνχ ρεδίνπ γηα ηελ Αληηκεηψπηζε ηεο Αηκνζθαηξηθήο 

Ρχπαλζεο απφ ην ΤΠΔΥΧΓΔ, ζε ζπλεξγαζία κε εμεηδηθεπκέλνπο επηζηήκνλεο, ζην 

νπνίν πεξηιακβάλνληαη κέηξα γηα ην πεξηβάιινλ ηα νπνία ζα απνηειέζνπλ 

αληηθείκελν δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο κε φινπο ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο θαη ηα 

ζπλαξκφδηα Τπνπξγεία. 

 Σν 2ν Δζληθφ ρέδην Καηαλνκήο Γηθαησκάησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ γηα ηελ πεξίνδν 2008-2012, ην νπνίν απαηηεί ζεκαληηθέο κεηψζεηο 

ησλ εθπνκπψλ απφ ηηο ζπκκεηέρνπζεο εγθαηαζηάζεηο, ππεβιήζε ζηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ηελ 1ε επηεκβξίνπ 2006, θαη αλαζεσξήζεθε ζηε βάζε ηεο κείσζεο 

http://www.minenv.gr/4/41/000/emission_trading/ESK.2008-2012.zip
http://www.minenv.gr/4/41/000/emission_trading/ESK.2008-2012.zip
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θαηά 8,5% πνπ απαίηεζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή κε απφθαζή ηεο ην Ννέκβξην ηνπ  

2006. Μεηά ηελ ηειηθή έγθξηζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, ζα εθδνζεί ε 

πξνβιεπφκελε απφ ηελ Δζληθή λνκνζεζία Κνηλή Τπνπξγηθή απφθαζε έγθξηζήο 

ηνπ. 

 Έρεη δξνκνινγεζεί ε θάιπςε ησλ ππνρξεψζεσλ εθαξκνγήο ηεο χκβαζεο ηεο 

Βηέλλεο, ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Μφληξεαι θαη ηνπ Καλνληζκνχ 2037/2000/ΔΚ, 

κέζσ ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο πινπνίεζεο πξνγξάκκαηνο αληηθαηάζηαζεο νπζηψλ 

πνπ θαηαζηξέθνπλ ηε ζηηβάδα ηνπ φδνληνο.  

 Πξνβιέπεηαη ε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο 

φπσο έξγα ηειεζέξκαλζεο θαη αμηνπνίεζεο Αλαλεψζηκσλ  Πεγψλ Δλέξγεηαο, ζηα 

πιαίζηα ηνπ επηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο «Πεξηβάιινλ θαη Αεηθφξνο Αλάπηπμε 

2007-2013». 

 χζηαζε Μφληκεο Δπηηξνπήο γηα ηηο Πξάζηλεο Μεηαθνξέο ζην Τπνπξγείν 

Μεηαθνξψλ ε νπνία κειεηά ηελ αλαβάζκηζε ησλ Μέζσλ Μαδηθήο Μεηαθνξάο θαη 

ηε βειηίσζε ηνπ ζηφινπ ησλ απηνθηλήησλ πνπ θπθινθνξνχλ ζηε ρψξα. Μεηαμχ 

άιισλ ε Δπηηξνπή πξνσζεί ηελ επέθηαζε ησλ δηθηχσλ ησλ κέζσλ ζηαζεξήο 

ηξνρηάο, ηελ επέθηαζε ησλ ιεσθνξεηνισξίδσλ θαη ηε δεκηνπξγία 

πνδειαηνδξφκσλ, ηνλ εμνπιηζκφ ηνπ ζηφινπ κε θαζαξά νρήκαηα ηειεπηαίαο 

ηερλνινγίαο θαη ηελ εθαξκνγή ηεο ηειεκαηηθήο ζηελ Αζήλα. Δπίζεο πξνσζείηαη ν 

ζεζκφο ηεο «θάξηαο ειέγρνπ θαπζαεξίσλ» ψζηε λα θαιχπηεη φια ηα νρήκαηα θαη 

ε δπλαηφηεηα δεκηνπξγίαο  ζηαζκψλ πξαηεξίσλ θπζηθνχ αεξίνπ αθφκα θαη ζηα 

ζπκβαηηθά πξαηήξηα θαπζίκσλ.    

8.3 Γηαρείξηζε απνβιήησλ 

H θνηλνηηθή λνκνζεζία γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ έρεη ήδε ελζσκαησζεί ζην 

ζχλνιφ ηεο ζηελ εζληθή λνκνζεζία. Aπφ ην ηέινο ηνπ 2003 έρεη ηεζεί ζε εθαξκνγή ν 

Δζληθφο ρεδηαζκφο Γηαρείξηζεο Με Δπηθίλδπλσλ Απνβιήησλ, ν νπνίνο εμεηδηθεχεηαη 

ζε επίπεδν Πεξηθέξεηαο κέζσ ησλ Πεξηθεξεηαθψλ ρεδηαζκψλ ΓΑ (ΠΔΓΑ). ήκεξα, ην 

54% ηεο ρψξαο θαιχπηεηαη κε ππνδνκέο αζθαινχο ηειηθήο δηάζεζεο αζηηθψλ ζηεξεψλ 

απνβιήησλ θαη βξίζθνληαη ππφ πινπνίεζε αλάινγεο ππνδνκέο κε ηηο νπνίεο, κέρξη ην ηέινο 

ηνπ 2008, εθηηκάηαη φηη ζα θαιπθζεί ην 94% ηεο ρψξαο. Απφ ην ΔΠΑ 2007 – 2013 ζα 

νινθιεξσζνχλ φια ηα έξγα πνπ απαηηνχληαη γηα ην 100% ηεο θάιπςεο ηεο ρψξαο. Έρεη 

γίλεη αλαιπηηθή θαηαγξαθή ηνπ ζπλφινπ ησλ Υψξσλ Αλεμέιεγθηεο Γηάζεζεο Απνβιήησλ 

(ΥΑΓΑ) θαη πινπνηείηαη ην πξφγξακκα πεξηβαιινληηθήο απνθαηάζηαζεο ηνπο. 

Ζ αλαθχθισζε ησλ νηθηαθψλ απνξξηκκάησλ, δειαδή ησλ ζπζθεπαζηψλ, ηνπ έληππνπ 

πιηθνχ, ησλ απνβιήησλ ειεθηξηθνχ θαη ειεθηξνληθνχ εμνπιηζκνχ, ηνπ νξγαληθνχ 

θιάζκαηνο απφ ηα εξγνζηάζηα δηαινγήο, θαζψο θαη ησλ ειεθηξηθψλ ζηειψλ, αλέξρεηαη ην 

2007 ζην 24%, απφ 6% ην 2004. Ζ αλαθχθισζε ησλ νηθηαθψλ αιιά θαη άιισλ 

απνξξηκκάησλ επέθεξε εηήζηα κείσζε ηνπ φγθνπ ησλ απνβιήησλ ε νπνία εθηηκάηαη ζε 5 

εθαη. θπβηθά κέηξα, θαζψο θαη εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο θαη κείσζε ησλ εθπνκπψλ. Μέρξη 

ζήκεξα έρνπλ  ζπζηαζεί θαη ιεηηνπξγνχλ 10 εγθεθξηκέλα ζπζηήκαηα ελαιιαθηηθήο 

δηαρείξηζεο (αλαθχθισζεο) ηα νπνία, ζπλνπηηθά, σο ην ηέινο ηνπ 2007 παξείραλ ηε 

δπλαηφηεηα αλαθχθισζεο ησλ απνβιήησλ ζπζθεπαζίαο ζε 6.1 εθ. θαηνίθνπο ζε νιφθιεξε 

ηελ Διιάδα, ζπλέιιεμαλ 21% ησλ θνξεηψλ ειεθηξηθψλ ζηειψλ θαη ζπζζσξεπηψλ 

(ζεκεηψλεηαη φηη ν ζηφρνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ην έηνο 2012 είλαη 25%) θαη 

δηαρεηξίζηεθαλ ην 71% ηνπ εζληθνχ ζηφρνπ ζε απφβιεηα ειεθηξηθνχ θαη ειεθηξνληθνχ 

εμνπιηζκνχ. 

Ο εζληθφο ζηφρνο εθηξνπήο ηνπ βηναπνδνκήζηκνπ θιάζκαηνο ησλ αζηηθψλ απνβιήησλ απφ 

ηελ πγεηνλνκηθή ηαθή γηα ην έηνο 2010 έρεη επηηεπρζεί ζήκεξα θαηά 70% κε ηελ ιεηηνπξγία 

κνλάδσλ επεμεξγαζίαο αζηηθψλ απνβιήησλ θαη ηελ εθηξνπή ησλ ξεπκάησλ ράξηηλεο 
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ζπζθεπαζίαο θαη ραξηηνχ απφ ηελ πγεηνλνκηθή ηαθή. Δθηηκάηαη φηη ην έηνο 2010 ν ζηφρνο 

ζα έρεη επηηεπρζεί ζην ζχλνιν ηνπ. 

Δπίζεο,  νξηζηηθνπνηείηαη ε ζεζκνζέηεζε θαη ε έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ 

Οξγαληζκνχ Δλαιιαθηηθήο Γηαρείξηζεο πζθεπαζηψλ θαη άιισλ πξντφλησλ 

(Δ.Ο.Δ.Γ..Α.Π.), ζθνπφο ηνπ νπνίνπ είλαη ε εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ ελαιιαθηηθή 

δηαρείξηζε ζηελ Διιάδα. Απφ ην 2003 έρεη ηεζεί ζε ηζρχ ην ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ 

δηαρείξηζε ησλ ηαηξηθψλ απνβιήησλ (ΙΑ) απφ πγεηνλνκηθέο κνλάδεο κε ην νπνίν 

θαζνξίδνληαη νη φξνη θαη πξνυπνζέζεηο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ ΗΑ φισλ ησλ ηχπσλ. Με 

ζθνπφ ηελ βειηίσζε ηνπ ηξφπνπ δηαρείξηζεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ απνβιήησλ, έρεη αλαηεζεί 

εηδηθή κειέηε ε νπνία ζα θαηαγξάςεη ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε ζηε ρψξα, ζα θαηαξηίζεη 

ηνλ αληίζηνηρν Δζληθφ ρεδηαζκφ θαη ηερληθέο πξνδηαγξαθέο δηαρείξηζεο θαη ζα ππνδείμεη 

ηηο αλαγθαίεο δξάζεηο θαη έξγα γηα ηελ νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ απηψλ. 
Σνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2007 ζεζκνζεηήζεθε ν εζληθφο ζρεδηαζκφο δηαρείξηζεο 

επηθηλδχλσλ απνβιήησλ ν νπνίνο ζα δίλεη έκθαζε ζε κεραληζκνχο ηεο αγνξάο γηα ηελ 

βέιηηζηε  δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ.  

Σέινο απφ ην 2004 παξαθνινπζείηαη ε εηήζηα παξαγσγή βηνκεραληθψλ απνβιήησλ. Με 

βάζε ηα παξαπάλσ, ε εζληθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ απνβιήησλ ζέηεη ζηφρνπο, 

νη νπνίνη ηαπηίδνληαη κε απηνχο ηεο Κνηλνηηθήο ζηξαηεγηθήο. 

8.4 Δλεξγεηαθή πνιηηηθή 

8.4.1 Μαθξνρξφληνο Δλεξγεηαθφο ρεδηαζκφο 

Οξφζεκν γηα ην Μαθξνρξφλην Δλεξγεηαθφ ρεδηαζκφ ηεο ρψξαο απνηέιεζε ε 

δεκνζίεπζε απφ ην πκβνχιην Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ηξαηεγηθήο (ΔΔ, ζεζκνζεηεκέλν 

φξγαλν ηνπ Τπνπξγείνπ Αλάπηπμεο) ηελ άλνημε ηνπ 2008  ηεο Έθζεζεο «Μέηξα θαη Μέζα 

γηα κία Βηψζηκε θαη Αληαγσληζηηθή Δλεξγεηαθή Πνιηηηθή» ε νπνία επηρεηξεί λα 

πξνζδηνξίζεη ην πιαίζην ησλ επηινγψλ θαη λα θαζνξίζεη έλα γεληθφ ζρέδην δξάζεο γηα ηελ 

ελέξγεηα. Ζ Έθζεζε επηθαηξνπνηεί ηελ αλαθνξά ζηελ παγθφζκηα ελεξγεηαθή θαηάζηαζε, 

θαηαγξάθνληαο ηηο ηειεπηαίεο εθηηκήζεηο γηα ηηο δηάθνξεο ελεξγεηαθέο κνξθέο θαη 

ππνγξακκίδνληαο ηελ εηδηθή έκθαζε -πνπ ήδε δίλεηαη ζε δηεζλέο επίπεδν- ζην ζέκα ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ηεο ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο. Ηδηαίηεξε έκθαζε ζηηο ηειεπηαίεο 

έρεη δηαηππσζεί θαη απφ δηάθνξνπο Διιεληθνχο θνξείο ζηνπο νπνίνπο ην ΔΔ 

απεπζχλζεθε ζε κηα άηππε αιιά νπζηαζηηθή δηαβνχιεπζε. Δπηθαηξνπνηεί επίζεο ηελ 

απνηχπσζε ηεο Διιεληθήο ελεξγεηαθήο πξαγκαηηθφηεηαο θαη πεξηγξάθεη ζε αδξέο γξακκέο 

ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηελ ειιεληθή ελεξγεηαθή αγνξά. Ο Μαθξνρξφληνο 

Δλεξγεηαθφο ρεδηαζκφο ηεο ρψξαο ιακβάλεη ππφςε ηνπ ηα ππάξρνληα θαη 

πηζαλνινγνχκελα ελεξγεηαθά απνζέκαηα ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, 

θαζψο θαη ηηο ηάζεηο ηεο δηεζλνχο αγνξάο θαη απνζθνπεί: 

 ηελ αζθάιεηα ηνπ ελεξγεηαθνχ εθνδηαζκνχ κε δηαθνξνπνίεζε ησλ 

ελεξγεηαθψλ πεγψλ θαη κε παξάιιειε ελδπλάκσζε ηνπ γεσζηξαηεγηθνχ ξφινπ 

ηεο ρψξαο ζηελ επξχηεξε πεξηνρή. 

 ηελ εμνηθνλφκεζε θαη ηελ νξζνινγηθή ρξήζε ηεο ελέξγεηαο 

 ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε, ζην πιαίζην θαη 

ησλ δηεζλψλ ππνρξεψζεσλ. 

 ηε ζπκβνιή ηνπ Δλεξγεηαθνχ Σνκέα ζηελ παξαγσγηθφηεηα θαη 

αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Δζληθήο Οηθνλνκίαο, ζηνλ πγηή αληαγσληζκφ θαη ηελ 

ηζφξξνπε πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε. 

Οξηζκέλεο απφ ηηο παξαπάλσ γεληθέο επηδηψμεηο ηεο Δζληθήο Δλεξγεηαθήο ηξαηεγηθήο 

έρνπλ ήδε κεηαηξαπεί ζε ζπγθεθξηκέλνπο αξηζκεηηθνχο θαη δεζκεπηηθνχο γηα ηε ρψξα 

ζηφρνπο θαη΄ αθνινπζία ηεο Δπξσπατθήο Δλεξγεηαθήο Πνιηηηθήο (Μείσζε κέρξη ην 2020 
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ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ γηα ηνπο θιάδνπο ηεο ρψξαο πνπ είλαη εθηφο ETS 

(Emission Trading Scheme) θαηά 4% ζε ζρέζε κε ην 2005, ζπκκεηνρή ησλ ΑΠΔ ζηελ 

ηειηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο ηεο ρψξαο θαηά 18% γηα ην 2020, θαη βειηίσζε ηεο 

ελεξγεηαθήο απφδνζεο θαηά 20% ζην ζχλνιν ηεο ΔΔ). 

8.4.2 Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο 

Φσηνβνιηατθά πζηήκαηα  

Σνλ Απξίιην ηνπ 2007, εγθξίζεθε ε πξψηε θάζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Αλάπηπμεο 

Φσηνβνιηατθψλ ηαζκψλ, ζε εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 14 ηνπ λ. 3468/2006 

γηα ηελ «Παξαγσγή Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο απφ Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο θαη 

ΖΘΤΑ», ε νπνία ηξνπνπνηήζεθε κε λεφηεξε απφθαζε.   

Σν πξφγξακκα απηφ βξήθε κεγάιε αληαπφθξηζε ζην επελδπηηθφ θνηλφ, κε απνηέιεζκα ε 

ζπλνιηθή ηζρχο ππνβεβιεκέλσλ αηηεκάησλ γηα ιήςε άδεηαο παξαγσγήο ειεθηξηθήο 

ελέξγεηαο απφ θσηνβνιηατθνχο ζηαζκνχο λα ππεξβεί ζεκαληηθά ηνπο ζηφρνπο ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο. Δλφςεη ηεο αλάγθεο απνηειεζκαηηθφηεξεο πξνψζεζεο ησλ ζρεηηθψλ 

επελδχζεσλ, εθδφζεθε ζηηο 24 Μαξηίνπ 2008 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Αλάπηπμεο γηα 

πξνζσξηλή αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο ππνβνιήο αηηήζεσλ γηα ιήςε άδεηαο παξαγσγήο 

ειεθηξηθήο ελέξγεηαο απφ θσηνβνιηατθνχο ζηαζκνχο. Οη φξνη θαη πξνυπνζέζεηο, θαζψο θαη 

θάζε άιιε αλαγθαία ιεπηνκέξεηα γηα ηελ εμέηαζε ησλ πθηζηάκελσλ αηηεκάησλ ζα 

θαζνξηζηνχλ κε λεφηεξε απφθαζε. 

Σέινο, ζεκεηψλεηαη φηη ζηελ παξνχζα θάζε πξνσζείηαη ε νινθιήξσζε ηεο αδεηνδνηηθήο 

δηαδηθαζίαο απφ ηελ ΓΔΖ Αλαλεψζηκεο Α.Δ. γηα ηελ θαηαζθεπή ηνπ δεχηεξνπ 

κεγαιχηεξνπ θσηνβνιηατθνχ πάξθνπ ζηελ Δπξψπε, ζηε Μεγαιφπνιε. Σν Πάξθν ηζρχνο 

50 MW κε ηελ νινθιήξσζή ηνπ ην 2011 ζα παξάγεη θαζαξή ειεθηξηθή ελέξγεηα απφ ηνλ 

ήιην θαιχπηνληαο ηελ ειεθηξηθή θαηαλάισζε πεξίπνπ 28000 λνηθνθπξηψλ (δειαδή ην 

41% ηνπ ζπλφινπ) ηνπ Ν. Αξθαδίαο.  

Πξνψζεζε Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ Δλέξγεηαο (ΑΠΔ) 

Σν Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο γηα ηηο ΑΠΔ 

πνπ θαηαξηίζηεθε απφ ην Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ. βξίζθεηαη ζε ηειηθφ ζηάδην ζεζκνζέηεζεο. 

θνπφο απηνχ ηνπ Δηδηθνχ Πιαηζίνπ είλαη : 

α. ε δηακφξθσζε πνιηηηθψλ ρσξνζέηεζεο έξγσλ ειεθηξνπαξαγσγήο απφ ΑΠΔ, αλά 

θαηεγνξία δξαζηεξηφηεηαο θαη θαηεγνξία ρψξνπ, βάζεη ησλ δηαζέζηκσλ ζε εζληθφ επίπεδν 

ζηνηρείσλ. 

β. ε θαζηέξσζε θαλφλσλ θαη θξηηεξίσλ ρσξνζέηεζεο πνπ ζα επηηξέπνπλ αθελφο ηελ 

δεκηνπξγία βηψζηκσλ εγθαηαζηάζεσλ ΑΠΔ θαη αθεηέξνπ ηελ αξκνληθή έληαμή ηνπο ζην 

θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ. 

γ. ε δεκηνπξγία ελφο απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ ρσξνζέηεζεο ησλ εγθαηαζηάζεσλ 

ΑΠΔ, ψζηε λα επηηεπρζεί αληαπφθξηζε ζηνπο ζηφρνπο ησλ εζληθψλ θαη επξσπατθψλ 

πνιηηηθψλ. 

Με ζθνπφ ηελ πεξαηηέξσ βειηίσζε νιφθιεξνπ ηνπ ζρεηηθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ 

πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ, κε ζηφρν ηελ ηαρχηεξε νξζνινγηθή αλάπηπμε ηνπ ηνκέα, ζπζηάζεθε 

Δπηηξνπή κε ζπκκεηνρή ηνπ ζπλφινπ ησλ ζπλαξκφδησλ Τπνπξγείσλ θαη Φνξέσλ, 

πξνθεηκέλνπ λα πξνσζεζνχλ ξπζκίζεηο απινπνίεζεο ηεο ζρεηηθήο αδεηνδνηηθήο 

δηαδηθαζίαο θαζψο θαη πηνζέηεζεο θαηάιιεισλ θηλήηξσλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ ΑΠΔ.  

Παξάιιεια, ην ΤΠΑΝ έρεη μεθηλήζεη δξάζεηο ελεκέξσζεο γηα ηε δηάδνζε ησλ εθαξκνγψλ 

ΑΠΔ θαη ΖΘ (πκπαξαγσγήο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο θαη Θεξκφηεηαο).  

Βηνθαχζηκα 
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Με ζθνπφ ηε δηείζδπζε ησλ βηνθαπζίκσλ ζηελ ειιεληθή αγνξά πεηξειαηνεηδψλ, ε 

ειιεληθή λνκνζεζία ελαξκνλίζηεθε πξνο ηελ αληίζηνηρε ηζρχνπζα επξσπατθή (Οδεγίεο 

2003/30, 2003/96, 2003/17) ην 2005. Ο λφκνο ζεζπίδεη εηήζην Πξφγξακκα Καηαλνκήο 

Πνζνηήησλ βηνθαπζίκσλ, πξνθεηκέλνπ λα ηχρνπλ εμαίξεζεο απφ ηνλ εηδηθφ θφξν 

θαηαλάισζεο ζπγθεθξηκέλεο πνζφηεηεο βηνθαπζίκσλ. Σν 2006 απνθαζίζηεθε ε κεηαηξνπή 

δχν εξγνζηαζίσλ παξαγσγήο δάραξεο ζε εξγνζηάζηα παξαγσγήο αηζαλφιεο.  

ηα λέα κέηξα γηα ηελ πνιηηηθή ζρεηηθά κε ηα βηνθαχζηκα πεξηιακβάλνληαη επίζεο  ε 

ςήθηζε ηξνπνινγίαο Νφκνπ απφ ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη ε έθδνζε ζρεηηθήο Κνηλήο 

Τπνπξγηθήο Απφθαζεο κε ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα θαη κεζνδνινγία ψζηε λα επηηπγράλεηαη 

νξζνινγηθή θαηαλνκή ηεο παξαγσγήο ησλ πνζνηήησλ βην-ληήδει πνπ ππνρξεσηηθά 

απνξξνθνχληαη.  

Δπίζεο, ηνλ Απξίιην 2008 ζπγθξνηήζεθε Δζληθή Δπηηξνπή κε αληηθείκελν ηε κειέηε θαη 

αλαζεψξεζε ηνπ πθηζηάκελνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηα βηνθαχζηκα, πξνθεηκέλνπ απφ ην 

2009 λα ηζρχζεη έλα λέν πιαίζην, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηηο πξνηεηλφκελεο αιιαγέο ηεο 

λέαο Οδεγίαο γηα ηηο Α.Π.Δ. 

8.4.3 Δμνηθνλφκεζε Δλέξγεηαο  

Σν Τπνπξγείν Αλάπηπμεο επεμεξγάζζεθε θαη εμέδσζε επηθαηξνπνίεζε ηνπ πθηζηάκελνπ 

θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηε ζπλνιηθή θαη εληαία ξχζκηζε ηνπ ζέκαηνο ηεο εμνηθνλφκεζεο 

ελέξγεηαο ζηα θηίξηα ηνπ δεκφζηνπ θαη επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα.  

πλνπηηθά, ε ΚΤΑ αλαθέξεηαη: 

 ηελ ππνρξέσζε ζχλδεζεο (φπνπ ππάξρεη ήδε δίθηπν) ή αίηεζεο ζχλδεζεο (φπνπ 

αλακέλεηαη λα ππάξμεη δίθηπν) κε ην δίθηπν θπζηθνχ αεξίνπ 

 ηε κείσζε αέξγνπ ηζρχνο  

 ηελ πξνιεπηηθή, ηαθηηθή θαη ιεπηνκεξή ζπληήξεζε θιηκαηηζηηθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ 

 ηελ ηήξεζε ησλ δηαθφξσλ πξνηχπσλ CEN (Δπξσπατθή Δπηηξνπή Πηζηνπνίεζεο) 

γηα θαζνξηζκφ ησλ επηζπκεηψλ θαη επηηξεπφκελσλ ζεξκνθξαζηψλ, ηεο 

απαηηνχκελεο πνζφηεηαο θξέζθνπ αέξα, θαζψο θαη ησλ επηπέδσλ θσηηζκνχ 

αλάινγα κε ην ρψξν 

 ηελ αληηθαηάζηαζε ιακπηήξσλ κε ελεξγεηαθά απνδνηηθφηεξνπο (θιάζεο Α). Γηα 

ηε ζπγθεθξηκέλε δξάζε, έρεη ήδε αξρίζεη ε ζπιινγή ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ απφ 

ην ζχλνιν ηνπ δεκφζηνπ θαη επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα 

 ηελ εγθαηάζηαζε δηαηάμεσλ απηνκαηηζκνχ (φπνπ δελ ππάξρνπλ ήδε) 

 

Δπίζεο, πξνηείλνληαη πξφζζεηα κέηξα εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο ηα νπνία δελ απαηηνχλ ηελ 

ζπλαίλεζε ηνπ ηδηνθηήηε ηνπ θηηξίνπ (ζηελ πεξίπησζε πνπ ην θηίξην δελ είλαη ηδηνθηεζία 

ηνπ Γεκνζίνπ ή ησλ θνξέσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα), φπσο πρ. ρξήζε θαηάιιεισλ 

ςπρξψλ βαθψλ, ηνπνζέηεζε αλεκηζηήξσλ νξνθήο γηα θπζηθφ αεξηζκφ, ζθίαζε ηνπ 

θειχθνπο ησλ θηηξίσλ, θ.α. 

ε δεηήκαηα πξνκεζεηψλ, ε λέα ΚΤΑ πηνζεηεί ηηο ξπζκίζεηο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο 

πνπ επηηξέπνπλ ηελ εηζαγσγή πεξηβαιινληηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη νηθνινγηθψλ 

ζεκάησλ κεηαμχ ησλ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ. Χο εθ ηνχηνπ, νξίδεηαη φηη, ην Γεκφζην θαη 

νη θνξείο ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα νθείινπλ λα ιακβάλνπλ φια ηα θαηάιιεια κέηξα 

θαη λα πξνκεζεχνληαη κε ηνλ θαηάιιειν ηερληθφ εμνπιηζκφ, ν νπνίνο πξέπεη λα δηαζέηεη ηα 

πξνβιεπφκελα ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά θαη λα ζπλάδεη κε ηηο ελεξγεηαθέο απαηηήζεηο, 

πξνδηαγξαθέο θαη πξφηππα πνπ εμεηδηθεχνληαη αλσηέξσ εληφο ησλ πξνβιεπφκελσλ 

πξνζεζκηψλ, έηζη ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο. 
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Με ηελ ΚΤΑ, πξνβιέπεηαη επίζεο ν νξηζκφο Δλεξγεηαθνχ Τπεχζπλνπ, δειαδή αξκνδίνπ 

γηα έλα ή πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο θηίξηα θάζε θνξέα, αλάινγα κε ηηο ιεηηνπξγηθέο αλάγθεο, 

ην ζπλνιηθφ ππαιιειηθφ δπλακηθφ, ηελ σθέιηκε επηθάλεηα θαη φγθν ησλ θηηξίσλ απηνχ, ν 

νπνίνο είλαη νπζηαζηηθά ν «ζπλνκηιεηήο» κε ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ ΤΠΑΝ. Χο 

ζπληνληζηέο ηνπ φινπ εγρεηξήκαηνο, νξίδνληαη νη Γεληθνί Γξακκαηείο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Αλάπηπμεο θαη ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ. 

 

Πξφγξακκα παξεκβάζεσλ ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε 

(Μλεκφλην ΤΠΑΝ-ΚΔΓΚΔ) 

ηηο 22/11/2007 ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο ππέγξαςε κε ηελ Κεληξηθή Έλσζε Γήκσλ θαη 

Κνηλνηήησλ (ΚΔΓΚΔ) πξσηφθνιιν ζπλεξγαζίαο κε ζθνπφ ην ζρεδηαζκφ πξνγξάκκαηνο 

πνπ ζα απεπζχλεηαη ζηνπο ΟΣΑ θαη ηνπο δεκφηεο θαη πξνβιέπεη ηελ πινπνίεζε έξγσλ θαη 

δξάζεσλ βειηίσζεο ηεο ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο.  

Σν πξφγξακκα πνπ έρεη σο ηίηιν «ΔΞΟΗΚΟΝΟΜΧ» ζα ρξεκαηνδνηεζεί απφ ην ΔΠΑ 

2007-2013 θαη έρεη σο ζηφρν ηε βειηίσζε ησλ φξσλ ηεο ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο ζε 

ηνπηθφ επίπεδν, ηελ πξνψζεζε δξάζεσλ επίδεημεο κε άκεζα εθαξκφζηκα απνηειέζκαηα θαη 

ηελ επαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ θαη ησλ ζηειερψλ ηεο δηνίθεζεο θαη ηεο απηνδηνίθεζεο 

ζε δεηήκαηα εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο, πξνζηαζίαο θαη βηψζηκεο δηαρείξηζεο ηνπ αζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο.  

Δηδηθφηεξα, ζα ρξεκαηνδνηεζνχλ δξάζεηο εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο ζε πθηζηάκελα 

δεκνηηθά θηίξηα θαηά ην πξφηππν ηνπ επηηπρεκέλνπ πξνγξάκκαηνο «ΠΡΟΟΦΖ», δξάζεηο 

εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο ζε ππαίζξηνπο ρψξνπο (δεκνηηθφο θσηηζκφο, βηνθιηκαηηθφο 

ζρεδηαζκφο πιαηεηψλ, δηακφξθσζε πεδνδξνκίσλ κε θαηάιιεια πιηθά), δξάζεηο αζηηθήο 

θηλεηηθφηεηαο (κειέηεο) αιιά θαη δξάζεηο δηθηχσζεο, ελεκέξσζεο θαη πιεξνθφξεζεο 

πνιηηψλ.  

Σν αλακελφκελν φθεινο απφ ηηο ρξεκαηνδνηνχκελεο παξεκβάζεηο (δει. ε εμνηθνλφκεζε 

ελέξγεηαο) αλακέλεηαη πςειφ. Γηα παξάδεηγκα, κηα παξέκβαζε ζην θηεξηαθφ θέιπθνο φπσο 

ε πξνζζήθε ζεξκνκφλσζεο πξνζθέξεη εμνηθνλφκεζε απφ 15% έσο 40%, ε αληηθαηάζηαζε 

παιαηψλ παξαζχξσλ, εμσηεξηθψλ ζπξψλ θαη θνπθσκάησλ πξνζθέξεη εμνηθνλφκεζε 

ελέξγεηαο 10%-20% γηα ζέξκαλζε, ελψ ε εγθαηάζηαζε εμσηεξηθψλ ζθηάζηξσλ πξνζθέξεη 

20-30% εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο γηα ςχμε θαη ζεκαληηθή βειηίσζε ησλ εζσθιηκαηηθψλ 

ζπλζεθψλ θαηά ηνπιάρηζηνλ 5ν C. 

 

Μέηξα θαη Γξάζεηο γηα ηελ εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο  

Με ηνλ λφκν «Μέηξα γηα ηε κείσζε ηεο ελεξγεηαθήο θαηαλάισζεο ησλ θηηξίσλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο» (Ν. 3661/2008), ελζσκαηψζεθε ζην ειιεληθφ δίθαην ε Οδεγία 2002/91/ΔΚ γηα ηελ 

ελεξγεηαθή απφδνζε ησλ θηηξίσλ. Αληηκεησπίδεηαη γηα πξψηε θνξά ζηελ Διιάδα, ζπλνιηθά, ην 

ζέκα ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο ησλ λέσλ (ζπλνιηθήο επηθάλεηαο άλσ ησλ πελήληα (50) 

η.κ.) αιιά θαη ησλ πθηζηάκελσλ θηηξίσλ, ηα νπνία θαινχληαη θαηά ηελ θαηαζθεπή ή/θαη 

ηελ ξηδηθή αλαθαίληζε ηνπο λα αμηνπνηήζνπλ ην κεγάιν αλεθκεηάιιεπην δπλακηθφ 

εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο. 

 Δληφο έμη κελψλ απφ ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λφκνπ πξνβιέπεηαη ε έθδνζε ησλ ζρεηηθψλ 

θαλνληζηηθψλ απνθάζεσλ (π.ρ. ΚΤΑ γηα ηνλ Καλνληζκφ γηα ηελ Δλεξγεηαθή Απφδνζε ησλ 

Κηηξίσλ Κ.Δ.Ν.Α.Κ.). Ο λφκνο πξνβιέπεη φηη κε ηελ νινθιήξσζε ηεο θαηαζθεπήο ηνπ 

λένπ ή ππφ ξηδηθή αλαθαίληζε πθηζηάκελνπ θηηξίνπ, ν ηδηνθηήηεο ηνπ ππνρξενχηαη λα 

δεηήζεη ηελ έθδνζε πηζηνπνηεηηθνχ ελεξγεηαθήο απφδνζεο. Σν πηζηνπνηεηηθφ ζπλνδεχεη 

ηελ πψιεζε ή ηελ εθκίζζσζε φισλ ησλ θηηξίσλ θαη δηαηίζεηαη απφ ηνλ εθάζηνηε ηδηνθηήηε 

ζηνλ ππνςήθην αγνξαζηή ή  κηζζσηή. Γηα ηελ πξαγκαηηθή εθαξκνγή ηνπ κέηξνπ 

πξνβιέπνληαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο ζε βάξνο ηνπ ππφρξενπ, ζε πεξίπησζε κε ηήξεζεο ησλ 

δηαηάμεσλ απηψλ. 
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Σέινο, ε Οδεγία 2006/32/ΔΚ γηα ηελ Δλεξγεηαθή Απφδνζε θαηά ηελ ηειηθή ρξήζε θαη ηηο 

Δλεξγεηαθέο Τπεξεζίεο, ζέηεη ελδεηθηηθφ ζηφρν εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο ζηα θξάηε-κέιε 

9% γηα ηα επφκελα ελλέα ρξφληα θαη επίζεο ππνρξεψλεη ηα θξάηε-κέιε λα εθπνλήζνπλ 

ζρέδηα δξάζεο ελεξγεηαθήο απoδνηηθφηεηαο (ΓΔΑ). ε απηή ηελ νδεγία πξνβιέπεηαη, 

επίζεο, θαη εηδηθφο ξφινο γηα ην δεκφζην ηνκέα (παξάδεηγκα-ππφδεηγκα εθαξκνγήο 

δξάζεσλ εμνηθνλφκεζεο). Σν 1
ν
 ΓΔΑ έρεη απνζηαιεί θαη επηζήκσο ζηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, ζε εθπιήξσζε ζρεηηθήο ππνρξέσζεο ηεο Διιάδαο απφ ηελ Οδεγία 

2006/32/ΔΚ. ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο ζπζηάζεθε θαη ιεηηνπξγεί Δπηηξνπή ελαξκφληζεο 

κε ηελ ελ ιφγσ Οδεγία, πνπ αλαιακβάλεη ηε δηεθπεξαίσζε ζεκαληηθνχ έξγνπ πνπ αθνξά 

ζπζηήκαηα ελεξγεηαθψλ επηζεσξήζεσλ, ρξήζε ρξεκαηννηθνλνκηθψλ κέζσλ θαη ζχζηαζε 

λέσλ κεραληζκψλ, λνκνζεηηθέο θαη θαλνληζηηθέο πξάμεηο. 

 

Πξσηνβνπιία ΥΑΣ (Υξεκαηνδφηεζε απφ Σξίηνπο)  

Σν ζεζκηθφ πιαίζην πνπ ηζρχεη ζήκεξα πεξηιακβάλεη κηα ζεηξά πνιενδνκηθέο θαη άιιεο 

ξπζκίζεηο πνπ δεκηνπξγνχλ εκπφδηα ζηηο ΑΠΔ. Δίλαη πνιιέο νη πεξηπηψζεηο πνπ, είηε ιφγσ 

έιιεηςεο πξνβιέςεσλ, είηε ιφγσ αζαθεηψλ ζηηο ζρεηηθέο ξπζκίζεηο θαη δηαηάμεηο, είηε 

ηέινο ιφγσ απζαίξεηεο εξκελείαο ηνπο δπζρεξαίλνληαη ζηελ πξάμε εγθαηαζηάζεηο 

εθκεηάιιεπζεο ησλ ΑΠΔ. Απφ ηελ άπνςε απηή είλαη ζεκαληηθφ λα πξνσζεζνχλ ηα 

παξαθάησ κέηξα: 

 Γηαζθάιηζε ηεο δπλαηφηεηαο εγθαηάζηαζεο ειηαθψλ (ζεξκηθψλ θαη θσηνβνιηατθψλ) 

ζηηο ηαξάηζεο ησλ θάζε είδνπο θηηξίσλ κε έληαμε ζρεηηθψλ πξνβιέςεσλ ζηνπο 

πνιενδνκηθνχο ή άιινπο θαλνληζκνχο. (π.ρ. λα κελ εκπίπηεη ε επηθάλεηα θαη/ ή ην χςνο 

ησλ ειηαθψλ ζπιιεθηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππνζηεξηγκάησλ ηνπο, ζηνπο 

πεξηνξηζκνχο ζρεηηθά κε ην κέγηζην χςνο θαη ην ζπληειεζηή θάιπςεο ηεο νηθνδνκήο).  

 Δλίζρπζε ησλ Δηαηξηψλ Παξνρήο Δλεξγεηαθψλ Τπεξεζηψλ  (ΔΠΔΤ ή ESCO’s). Οη 

ΔΠΔΤ κπνξνχλ λα μεπεξάζνπλ ηα εκπφδηα απνθπγήο ηνπ πςεινχ αξρηθνχ θφζηνπο ηεο 

επέλδπζεο εηζπξάηηνληαο απφ ηελ εμνηθνλνκνχκελε ελέξγεηα (θαη φρη πνπιψληαο ηνλ 

εμνπιηζκφ) θαη αλαιακβάλνληαο ηε ιεηηνπξγία θαη ζπληήξεζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ.  

Πξνθεηκέλνπ λα αξρίζεη δηάινγνο κε ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο θαη λα ιεθζνχλ ππφςε νη 

ζέζεηο ηνπο, ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο έζεζε ην ελ ιφγσ ζρέδην ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ζε 

δεκφζηα δηαβνχιεπζε. Σν ζπγθεθξηκέλν ζρέδην ζεζκηθνχ πιαηζίνπ αθνξά ζηε 

Υξεκαηνδφηεζε απφ Σξίηνπο (ΥΑΣ) ζε ελεξγεηαθά έξγα θαη απνηειεί έλα βαζηθφ 

ζθέινο ηεο Οδεγίαο 2006/32/ΔΚ. Πξφθεηηαη γηα κηα λέα αγνξά ελεξγεηαθψλ ππεξεζηψλ, 

πνπ κπνξεί λα θέξεη ζεκαληηθά απνηειέζκαηα ζηνλ θξίζηκν ηνκέα ηεο Δμνηθνλφκεζεο 

Δλέξγεηαο, ζηελ ελίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ζηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο θαη απνηειεί έλα θαηλνηφκν εγρείξεκα γηα ηελ Διιεληθή Οηθνλνκία θαη 

Κνηλσλία.  

Με ηνλ ηξφπν απηφ ξπζκίδεηαη ε παξνρή ππεξεζηψλ ελεξγεηαθήο απφδνζεο απφ Δηαηξείεο 

Δλεξγεηαθψλ Τπεξεζηψλ κε ηελ ππνρξεσηηθή θαηάξηηζε πξνο ην ζθνπφ απηφ ζπκβάζεσλ 

ελεξγεηαθήο απφδνζεο (ΔΑ). χκθσλα κε ηηο ζπκβάζεηο απηέο νη σο άλσ Δηαηξείεο 

παξέρνπλ κε δηθφ ηνπο ηερλνινγηθφ θαη επελδπηηθφ θίλδπλν κηα ελεξγεηαθά απνδνηηθφηεξε 

ηερλνινγία ζην ρξήζηε, ε νπνία ζα επηθέξεη φρη κφλν εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο αιιά θαη 

αληίζηνηρν κε ηελ εμνηθνλφκεζε νηθνλνκηθφ φθεινο, ην νπνίν απνηειεί, ελ φισ ή ελ κέξεη, 

θαη ηελ ακνηβή ηεο Δηαηξείαο Δλεξγεηαθψλ Τπεξεζηψλ. 

Σν ζεζκηθφ απηφ πιαίζην, εθηφο απφ ην πεξηερφκελν ησλ ΔΑ, πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα 

ρξεκαηνδφηεζεο απφ ηξίηνπο, ξπζκίδεη δεηήκαηα πηζηνπνίεζεο θαη ηήξεζεο κεηξψνπ ησλ 

Δηαηξεηψλ Δλεξγεηαθψλ Τπεξεζηψλ θαη πξνβιέπεη δηαδηθαζίεο δεκνζηφηεηαο ησλ ζρεηηθψλ 

ζπκβάζεσλ, θαζψο θαη ηε δπλαηφηεηα ζχλαςεο ηέηνηνπ είδνπο ζπκβάζεσλ θαη απφ θνξείο 

ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 
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8.5 Τδαηηθνί  πφξνη 

ην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο Πιαηζίνπ γηα ηα Νεξά (2000/60/ΔΚ), έρεη 

νινθιεξσζεί ν πξνζδηνξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ζε θάζε Τδαηηθφ Γηακέξηζκα, ε 

επηζθφπεζε ησλ αλζξσπνγελψλ πηέζεσλ θαη ησλ επηπηψζεψλ ηνπο ζηα πδαηηθά ζπζηήκαηα 

θαζψο θαη ε νηθνλνκηθή αλάιπζε ησλ ρξήζεσλ χδαηνο, ελψ βξίζθεηαη ζε εμέιημε ε 

αλαδηακφξθσζε ησλ Γηθηχσλ θαη Πξνγξακκάησλ Παξαθνινχζεζεο ηεο πνηνηηθήο θαη 

πνζνηηθήο θαηάζηαζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ θαη ε ηαμηλφκεζε ηεο νηθνινγηθήο ηνπο 

θαηάζηαζεο. Μέρξη ην ηέινο ηνπ 2009 αλακέλεηαη λα νινθιεξσζνχλ, γηα θάζε έλα απφ ηα 

14 Τδαηηθά Γηακεξίζκαηα ηεο ρψξαο, ηα ρέδηα Γηαρείξηζεο πδαηηθψλ πφξσλ, ζχκθσλα κε 

ηηο απαηηήζεηο ηεο Οδεγίαο Πιαηζίνπ. Σα ρέδηα Γηαρείξηζεο ζα απνηειέζνπλ έλα 

νινθιεξσκέλν εξγαιείν πνηνηηθήο θαη πνζνηηθήο αλάιπζεο πνιηηηθψλ δηαρείξηζεο ησλ 

πδαηηθψλ πφξσλ. 

ήκεξα, ην 95% πεξίπνπ ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο είλαη ζπλδεδεκέλν κε δίθηπν χδξεπζεο, 

παξνπζηάδνληαο απμεηηθέο ηάζεηο. Πξφνδνο επίζεο ζεκεηψλεηαη ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

ξχπαλζεο απφ αζηηθά ιχκαηα. πγθεθξηκέλα, απφ ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ αηρκήο ησλ 

νηθηζκψλ Α θαη Β πξνηεξαηφηεηαο πνπ έρνπλ ππνρξέσζε ζπκκφξθσζεο κε ηελ Οδεγία 

91/271/ΔΟΚ, δηαζέηεη δίθηπν απνρέηεπζεο ην 93,4% θαη ησλ νηθηζκψλ Γ πξνηεξαηφηεηαο 

40,1%. Σα πνζνζηά απηά, κε ηα ήδε εθηεινχκελα έξγα, αλακέλεηαη λα δηακνξθσζνχλ ζην 

ηέινο ηνπ 2008 ζε πεξίπνπ 96% θαη 50% αληίζηνηρα. Δπίζεο, ην πνζνζηφ πιεζπζκνχ 

αηρκήο ησλ νηθηζκψλ Α‟ θαη Β‟ πξνηεξαηφηεηαο πνπ δηαζέηνπλ Δγθαηαζηάζεηο 

Δπεμεξγαζίαο Λπκάησλ (ΔΔΛ) αλέξρεηαη ζε 95,2% θαη ησλ νηθηζκψλ Γ‟ πξνηεξαηφηεηαο 

ζε 29,3%. Σα πνζνζηά απηά, κε ηα ήδε εθηεινχκελα έξγα, αλακέλεηαη λα δηακνξθσζνχλ 

ζην ηέινο ηνπ 2008 ζε πεξίπνπ 98% θαη 45% αληίζηνηρα. 

Ζ πνηφηεηα ησλ πδάησλ θνιχκβεζεο βειηηψλεηαη ζηαζεξά, φπσο δείρλεη ε αχμεζε ηνπ 

πνζνζηνχ αθηψλ πνπ βξίζθνληαη εληφο ησλ απαηηνχκελσλ νξίσλ απφ 98,7% ην 1998 ζε 

99,4% ην 2002, 99,9% ην 2006 θαη 100% ην 2007. ην πιαίζην ηεο εθαξκνγήο ηεο ζρεηηθήο 

Κνηλνηηθήο Οδεγίαο, ε πνηνηηθή αλάιπζε ζαιαζζηλνχ λεξνχ, κε δεηγκαηνιεπηηθνχο 

ειέγρνπο ζε 2050 αθηέο ηεο Διιεληθήο επηθξάηεηαο παξαηεξείηαη ζηαζεξή βειηίσζε. Σν 

πνζνζηφ ησλ αθηψλ πνπ βξίζθνληαη εληφο ησλ απαηηνχκελσλ νξίσλ απμήζεθε απφ 98,7% 

ην 1998 ζε 100% ην 2007. 

Γεδνκέλνπ φηη νη πην ζεκαληηθέο πηέζεηο πνπ αζθνχληαη ζηνπο πδαηηθνχο πφξνπο ηεο ρψξαο 

πξνέξρνληαη απφ ηηο αξδεπηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ην Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίκσλ, ζην πιαίζην ηνπ δεχηεξνπ γεληθνχ ζηφρνπ ηνπ Πξνγξάκκαηνο Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο 2007-2013, πινπνηεί κηα ζεηξά δξάζεσλ κε ζθνπφ ηελ πξνψζεζε ηεο 

νξζνινγηθήο ρξήζεο, αθελφο κέζσ εγγεηνβειηησηηθψλ έξγσλ γηα ηελ εμνηθνλφκεζε λεξνχ 

άξδεπζεο, αθεηέξνπ κέζσ εθαξκνγήο γεσξγηθψλ πξαθηηθψλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

κεησκέλε ρξήζε λεξνχ.  

Παξάιιεια, κε ζθνπφ ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ πδάησλ θαη θπξίσο ησλ ππφγεησλ 

λεξψλ, αιιά θαη ηελ πξνζηαζία ησλ πγξνηνπηθψλ ζπζηεκάησλ θαη βάζεη ηεο Κνηλνηηθήο 

θαη εζληθήο λνκνζεζίαο σο πξνο ηνπο γεληθνχο δείθηεο θαη ηηο ηνμηθέο νπζίεο 

(ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θπηνθαξκάθσλ), θαζψο θαη ηελ εζληθή ζηξαηεγηθή γηα ηνπο 

πδαηηθνχο πφξνπο, ην Πξφγξακκα Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο 2007-2013, πεξηιακβάλεη κηα 

ζεηξά δξάζεσλ  πνπ ζπκβάιινπλ άκεζα ή έκκεζα ζηελ πξνζηαζία ηνπ πδαηηθνχ δπλακηθνχ 

ηεο ρψξαο. Σέηνηεο δξάζεηο είλαη πξνγξάκκαηα κείσζεο ηεο ληηξνξξχπαλζεο γεσξγηθήο 

πξνέιεπζεο, πξνγξάκκαηα πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη δηαρείξηζεο ιηκλψλ θαη 

ιηκλνζαιαζζψλ, ε νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε βάκβαθνο θαη θαπλνχ θ.α. 

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη νη παξεκβάζεηο ηνπ Πξνγξάκκαηνο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

εδαθηθψλ πφξσλ αιιά θαη ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ 

ζεξκνθεπίνπ, ζπκβάιινπλ θαη απηέο ζηελ πξνζηαζία ησλ λεξψλ, π.ρ. ε βηνινγηθή γεσξγία 

ζπκβάιιεη ζηε κείσζε ηεο ρεκηθήο ξχπαλζεο ησλ λεξψλ, ε δάζσζε γεσξγηθψλ θαη κε 

γαηψλ ζπκβάιιεη ζηνλ εκπινπηηζκφ ηνπ ππφγεηνπ πδξνθνξέα θιπ. 
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Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ κε ζεκεηαθψλ πεγψλ ξχπαλζεο, γίλεηαη ζηαδηαθή έληαμε 

νινέλα θαη πεξηζζφηεξσλ γεσξγηθψλ εθηάζεσλ ζε πξνγξάκκαηα πεξηνξηζκνχ 

ληηξνξχπαλζεο γεσξγηθήο πξνέιεπζεο θαζψο θαη κείσζεο ησλ απσιεηψλ ζε αξδεπηηθφ 

λεξφ. Σν πξφγξακκα  ζα ζπλερηζζεί θαη θαηά ηελ  Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν 2007 - 2013 

θαη κάιηζηα κε επέθηαζε θαη ζε λέεο πεξηνρέο. 

Ζ Διιάδα απνηειεί απφ ην 2003 ηελ εγέηηδα ρψξα ηνπ Μεζνγεηαθνχ θέινπο ηεο 

Δπξσπατθήο Πξσηνβνπιίαο γηα ην Νεξφ (MED EUWI). Ζ ζεκαληηθφηεξε δξάζε, πνπ 

πξνσζήζεθε ηo 2008, είλαη ε ζπλέρηζε ηεο εθπφλεζεο «Δζληθψλ Γηαιφγσλ γηα ην Νεξφ» 

ζηελ Αίγππην θαη ην Λίβαλν, κε έκθαζε ζηελ θαηάξηηζε ηξαηεγηθψλ γηα ηε Βηψζηκε 

Υξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ πινπνίεζε ησλ εζληθψλ ζηφρσλ ζηνπο 

ηνκείο ηεο χδξεπζεο, πγηεηλήο θαη νινθιεξσκέλεο δηαρείξηζεο ησλ πδαηηθψλ πφξσλ. 

Αληίζηνηρεο πξνπαξαζθεπαζηηθέο δηαδηθαζίεο δηαιφγνπ μεθίλεζαλ επίζεο γηα ηελ Ληβχε, 

ηελ πξία θαη ηελ Παιαηζηηληαθή Αξρή.  

8.6 Δδαθηθνί πφξνη 

Με ζηφρν ηελ πξνζηαζία θαη δηαηήξεζε ησλ ειιεληθψλ εδαθψλ θαη ηελ πξφιεςε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο εξεκνπνίεζεο πινπνηνχληαη δξάζεηο νη νπνίεο ζηνρεχνπλ ζηε δηαηήξεζε 

ηεο γεσξγηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζε κεηνλεθηηθέο πεξηνρέο, νξεηλέο θαη κε, κέζσ ηεο παξνρήο 

ελίζρπζεο ζηνπο γεσξγνχο  πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηηο πεξηνρέο απηέο φπσο επίζεο θαη, 

ζηελ άκβιπλζε ησλ πξνβιεκάησλ ηεο ππεξβφζθεζεο, κέζσ ηνπ κέηξνπ ηεο 

εθηαηηθνπνίεζεο ηεο θηελνηξνθίαο. Δπίζεο, πξνσζνχληαη δξάζεηο πνπ ζπκβάιινπλ ζηε 

δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ησλ πνηνηηθψλ θαη πνζνηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ εδάθνπο κε 

ηελ πξνψζεζε – ζηήξημε θηιηθψλ πξνο ην πεξηβάιινλ κεζφδσλ γεσξγηθήο παξαγσγήο 

(βηνινγηθή γεσξγία – θηελνηξνθία), ηελ αλαδεκηνπξγία θπηνθξαθηψλ, ηελ απνθαηάζηαζε 

αλαβαζκίδσλ θαη ηε δάζσζε γεσξγηθψλ γαηψλ. 

8.7 Γηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο 

Οη δξάζεηο πνπ έρνπλ πινπνηεζεί γηα ηελ πξνζηαζία ηεο βηνπνηθηιφηεηαο αθνξνχλ ζε 

ζπγθεθξηκέλα είδε  ρισξίδαο θαη παλίδαο, ζε νηθνζπζηήκαηα, θαζψο θαη ζηελ νξγάλσζε 

θαη ιεηηνπξγία ελφο  Δζληθνχ πζηήκαηνο Γηνίθεζεο θαη Γηαρείξηζεο Πξνζηαηεπφκελσλ 

Πεξηνρψλ. Γηα λα ππνζηεξηρζεί κηα νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ζηε δηαηήξεζε ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο, εθπνλείηαη ήδε ε Δζληθή ηξαηεγηθή γηα ηε Βηνπνηθηιφηεηα, ελψ έρεη 

νξγαλσζεί δηθηπαθή πχιε δηαθίλεζεο ηεο πιεξνθνξίαο γηα ηε βηνπνηθηιφηεηα. Δπηπιένλ, 

ζην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα «Πεξηβάιινλ θαη Αεηθφξνο Αλάπηπμε 2007-2013» έρεη 

πξνγξακκαηηζηεί ε εμεηδίθεπζε ησλ Θεκαηηθψλ ηξαηεγηθψλ γηα ηηο παξάθηηεο - 

ζαιάζζηεο, δαζηθέο, πγξνηνπηθέο θαη αγξνηηθέο πεξηνρέο, ε νξγάλσζε ελφο εζληθνχ 

πιαηζίνπ ζπζηεκαηηθήο παξαθνινχζεζεο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, θαζψο θαη εηδηθέο δξάζεηο 

γηα απεηινχκελα είδε θαη νηθνηφπνπο. 

Σφζν ζην πιαίζην ησλ γεσξγν-πεξηβαιινληηθψλ κέηξσλ ηεο 3εο Πξνγξακκαηηθήο 

Πεξηφδνπ, φζν θαη ζην Πξφγξακκα Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο 2007-2013, εθαξκφζηεθαλ θαη 

εθαξκφδνληαη εμεηδηθεπκέλεο δξάζεηο γηα ηελ πξνζηαζία απεηινχκελσλ κε εγθαηάιεηςε 

θπιψλ αγξνηηθψλ δψσλ, ηε δηαηήξεζε εθηαηηθψλ θαιιηεξγεηψλ πνπ θηλδπλεχνπλ απφ 

γελεηηθή δηάβξσζε, ηε δηαηήξεζε γεσξγηθψλ εθηάζεσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο άγξηαο 

δσήο, θαζψο θαη πξνβιέπνληαη εληζρχζεηο ζηνπο γεσξγνχο πνπ αζθνχλ γεσξγηθή 

δξαζηεξηφηεηα ζε πεξηνρέο Natura 2000 κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία θαη βειηίσζε ησλ 

νηθνζπζηεκάησλ ηεο άγξηαο ρισξίδαο θαη παλίδαο ησλ πεξηνρψλ απηψλ. 

Δπίζεο, ζηελ πξνζηαζία ηεο άγξηαο ρισξίδαο θαη παλίδαο ζπκβάιιεη ην ζχλνιν ησλ 

παξεκβάζεσλ  γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο, ησλ λεξψλ θαη θπξίσο απηψλ πνπ αθνξνχλ 

ηελ νηθνινγηθή ζηαζεξφηεηα ησλ δαζψλ. 
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8.8 Πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο 

Μέρξη ην ηέινο ηνπ 2007 είρε εληαρζεί ζην Γίθηπν Πξνζηαηεπφκελσλ Πεξηνρψλ Natura 

2000 ην 19,1% ηεο έθηαζεο ηεο ειιεληθήο ρέξζνπ θαζψο θαη ην 5,5% ησλ ρσξηθψλ καο 

πδάησλ. Γηα ηε ζεζκηθή θαηνρχξσζε ησλ πεξηνρψλ ηνπ Γηθηχνπ, εθπνλήζεθαλ ή 

βξίζθνληαη ζην ζηάδην ηεο πινπνίεζεο 84 Δηδηθέο Πεξηβαιινληηθέο Μειέηεο, νη νπνίεο 

θαιχπηνπλ ην 57% ηεο έθηαζεο ηνπ Γηθηχνπ. Ζ έθηαζε ησλ πεξηνρψλ πνπ έρνπλ 

θαηνρπξσζεί ζεζκηθά σο πξνζηαηεπφκελεο ζχκθσλα κε ηελ εζληθή λνκνζεζία έρεη 

πνιιαπιαζηαζηεί. 

8.9 Βηψζηκε παξαγσγή θαη θαηαλάισζε 

Μέζσ ηνπ Γ΄ ΚΠ πινπνηνχληαη, κεηαμχ άιισλ, πξνγξάκκαηα γηα ηελ επηδφηεζε θνξέσλ 

γηα θαηαρψξεζε ζην κεηξψν EMAS, γηα πηζηνπνίεζε θαηά ΔΛΟΣ ΔΝ ISO14001 θαη γηα 

απνλνκή Οηθνινγηθνχ ήκαηνο (Eco-Label) ζε πξντφληα.  

Ο αξηζκφο ησλ πηζηνπνηεκέλσλ θαηά ΔMAS ρψξσλ δξαζηεξηνηήησλ (εηαηξηψλ θαη 

Oξγαληζκψλ) απφ 10 ηελ 1/1/2005, απμήζεθε ζε 27 ηελ 1/1/2006 θαη ζε 60 ηελ 1/1/2008, 

κε δηαξθψο αλνδηθέο ηάζεηο. Μέζσ ηνπ Δ. Π. «ΑΝΣΑΓΧΝΗΣΗΚΟΣΖΣΑ» ηνπ ΤΠΑΝ 

πινπνηείηαη, κεηαμχ άιισλ, πξφγξακκα γηα ηελ επηδφηεζε θνξέσλ γηα πηζηνπνίεζε θαηά 

EMAS ή Eco-label. O ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο ηνπ πξνγξάκκαηνο αλέξρεηαη πεξίπνπ ζε 

€ 9 εθαη. θαη νη δξάζεηο ηνπ αλακέλεηαη λα εληζρπζνχλ ηελ επφκελε πεξίνδν.   

Παξάιιεια, εληζρχνληαη επηρεηξήζεηο φισλ ησλ ηνκέσλ (Μεηαπνίεζε, Τπεξεζίεο, 

Δκπφξην, Σνπξηζκφο) γηα ηελ αλάπηπμε θαη πηζηνπνίεζε πζηεκάησλ Πεξηβαιινληηθήο 

Γηαρείξηζεο θαηά ISO 14001. Σν ζρεηηθφ ελδηαθέξνλ ησλ επηρεηξήζεσλ είλαη απμαλφκελν, 

κε 180 επηρεηξήζεηο λα έρνπλ εληαρζεί ζηνλ πην πξφζθαην θχθιν ηεο ζρεηηθήο πξνθήξπμεο 

ηνπ Δ. Π. «ΑΝΣΑΓΧΝΗΣΗΚΟΣΖΣΑ» (2000-2006). 

Δπηπξφζζεηα, ν Ν.3325/2005 απαηηεί απφ ηηο επηρεηξήζεηο ηεο Πεξηθέξεηαο Αηηηθήο, ε 

ιεηηνπξγία ησλ νπνίσλ έρεη ζεκαληηθέο πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο, λα εθαξκφδνπλ 

χζηεκα Πεξηβαιινληηθήο Γηαρείξηζεο θαηά ΔΛΟΣ  ΔΝ  ISO 14001, σο ην 2010.  

Σν Οηθνινγηθφ ήκα έρεη απνλεκεζεί ζε 149 πξντφληα 22 εηαηξεηψλ θαη ζε 4 ππεξεζίεο 

(μελνδνρεία), ελψ αηηήζεηο γηα 35 λέα πξντφληα θαη 2 μελνδνρεία βξίζθνληαη ζηε 

δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο. ζνλ αθνξά ζην ζπλνιηθφ αξηζκφ ζεκάησλ πνπ έρνπλ 

απνλεκεζεί ζε πξντφληα ειιεληθψλ εηαηξεηψλ, ε ρψξα καο βξίζθεηαη ζηελ 7
ε
 ζέζε ησλ 

Κξαηψλ-Μειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Έκθαζε δίδεηαη, επίζεο, ζηελ πεξαηηέξσ 

πξνψζεζε θαη δεκνζηνπνίεζε ηνπ ζήκαηνο.  

Σέινο, ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε αεηθφξνο δηαηήξεζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ, 

επηηπγράλεηαη επίζεο θαη κέζσ ηεο εθαξκνγήο ηεο Πνιιαπιήο πκκφξθσζεο ηεο Κνηλήο 

Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο, πνπ άξρηζε λα εθαξκφδεηαη ζηε ρψξα καο απφ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

ηνπ 2005. χκθσλα κε ηελ Πνιιαπιή πκκφξθσζε, ν γεσξγφο πνπ ιακβάλεη άκεζεο 

εληζρχζεηο νθείιεη λα ηεξεί ζπγθεθξηκέλεο θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο δηαρείξηζεο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ην πεξηβάιινλ, ηελ αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ θαη ηελ θαιή κεηαρείξηζε ησλ 

δψσλ, θαζψο θαη ζπγθεθξηκέλεο απαηηήζεηο γηα ηε δηαηήξεζε ηεο γεσξγηθήο 

εθκεηάιιεπζεο ζε θαιή γεσξγηθή θαη πεξηβαιινληηθή θαηάζηαζε. Οη ηειεπηαίεο 

ζηνρεχνπλ: ζηελ πξνζηαζία ηνπ εδάθνπο απφ ηε δηάβξσζε (ειάρηζηε εδαθνθάιπςε, 

ειάρηζηε δηαρείξηζε γαηψλ, αλαβαζκίδεο), ζηε δηαηήξεζε ησλ επηπέδσλ ηεο νξγαληθήο χιεο 

ηνπ εδάθνπο (πξφηππα γηα ακεηςηζπνξέο, δηαρείξηζε ησλ  ππνιεηκκάησλ ησλ 

θαιιηεξγεηψλ),  ζηε δηαηήξεζε ηεο δνκήο ηνπ εδάθνπο (θαηάιιειε ρξήζε γεσξγηθψλ 

κεραλψλ), ζηελ εμαζθάιηζε ειάρηζηνπ επηπέδνπ ζπληήξεζεο θαη ζηελ απνθπγή ηεο 

ππνβάζκηζεο ησλ ελδηαηηεκάησλ (πξνζηαζία κφληκσλ βνζθνηφπσλ, δηαηήξεζε 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ηνπίνπ, δηαηήξεζε ειαηψλσλ θ.α.).  
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9 Πεξηθεξεηαθή θαη Κνηλσληθή πλνρή 

Κχξηεο πνιηηηθέο γηα ηελ πεξηθεξεηαθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή 

 Δπελδπηηθφο Νφκνο 

 ΓΗΣ 

 Δπέθηαζε ηεο δηαδηθηπαθήο θάιπςεο ηεο ρψξαο 

 Αλάπηπμε Πεξηθεξεηαθψλ Πφισλ Καηλνηνκίαο 

 Βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ ζην δίθηπν κεηαθνξψλ  

 Ίδξπζε ηνπ Δζληθνχ Σακείνπ Κνηλσληθήο πλνρήο 

 Δλίζρπζε ρακεινζπληαμηνχρσλ θαη αλέξγσλ 

 Παξαηεξεηήξην γηα ΑκεΑ. 

 

9.1 Σξέρνπζα θαηάζηαζε ζηελ πεξηθεξεηαθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή    

Ζ Διιάδα είλαη κηα ρψξα κε κεγάιε γεσγξαθηθή αλνκνηνκνξθία. Χζηφζν, νη 

πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο εκθαλίδνληαη επηφηεξεο απφ ηνλ επξσπατθφ κέζν φξν. Ζ 

πεξηθεξεηαθή δηαζπνξά ηνπ θαηά θεθαιήλ ΑΔΠ είλαη κηθξφηεξε απφ ηνλ κέζν φξν ηεο ΔΔ 

(26,5 ην 2005, έλαληη 29,2 γηα ηελ ΔΔ-27). Με θξηηήξην ηε κεηαβνιή ηνπ θαηά θεθαιήλ 

ΑΔΠ ηεο πεξηφδνπ 2002-2005, νη επηδφζεηο ησλ δεθαηξηψλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο 

εκθαλίδνπλ ηελ εμήο εηθφλα: 

 Ζ ρψξα ζην ζχλνιφ ηεο αλαπηχζζεηαη κε ξπζκνχο πςειφηεξνπο απφ ην κέζν φξν 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.   

 Οη πεξηθέξεηεο ηεο ρψξαο ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαδηθαζία απηή θαηά 

δηαθνξνπνηεκέλν ηξφπν αιιά ε πιεηνλφηεηα ησλ πεξηθεξεηψλ πξνζεγγίδεη αξθεηά 

ην κέζν φξν ηεο ρψξαο.   

 Πεξηθέξεηεο πνπ παξνπζηάδνπλ ζρεηηθή θαζπζηέξεζε είλαη ε Γπηηθή θαη ε ηεξεά 

Διιάδα, ε Θξάθε θαη ηα λεζηά ηνπ Ηνλίνπ θαη ηνπ Ννηίνπ Αηγαίνπ. 

Σαπηφρξνλα, ζηελ Διιάδα νη πεξηθεξεηαθέο αληζφηεηεο ζηελ απαζρφιεζε είλαη αηζζεηά 

ρακειφηεξεο απφ φηη ζηελ ΔΔ-27. πγθεθξηκέλα, ν ζρεηηθφο δείθηεο ήηαλ 3,7 γηα ηελ 

Διιάδα γηα ην 2006, έλαληη 11,4 ζηελ ΔΔ-27. 

ρεηηθά κε ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, ζα πξέπεη λα αλαθεξζεί φηη ην 2007 νη θνηλσληθέο 

κεηαβηβάζεηο αλήιζαλ ζην 17,3% ηνπ ΑΔΠ απφ 15,6% ην 2004, ελψ νη δαπάλεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο βξίζθνληαη πνιχ θνληά ζηνλ επξσπατθφ κέζν φξν ηνπ 27,3%. Χζηφζν, ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα απηψλ ησλ δαπαλψλ παξακέλεη πεξηνξηζκέλε. Μεηαμχ ησλ αηφκσλ 

πνπ βξίζθνληαη θάησ απφ ην ζρεηηθφ φξην ηεο θηψρεηαο – δειαδή φζσλ έρνπλ ιηγφηεξν απφ 

ην 60% ηνπ δηάκεζνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο – κφιηο ην 13% θαηαθέξλεη λα ππεξβεί ην 

φξην απηφ κεηά ηηο θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο, έλαληη 38,5% θαηά κέζν φξν ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. Ζ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ ζηελ Διιάδα αληαλαθιάηαη 

επίζεο ζην φηη ην πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ δνπλ θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο κεηά ηηο 

θνηλσληθέο κεηαβηβάζεηο, παξακέλεη ζηαζεξφ ηα ηειεπηαία 12 ρξφληα θνληά ζην 20%, 

έλαληη 16% ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε.   

Σν πνζνζηφ ηεο θηψρεηαο δελ δηαθνξνπνηείηαη ζεκαληηθά κεηαμχ αλδξψλ θαη γπλαηθψλ 

(21% ζηηο γπλαίθεο θαη 20% ζηνπο άληξεο). Σν πνζνζηφ ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη θάησ 

απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο είλαη ζεκαληηθά πςειφηεξν ζηηο θαηεγνξίεο ησλ αλέξγσλ 

(32,8%) θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ (26%), ελψ είλαη ζεκαληηθά ρακειφηεξν γηα ηνπο 

απαζρνινχκελνπο (14%). Ζ ζεκαζία ηεο απαζρφιεζεο δηαθαίλεηαη επίζεο απφ ην γεγνλφο 

φηη ην 68% ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο δελ εξγάδνληαη. 
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Δίλαη επίζεο ζεκαληηθφ λα ζεκεησζεί φηη ην 50% ησλ θησρψλ λνηθνθπξηψλ είλαη 

ζπγθεληξσκέλν πνιχ θνληά ζην φξην ηεο θηψρεηαο. Ζ δηάκεζνο ησλ θησρψλ λνηθνθπξηψλ 

απέρεη πεξίπνπ € 1.360 ην ρξφλν απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο, βξίζθεηαη δειαδή θαηά 24,1% 

θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο. Απηφ ην ζηνηρείν θαηαδεηθλχεη ην ζεκαληηθφ πεξηζψξην 

κείσζεο ηνπ πνζνζηνχ ζρεηηθήο θηψρηαο κέζσ κηαο ζηνρεπκέλεο ελίζρπζεο φζσλ ηελ 

έρνπλ πεξηζζφηεξν αλάγθε.   

9.2 Μέηξα γηα ηελ επίηεπμε  πεξηθεξεηαθήο ζπλνρήο 

Ο Δπελδπηηθφο Νφκνο, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Νφκν 3522/2006 θαη ηζρχεη απφ ην 

2007 απνηειεί βαζηθφ νηθνλνκηθφ εξγαιείν δηνρέηεπζεο ηδησηηθψλ επελδπηηθψλ θεθαιαίσλ 

ζηελ πεξηθέξεηα. Ζ εθαξκνγή ηνπ ζπλερίδεηαη κε επηηπρία εληζρχνληαο ηνλ παξαγσγηθφ 

ηζηφ ηεο πεξηθέξεηαο θαη δεκηνπξγψληαο άκεζα ή έκκεζα λέεο ζέζεηο εξγαζίαο.
13

 

Παξάιιεια, ην πξφγξακκα ησλ πκπξάμεσλ Γεκφζηνπ θαη Ιδησηηθνχ Σνκέα (ΓΙΣ) 

έρεη εμειηρζεί ζε βαζηθφ βξαρίνλα γηα ηελ βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ θαη ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε ηεο Πεξηθέξεηαο.
14

 

ην πιαίζην ησλ κέηξσλ γηα ηελ επίηεπμε πεξηθεξεηαθήο ζπλνρήο ζπλερίδεηαη ε πινπνίεζε 

ηνπ ζπλφινπ ησλ δξάζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην ρέδην Αλάπηπμεο ηεο 

Δπξπδσληθφηεηαο (ζπλνιηθνχ πξνυπνινγηζκνχ € 450 εθαη. έσο ην 2009), πνπ 

ρξεκαηνδνηείηαη ζην πιαίζην ηεο Φεθηαθήο ηξαηεγηθήο κε πφξνπο ηνπ Γ‟ ΚΠ. 

Δμειίζζεηαη ην κεγάιν έξγν αλάπηπμεο επξπδσληθψλ ππνδνκψλ ζηελ Διιεληθή 

Πεξηθέξεηα, κε παξάιιειε ελίζρπζε ηεο δήηεζεο επξπδσληθψλ ππεξεζηψλ, ε δεκηνπξγία 

κεηξνπνιηηηθψλ δηθηχσλ νπηηθψλ ηλψλ ζε 75 πφιεηο, θαη ε δεκηνπξγία αζχξκαησλ δηθηχσλ 

ζε 120 πφιεηο θαη 20 ΣΔΓΚ. Μέζσ ησλ δξάζεσλ ηνπ ρεδίνπ γηα ηελ Αλάπηπμε ηεο 

Δπξπδσληθφηεηαο, πξνβιέπεηαη ε αχμεζε ηεο πιεζπζκηαθήο επξπδσληθήο θάιπςεο ζην 

90% (έλαληη ιηγφηεξν ηνπ 40% ην 2004) θαη αχμεζε ηεο γεσγξαθηθήο θάιπςεο ζην 60% 

(έλαληη ιηγφηεξν ηνπ 10% ην 2004) έσο ην 2009. Δπίζεο, πινπνηνχληαη νη δξάζεηο γηα ηελ 

«ελίζρπζε ηθαλφηεηαο» ησλ ΟΣΑ θαη ε πξσηνβνπιία «Φεθηαθφο Γήκνο» πνπ 

αλαθέξζεθαλ θαη ζην θεθάιαην 4. 

Δπίζεο, θαηαξηίζηεθε νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή γηα ηελ θαηλνηνκία ζε πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν, κέζσ ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο ηεο δξάζεο «Γεκηνπξγία Πεξηθεξεηαθψλ 

Πφισλ Καηλνηνκίαο-ΠΠΚ»/ΔΠΑΝ. Έσο ην ηέινο ηνπ 2008 αλακέλνληαη ηα απνηειέζκαηα 

απφ ηνπο 5 Πεξηθεξεηαθνχο Πφινπο Καηλνηνκίαο πνπ εγθξίζεθαλ ζε Κξήηε, Ησάλληλα, 

Πάηξα, Γπηηθή Μαθεδνλία (Κνδάλε) θαη Κεληξηθή Μαθεδνλία (Θεζζαινλίθε). Σα 

απνηειέζκαηα θαη ε ζπκβνιή ηνπο ζα αμηνινγεζνχλ, ψζηε νη Πφινη πνπ ζα έρνπλ ζεηηθέο 

επηδφζεηο λα εληζρπζνχλ θαη λα επεθηαζνχλ, ελψ γηα ηελ λέα πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 

ζρεδηάδεηαη ε ζχζηαζε λέσλ Πφισλ Καηλνηνκίαο ζε 7 πεξηνρέο ηεο ρψξαο. 

Γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο θαη πεξηθεξεηαθήο ζπλνρήο ζηνλ ηνκέα ηεο 

απαζρφιεζεο πξνσζείηαη ε αλάπηπμε δξάζεσλ νινθιεξσκέλνπ ραξαθηήξα. Γηα ηελ 

πινπνίεζε ηεο παξέκβαζεο ην Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο ζα 

ππνζηεξίμεη ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ηνπηθψλ ζρεδίσλ δξάζεο γηα ηελ 

απαζρφιεζε θαη ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα ησλ θνηλσληθά επάισησλ νκάδσλ θαζψο θαη ηελ 

αλάπηπμε δξάζεσλ ηνπηθνχ ραξαθηήξα απφ αληίζηνηρα εηαηξηθά ζρήκαηα πνπ 

απεπζχλνληαη ζε επάισηεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ κηαο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρήο θαη 

ζπλδπάδνπλ ηελ θνηλσληθή θαη επαγγεικαηηθή έληαμε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ πιεζπζκνχ κε 

ηελ αμηνπνίεζε ησλ ηνπηθψλ πφξσλ. 

Δπίζεο, ζηνλ ηνκέα ηεο απαζρφιεζεο, ην Τπνπξγείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Σξνθίκσλ, 

ζην πιαίζην ηεο γεληθφηεξεο ζηξαηεγηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή 

αλάπηπμε ηεο ππαίζξνπ,  πινπνηεί κηα ζεηξά δξάζεσλ, πνπ ζπκβάινπλ άκεζα ή έκκεζα ζηε 

                                                 
13

 Πεξηζζφηεξα ζηνηρεία γηα ηνλ Δπελδπηηθφ Νφκν παξαηίζεληαη ζην θεθάιαην 5.2.1. 
14

 Πεξηζζφηεξα ζηνηρεία γηα ηηο ΓΗΣ παξαηίζεληαη ζην θεθάιαην 2.5. 
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δεκηνπξγία επθαηξηψλ εξγαζίαο, ηφζν κφληκεο φζν θαη επνρηαθήο. Παξαδείγκαηα δξάζεσλ 

απνηεινχλ, ε πξηκνδφηεζε πξψηεο εγθαηάζηαζεο λέσλ γεσξγψλ, ε δηαθνξνπνίεζε ησλ 

γεσξγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε γεσξγία, ε 

ελζάξξπλζε ηνπξηζηηθψλ θαη βηνηερληθψλ δξαζηεξηνηήησλ, παξεκβάζεηο ζε επίπεδν 

κεηαπνίεζεο θαη εκπνξίαο πξσηνγελψλ γεσξγηθψλ θαη δαζηθψλ πξντφλησλ θ.α. ζνλ 

αθνξά ηελ εθηίκεζε ηεο ζπκβνιήο ηνπ Πξνγξάκκαηνο ζηε δεκηνπξγία απαζρφιεζεο σο 

επίπησζε, κε ηελ νινθιήξσζή  ηνπ αλακέλεηαη ε δεκηνπξγία 3.645 λέσλ ζέζεσλ εξγαζίαο 

πιήξνπο απαζρφιεζεο ζηνλ αγξνηηθφ ρψξν. 

Γηα ηελ πεξαηηέξσ επίηεπμε πεξηθεξεηαθήο ζπλνρήο, ε θπβέξλεζε ζηνρεχεη ζηελ 

πινπνίεζε θηιφδνμσλ επελδπηηθψλ πξνγξακκάησλ γηα ηελ αλάπηπμε ησλ Διιεληθψλ 

ιηκέλσλ. Απηέο νη επελδχζεηο αθνξνχλ ζηελ πεξίνδν 2007 – 2015 θαη πεξηιακβάλνπλ ηελ 

θαηαζθεπή θαη βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ, ηελ απφθηεζε ζχγρξνλνπ κεραλνινγηθνχ 

εμνπιηζκνχ, έξγα πιεξνθνξηθήο ηερλνινγίαο, πξνγξάκκαηα εθπαίδεπζεο πξνζσπηθνχ θιπ, 

θαη απνζθνπνχλ ζηελ παξνρή ιηκεληθψλ ππεξεζηψλ πςειήο πνηφηεηαο θαη ζηε βειηίσζε 

ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ ιηκέλσλ. Πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζηεί κία ζηαζεξή 

ρξεκαηνδνηηθή βάζε γηα ηελ πινπνίεζε ησλ αλαγθαίσλ επελδχζεσλ ην Τπνπξγείν 

Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο, Αηγαίνπ θαη Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο θαη ε Δπξσπατθή Σξάπεδα 

Δπελδχζεσλ πξνρψξεζαλ ζηελ ππνγξαθή ρξεκαηνδνηηθνχ πξσηνθφιινπ γηα ηελ παξνρή 

δαλείσλ χςνπο € 3 δηο γηα έλα κεγάιν θάζκα έξγσλ ζε ιηκέλεο ζπλνιηθνχ χςνπο € 6 δηο. 

Ζ πνιπλεζηαθή δηακφξθσζε ηεο Διιάδνο επηηάζζεη ηελ αλάγθε γηα ηελ επνπηεία απφ ηελ 

Πνιηηεία, ηνπ ηνκέα ησλ ζαιαζζίσλ ελδνκεηαθνξψλ, ζην πιαίζην ηεο ζεζκηθήο ηεο 

ππνρξέσζεο λα δηαζθαιίδεη ηελ θνηλσληθή ζπλνρή ηεο ρψξαο κε βάζε ηελ αξρή ησλ ίζσλ 

επθαηξηψλ πξνο ηνπο θαηνίθνπο ησλ λεζηψλ. Καηά ζπλέπεηα γηα ηηο ζαιάζζηεο γξακκέο πνπ 

νη πινηνθηήηεο δελ επηιέγνπλ κε βάζε εκπνξηθά θξηηήξηα λα εμππεξεηνχλ, ζπλάπηνληαη 

ζπκβάζεηο αλάζεζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαηφπηλ κεηνδνηηθψλ δηαγσληζκψλ. 

ηνλ παξαθάησ Πίλαθα απεηθνλίδνληαη ηα ρνξεγεζέληα ζπλνιηθά αληηζηαζκίζκαηα γηα ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπκβάζεσλ αλάζεζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο, ηα ηειεπηαία έηε. 

Έηνο Απνδεκηψζεηο 

2005 € 37.095.707 

2006 € 40.179.509 

2007 € 35.106.620 

 

Ζ αλάπηπμε/βειηίσζε ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ ζπκβάιιεη θαηαιπηηθά ζηελ 

πεξηθεξεηαθή θαη θνηλσληθή ζπλνρή, θαζψο απνδεζκεχεη αλαπηπμηαθφ δπλακηθφ ζε φξνπο 

ρξήζεσλ γεο θαη αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ζηα βαζηθά δίθηπα ππνδνκψλ 

(νδηθά, ζηδεξνδξνκηθά, ιηκεληθά, αεξνπνξηθά) θαηά ηελ πεξίνδν 2000-2006 κέζα απφ ηα 

Δ.Π. «Οδηθνί Άμνλεο, Ληκάληα θαη Αζηηθή Αλάπηπμε» (πξνυπνινγηζκνχ € 10,3 δηο 

πεξίπνπ), «ηδεξφδξνκνη, Αεξνδξφκηα & Αζηηθέο πγθνηλσλίεο» (πξνυπνινγηζκνχ € 2,4 

δηο πεξίπνπ) θαη ην Σακείν πλνρήο (πξνυπνινγηζκνχ έξγσλ € 3,2 δηο) απνηέιεζε ηελ 

θηλεηήξηα δχλακε ζηελ θαηεχζπλζε απηή. Δηδηθφηεξα, ζην επίπεδν ησλ νδηθψλ κεηαθνξψλ 

δφζεθε έκθαζε ζηελ νινθιήξσζε ησλ βαζηθψλ αμφλσλ ΠΑΘΔ
15

 θαη ΔΓΝΑΣΗΑ ΟΓΟΤ
16

, 

θαζψο θαη ζηνπο νδηθνχο αμφλεο Κεληξηθήο Διιάδνο, Κνξίλζνπ – Σξίπνιεο – Καιακάηαο, 

ΒΟΑΚ (Βφξεηνο Άμνλαο Κξήηεο) θαη ησλ ζεκαληηθψλ νδηθψλ ζπλδέζεσλ ζε λεζηά ηνπ 

Ηνλίνπ θαη Αηγαίνπ.  

Παξάιιεια, άιιαμε κνξθή θαη ε ζηδεξνδξνκηθή εμππεξέηεζε ηεο ρψξαο. Πξνσζήζεθαλ 

έξγα πνπ αθνξνχζαλ ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ ζηδεξνδξνκηθνχ άμνλα Αζήλα – Θεζζαινλίθε 

– Δηδνκέλε, θαζψο θαη ηνπ πεξηθεξεηαθνχ δηθηχνπ, κε ζηφρν ηε κεηεμέιημή ηνπ ζε έλα 

                                                 
15

 Πεξηιακβαλνκέλσλ ηεο Εεχμεο Ρίνπ – Αληηξξίνπ, ηεο Αηηηθήο Οδνχ θαη ησλ ινηπψλ πξνζβάζεψλ 

ηνπ. 
16

 Πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπλδέζεψλ ηεο κε ηα ιηκάληα Ζγνπκελίηζαο, Θεζζαινλίθεο, 

Αιεμαλδξνχπνιεο. 
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ζχγρξνλν ζηδεξνδξνκηθφ δίθηπν πςειψλ ηαρπηήησλ. Σαπηφρξνλα πινπνηήζεθε ην έξγν 

ηνπ πξναζηηαθνχ ζηδεξνδξφκνπ κε ζθνπφ ηελ ηαρχηεξε θαη αμηφπηζηε ζχλδεζε ηνπ λνκνχ 

Αηηηθήο θαη ησλ γεηηνληθψλ λνκψλ κε ην αεξνδξφκην ησλ πάησλ, ην ιηκάλη ηνπ Πεηξαηά  

θαη ηελ Αζήλα, θαη ηε ζπκβνιή ζηε δεκηνπξγία ελφο νινθιεξσκέλνπ δηθηχνπ κεηαθνξψλ 

ζηελ επξχηεξε πεξηνρή.  

Πξνσζήζεθε επίζεο θαη ε αλάπηπμε ηεο ππνδνκήο ζηηο πχιεο εηζφδνπ ηεο ρψξαο. Χο πχιεο 

εηζφδνπ ιεηηνπξγνχλ ιηκάληα θαη αεξνδξφκηα εζληθήο ζεκαζίαο αιιά θαη φζα αλήθνπλ ζηα 

Γηεπξσπατθά Γίθηπα Μεηαθνξψλ. Δηδηθφηεξα, ζεκαληηθά ρξεκαηηθά πνζά επελδχζεθαλ 

ζηε βειηίσζε ησλ ιηκεληθψλ ππνδνκψλ ζηνπο Ληκέλεο Πεηξαηά, Θεζζαινλίθεο, Πάηξαο 

θαη Ζγνπκελίηζαο, θαζψο θαη γηα ηελ αλαβάζκηζε ησλ ππεξεζηψλ θαη ησλ δπλαηνηήησλ 

κηθξψλ ιηκαληψλ πνπ εμππεξεηνχλ ηηο αλάγθεο ηεο αθηνπινΐαο. Αληίζηνηρε είλαη ε εηθφλα 

θαη γηα ηηο αεξνπνξηθέο κεηαθνξέο, φπνπ εθηφο απφ ηελ πεξίπησζε ηνπ Γηεζλνχο 

Αεξνιηκέλα πάησλ θαη ηηο εξγαζίεο επέθηαζεο θαη αλαβάζκηζεο ηνπ αεξνιηκέλα 

ΜΑΚΔΓΟΝΗΑ, ζεκαληηθέο επελδχζεηο θαη ελέξγεηεο εθζπγρξνληζκνχ έγηλαλ θαη ζηα 

πεξηθεξεηαθά θαη λεζησηηθά αεξνδξφκηα ηεο ρψξαο. 

Καηά ηελ Γ΄ Πξνγξακκαηηθή Πεξίνδν, 2007-2013, ην βαζηθφ κέζν επελδχζεσλ ζηνλ ηνκέα 

ησλ κεηαθνξψλ είλαη ην Δ.Π. «Δλίζρπζε ηεο Πξνζπειαζηκφηεηαο» κε πξνυπνινγηδφκελε 

δαπάλε € 7,4 δηο, ην νπνίν ζηνρεχεη: 

1. ηε βειηίσζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο θαη ηεο πξνζπειαζηκφηεηαο ησλ πεξηνρψλ 

ηεο ρψξαο κε ηελ αλάπηπμε ησλ Γηεπξσπατθψλ Γηθηχσλ Μεηαθνξψλ θαηά 

πξνηεξαηφηεηα, θαζψο θαη κε  ηελ αλάπηπμε ησλ κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ ζε 

Δζληθφ / Πεξηθεξεηαθφ επίπεδν (νδηθψλ, ζηδεξνδξνκηθψλ, ζαιάζζησλ, 

αεξνπνξηθψλ θαη αζηηθψλ κεηαθνξηθψλ ππνδνκψλ), κε γλψκνλα ηε βηψζηκε 

αλάπηπμε θαη ηελ αεηθνξία ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ.  

2. ηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ, κε ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ 

ππεξεζηψλ κεηαθίλεζεο, κε έκθαζε ζηε κείσζε ηνπ ρξφλνπ θαη ηνπ θφζηνπο 

κεηαθηλήζεσλ, κε ηε βειηίσζε ηεο αζθάιεηαο ησλ κεηαθνξψλ θαη κε ηελ αχμεζε 

ηνπ επηπέδνπ εμππεξέηεζεο θαη ηεο ζπλνιηθήο πξνζηηζέκελεο αμίαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο. 

ην πιαίζην απηφ, ελδεηθηηθά αλαθέξνληαη: ε νινθιήξσζε ηεο Ηφληαο Οδνχ, νη 

παξαρσξήζεηο ησλ νδηθψλ αμφλσλ, ε θαηαζθεπή ηνπ Απηνθηλεηνδξφκνπ Κεληξηθήο 

Διιάδαο (Δ65), ε νινθιήξσζε ησλ εξγαζηψλ ζην ηδεξνδξνκηθφ Άμνλα ΠΑΘΔ/Π θαη νη 

επεθηάζεηο ηνπ κεηξφ θαη ηνπ ηξακ Αζελψλ. Σν νπζηαζηηθφ φθεινο ζε εζληθφ θαη 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν πξνθχπηεη ζε φξνπο ρξνλναπνζηάζεσλ, πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο 

θαη πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ζπλνρήο.   

9.3 Μέηξα γηα ηελ επίηεπμε θνηλσληθήο ζπλνρήο 

Ζ ίδξπζε ηνπ Δζληθνχ Σακείνπ Κνηλσληθήο πλνρήο απνηειεί έλα απνθαζηζηηθφ βήκα 

γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο θαη ηελ άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ. Σν 

Σακείν απηφ ζα ρξεκαηνδνηεί, κε βάζε ζπγθεθξηκέλα αληηθεηκεληθά θξηηήξηα, 

νινθιεξσκέλα πξνγξάκκαηα πνπ ζα παξέρνπλ ζηνρεπκέλε εηζνδεκαηηθή ελίζρπζε ζε 

φζνπο βξίζθνληαη θάησ απφ ην φξην ηεο θηψρεηαο. ηφρνο ησλ δξάζεσλ πνπ ζα 

ρξεκαηνδνηεί ην Σακείν είλαη ε ζεκαληηθή κείσζε ηνπ πνζνζηνχ ζρεηηθήο θηψρεηαο κέζα 

ζηελ επφκελε 5εηία. Σν πνζφ πνπ ζα θαηαβάιιεηαη ζηνπο δηθαηνχρνπο ζα δηακνξθψλεηαη 

κε βάζε ζπγθεθξηκέλα αληηθεηκεληθά θνηλσληθά θξηηήξηα. Παξάιιεια, πξνβιέπεηαη ε 

ζχζηαζε εηδηθήο νκάδαο έξεπλαο, αλάιπζεο θαη ηεθκεξίσζεο πνπ ζα εηζεγείηαη θαη ζα 

αμηνινγεί πξνηάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θηψρεηαο. 

ην πιαίζην ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο θηψρεηαο ησλ αλέξγσλ, πξαγκαηνπνηήζεθε αχμεζε 

ηνπ επηδφκαηνο αλεξγίαο απφ ην 2007 θαηά 18% ε νπνία ζα θζάζεη ζπλνιηθά ζην 30% ηε 

δηεηία 2007-2008. Δπίζεο, απμήζεθε θαη ην ΔΚΑ θαζψο θαη νη ζπληάμεηο ηνπ ΟΓΑ θαηά 
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22% ην 2007 θαη ην 2008, ζπκβάιινληαο κε ηνλ ηξφπν απηφ ζηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θηψρεηαο ησλ ζπληαμηνχρσλ. 

Γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ίζσλ επθαηξηψλ ζηελ πξφζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ ηελ πεξίνδν 2008-2010, πξνβιέπεηαη ε 

ζπλέρηζε θαη ε εληαηηθνπνίεζε ησλ παξεκβάζεσλ γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο θνηλσληθν-

νηθνλνκηθήο έληαμεο ησλ εππαζψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ.  

Δπίζεο ζρεδηάδεηαη έλα πξφηππν πξφγξακκα παξεκβάζεσλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

απαζρφιεζεο καθξνρξφληα αλέξγσλ, αλέξγσλ κεγαιχηεξεο ειηθίαο θαη αλέξγσλ απφ 

επάισηεο θνηλσληθέο νκάδεο., Σν πξφγξακκα παξεκβάζεσλ ζηνρεχεη κεηαμχ άιισλ ζηελ 

ελεξγνπνίεζε ηνπιάρηζηνλ ηνπ 25% ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ, θαζψο θαη ηε κείσζε ησλ 

εηζξνψλ ζηε καθξνρξφληα αλεξγία, κε ηελ πξνζθνξά επθαηξηψλ ζπκκεηνρήο ζε 

ελεξγεηηθέο πνιηηηθέο απαζρφιεζεο πξηλ ηε ζπκπιήξσζε 12 κελψλ αλεξγίαο.  

Γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ ηεο πιήξνπο θνηλσληθήο έληαμεο ησλ κεηαλαζηψλ, νη νπνίνη 

δηαβηνχλ θαη εξγάδνληαη ζηελ Διιάδα, ηα ζπλαξκφδηα ππνπξγεία πξνβαίλνπλ ζε 

ζπληνληζκέλεο θαη κεζνδηθέο πξνζπάζεηεο πξνθείκελνπ λα αξζνχλ ηα εκπφδηα πνπ έκκεζα 

επζχλνληαη γηα ηελ δπζρεξή πξνζβαζηκφηεηα ησλ κεηαλαζηψλ ζε νξηζκέλα αγαζά θαη 

ππεξεζίεο. Απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ θνηλσληθή έληαμε ηεο νκάδαο απηήο απνηειεί 

ε ππαγσγή θαη ε δηαηήξεζε ηεο ζε επίζεκν θαζεζηψο δηακνλήο. Γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

νκαιήο ελζσκάησζεο ησλ κεηαλαζηψλ ζηελ ειιεληθή θνηλσλία θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο
17

 

πινπνηνχληαη ζπλνδεπηηθά κέηξα, πνπ αθνξνχλ ζηελ ίδξπζε ππεξεζηψλ ππνδνρήο, 

παξνρήο πιεξνθφξεζεο-ελεκέξσζεο, παξνρήο πλνδεπηηθψλ Τπνζηεξηθηηθψλ Τπεξεζηψλ 

(.Τ.Τ.), θαζψο θαη πξνγξάκκαηα εθκάζεζεο ηεο ειιεληθήο γιψζζαο θαη πηζηνπνίεζεο 

γλψζεσλ. Παξάιιεια, δηελεξγνχληαη ελέξγεηεο επαηζζεηνπνίεζεο, πιεξνθφξεζεο θαη 

δεκνζηφηεηαο, φπσο ε πηνζέηεζε πξνγξακκάησλ επξείαο ελεκέξσζεο ηνπ κεηαλαζηεπηηθνχ 

πιεζπζκνχ ζε ζέκαηα πγείαο θαη πγηεηλήο, ε θαηαπνιέκεζε ησλ θαηλνκέλσλ μελνθνβίαο 

θαη ξαηζηζκνχ ζηνπο ρψξνπο παξνρήο ηαηξηθψλ ππεξεζηψλ, ε δεκηνπξγία θαη δηαλνκή 

κεηαθξαζκέλσλ εληχπσλ ζηηο βαζηθέο γιψζζεο ησλ κεηαλαζηψλ ηεο, ηα νπνία ζα 

πεξηιακβάλνπλ ηνπο βαζηθνχο φξνπο γηα ηελ θαιχηεξε ζπλελλφεζε κεηαμχ ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ θαη ηνπ κεηαλάζηε.  

Δηδηθφηεξα, γηα ηελ θνηλσληθή θαη επαγγεικαηηθή ησλ αηφκσλ κε αλαπεξία πξνηείλεηαη ε 

αλαβάζκηζε θαη ν επαλαπξνζδηνξηζκφο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ Παξαηεξεηεξίνπ 

γηα ΑκεΑ κε ηελ παξάιιειε αλάπηπμε ζπζηήκαηνο θαηαγξαθήο θαη παξαθνινχζεζεο ησλ 

ΑκεΑ. Σαπηφρξνλα πξνσζείηαη ε ελίζρπζε ησλ Γεκφζησλ Τπεξεζηψλ Απαζρφιεζεο 

(ΓΤΑ) γηα ηελ επαγγεικαηηθή έληαμε ησλ ΑκεΑ, κέζσ ηεο αλάπηπμεο δηθηχνπ 

εμεηδηθεπκέλσλ ζπκβνχισλ θνηλσληθν-επαγγεικαηηθήο έληαμεο. Πξνσζείηαη επίζεο ε 

πινπνίεζε ζηνρεπκέλσλ πξνγξακκάησλ θνηλσληθήο θαη επαγγεικαηηθήο έληαμεο γηα ΑκεΑ 

θαζψο θαη ε αλάπηπμε εμεηδηθεπκέλσλ εθπαηδεπηηθψλ εξγαιείσλ θαη κεζφδσλ 

δηεπθφιπλζεο ηεο πξφζβαζεο ησλ ΑκεΑ ζηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε. Γηα ηελ 

πεξαηηέξσ επαγγεικαηηθή έληαμε ησλ ΑκεΑ πξνβιέπεηαη επίζεο θαη ε ελίζρπζε ησλ 

ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ απαζρφιεζεο (πξνζηαηεπκέλε απαζρφιεζε, θηι). Σέινο 

ζρεδηάδνληαη ελέξγεηεο ελεκέξσζεο, επαηζζεηνπνίεζεο θαη ζηήξημεο ησλ νηθνγελεηψλ ησλ 

ΑκεΑ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε αληζνηήησλ θαη δηαθξίζεσλ, ελψ γηα ηελ πξφιεςε ηνπ 

ηδξπκαηηζκνχ θαη ηνπ ζηηγκαηηζκνχ ΑκεΑ έρεη πξνγξακκαηηζηεί ε νξγάλσζε θαη 

ιεηηνπξγία ηεγψλ Τπνζηεξηδφκελεο Γηαβίσζεο. 

Σν Ηλζηηηνχην Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο θαη Αιιειεγγχεο (ΗΚΠΑ) κε ηε ζπκβνιή 

αμηφινγσλ επηζηεκφλσλ, νινθιήξσζε ηε κεηάθξαζε ηνπ Γηεζλνχο πζηήκαηνο 

Σαμηλφκεζεο ηεο Λεηηνπξγηθφηεηαο, Αλαπεξίαο θαη Τγείαο (International Classification of 

Functioning, Disability and Health – ICF) ζχκθσλα κε ηηο ππνδείμεηο ηνπ Παγθφζκηνπ 

Οξγαληζκνχ Τγείαο θαη εθπφλεζε ην ζρέδην πξνζαξκνγήο θαη ζηαδηαθήο κεηάβαζεο ζην 

                                                 
17

 Πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο δξάζεηο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο 

παξαηίζεληαη ζην θεθάιαην 6.4.5. 
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λέν ζχζηεκα. Σν ηειηθφ απνηέιεζκα ηεο πηνζέηεζεο ηνπ Γηεζλνχο πζηήκαηνο 

Σαμηλφκεζεο ηεο Λεηηνπξγηθφηεηαο, Αλαπεξίαο θαη Τγείαο είλαη ε «Κάξηα Αλαπεξίαο». 

Ζ «Κάξηα Αλαπεξίαο» ήδε βξίζθεηαη ππφ λνκνζεηηθή ξχζκηζε. Έλα λέν λνκνζεηηθφ 

πιαίζην είλαη έηνηκν κε ζθνπφ ηελ νπζηαζηηθή  δηεπθφιπλζε ηεο δσήο ησλ αλαπήξσλ κέζσ 

ηεο απαιιαγήο ηνπο απφ ηηο επψδπλεο  θαη καθξέο δηαδηθαζίεο επαλαμηνιφγεζεο ηνπο απφ 

Ηαηξηθέο θαη Γηνηθεηηθέο Δπηηξνπέο. Ζ ρνξήγεζε ηεο Κάξηαο Αλαπεξίαο έξρεηαη λα 

απαιιάμεη κία ηδηαίηεξα εππαζή θνηλσληθή νκάδα απφ κία πξφζζεηε ηαιαηπσξία. Σν 

Τπνπξγείν Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο ζα πηζηνπνηεί πιένλ ηελ Αλαπεξία, 

αλεμαξηήησο πνζνζηνχ ηεο, κέζσ κίαο δηαδηθαζίαο, ε νπνία θαηαιήγεη ζηελ εθρψξεζε ηεο 

Ηζφβηαο  Μαθξάο θαη Βξαρείαο δηάξθεηαο Κάξηαο. 

 

10 Η ζπκβνιή ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ θαη ηνπ ΔΠΑ 2007-

2013 ζην Δζληθφ Πξφγξακκα Μεηαξξπζκίζεσλ 2008-2010 

Ζ έλαξμε ηνπ λένπ ηξηεηνχο θχθινπ ηεο αλαζεσξεκέλεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο 

(ηΛ) θαη ε πεξίνδνο αλαθνξάο ηνπ ΔΠΜ 2008-2010 ζπκπίπηεη κε ηελ νινθιήξσζε ηνπ 

Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ηήξημεο 2000-2008 (ΚΠ) θαη κε ηα πξψηα έηε εθαξκνγήο ηνπ 

Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ Πιαηζίνπ Αλαθνξάο (ΔΠΑ) 2007-2013 γηα ηελ Διιάδα.  

Γηα ηελ πεξίνδν 2000-2006, ζηα επίπεδα ηνπ αξρηθνχ ζρεδηαζκνχ,  εθαξκνγήο θαη 

αλαζεψξεζεο, ε ηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβφλαο επεξέαζε έκκεζα θπξίσο ηηο παξεκβάζεηο 

ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ ζηε ρψξα. Χζηφζν, ην ΚΠ 
18

 απνηέιεζε έλα ζεκαληηθφ κέζν 

γηα ηελ πξνψζεζε ησλ ζηφρσλ ηεο ηΛ ζηελ Διιάδα, θαζψο ην πνζνζηφ ησλ πφξσλ ηνπ 

πνπ θαηεπζχλζεθε ζε παξεκβάζεηο κε άκεζε ζπζρέηηζε κε απηήλ αλήιζε ζε 55%. Ζ 

ρξνληθή πεξίνδνο θαηάξηηζεο θαη εθαξκνγήο ηνπ 1
νπ

 ΔΠΜ 2005-2008 ζπλέπεζε κε ηε 

δηαβνχιεπζε, ζρεδηαζκφ θαη έγθξηζε ηνπ ΔΠΑ, δηαδηθαζίεο νη νπνίεο αληηκεησπίζζεθαλ 

σο ακθίδξνκεο, δηαζθαιίδνληαο ηελ ηζρπξή ζπλέπεηα ηνπ ΔΠΑ θαη ησλ ΔΠ κε ηε ηΛ ζην 

πξνγξακκαηηθφ επίπεδν.  

Γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 ην ΔΠΑ
19

 απνηειεί ην έγγξαθν αλαθνξάο γηα ηνλ 

πξνγξακκαηηζκφ ησλ Σακείσλ ηεο ΔΔ ζε εζληθφ επίπεδν πνπ αλαπηχρζεθε ζηε βάζε δχν 

θχξησλ παξακέηξσλ: ζηε ζεκαληηθή δηαθνξνπνίεζε ηεο γεσγξαθηθήο επηιεμηκφηεηαο ησλ 

ειιεληθψλ πεξηθεξεηψλ ζε ζρέζε κε ηα ηξία ΚΠ (εθφζνλ πιένλ κφλν 8 πεξηθέξεηεο 

εληάζζνληαη ζηελ θαηεγνξία ηνπ ακηγνχο ηφρνπ χγθιηζεο) θαζψο θαη ζε κία 

πεξηζζφηεξν ζηξαηεγηθή πξνζέγγηζε κε απζηεξφηεξν πξνζαλαηνιηζκφ ζηε ζηνρνζεζία ηεο 

ΔΔ γηα ηε Ληζζαβφλα.  

Ο ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο ηνπ αλέξρεηαη ζε € 39,4 δηο θαη πεξηιακβάλεη € 20,4 δηο 

Κνηλνηηθήο πλδξνκήο (απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ην 

Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν θαη ην Σακείν πλνρήο), 11,5 δηο Δζληθήο Γεκφζηαο 

Γαπάλεο θαη 7,5 δηο εθηηκψκελεο Ηδησηηθήο πκκεηνρήο (δελ πεξηιακβάλνληαη νη πφξνη γηα 

ηελ Αγξνηηθή Αλάπηπμε θαη ηελ Αιηεία).  

Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα 

ΚΟΙΝΟΣΙΚΗ 

ΥΡΗΜΑΣΟΓΟΣΗΗ 

(ΔΣΠΑ, ΔΚΣ, Σ) 

ΔΘΝΙΚΗ 

ΤΜΜΔΣΟΥΗ 

ΤΝΟΛΙΚΗ 

ΓΗΜΟΙΑ 

ΓΑΠΑΝΗ 

(πεξηιακβαλνκέλσλ 

εθηηκψκελσλ 

εζφδσλ) 

ΤΝΟΛΙΚΟ 

ΔΚΣΙΜΧΜΔΝΟ 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΜΟ 

(πεξηιακβαλνκέλεο ηεο 
ζπλνιηθήο δεκφζηαο 

δαπάλεο θαη ηδησηηθήο 

ζπκκεηνρήο)  

Πεξηβάιινλ - Αεηθφξνο 

αλάπηπμε 
1.800.000.000 450.000.000 2.769.000.000 2.769.000.000 

Δλίζρπζε ηεο 3.700.160.864 1.276.030.864 7.400.321.728 11.028.863.728 

                                                 
18

 Αλαιπηηθά ζηνηρεία γηα ην ΚΠ 2000-2008 πεξηιακβάλνληαη ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.hellaskps.gr/ 
19

 Σν ΔΠΑ θαη ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα  ηεο πεξηφδνπ 2007-2013 είλαη δηαζέζηκα ζηελ 

ηζηνζειίδα http://www.espa.gr/ 

http://www.hellaskps.gr/
http://www.espa.gr/
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πξνζπειαζηκφηεηαο 

Αληαγσληζηηθφηεηα & 

Δπηρεηξεκαηηθφηεηα 
1.291.000.000 228.000.000 1.721.000.000 3.131.565.249 

Φεθηαθή χγθιηζε 860.000.000 215.000.000 1.147.000.000 1.468.000.000 

Αλάπηπμε αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ 
2.260.000.000 565.333.333 3.013.333.333 3.063.333.333 

Δθπαίδεπζε & Γηα Βίνπ 

Μάζεζε 
1.440.000.000 618.000.000 2.215.000.000 2.215.000.000 

Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε 505.000.000 126.000.000 675.000.000 675.000.000 

Σερληθή ππνζηήξημε 

εθαξκνγήο 
192.000.000 33.882.353 225.882.353 225.882.353 

Μαθεδνλία - Θξάθε 2.675.000.000 589.500.000 4.176.000.000 4.478.669.300 

Γπηηθή Διιάδα - 

Πεινπφλλεζνο - Ηφληνη λήζνη 
914.000.000 229.000.000 1.315.000.000 1.442.186.000 

Κξήηε θαη Νήζνη Αηγαίνπ 871.300.178  322.700.000  1.325.000.178  1.498.000.178 

Θεζζαιία - ηεξεά Διιάδα - 

Ήπεηξνο 
1.105.000.000 368.995.714 1.823.285.714 2.033.785.714 

Αηηηθή 2.438.000.000 613.000.000 3.561.000.000 4.802.000.000 

ΔΠ Δδαθηθήο πλεξγαζίαο 209.515.579 140.000.000 350.000.000 350.000.000 

Δζληθφ απνζεκαηηθφ 

απξνβιέπησλ 
158.800.403 52.933.468 211.733.871 211.733.871 

χλνιν 20.419.777.024 5.828.375.732 31.928.557.177 39.393.019.726 

 

Γεδνκέλεο ηεο ζπλερηδφκελεο ζπνπδαηφηεηαο ησλ κεηαβηβάζεσλ απηψλ ζην πιαίζην ηεο 

Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο πλνρήο θαη ππφ ην πξίζκα ησλ ζπκπεξαζκάησλ ηεο Πξνεδξίαο ηνπ 

Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ
20

 ηνπ Μαξηίνπ 2005, ην ΔΠΑ ζα απνηειέζεη έλα ζεκαληηθφ 

κέζν γηα ηελ πξνψζεζε ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο αηδέληαο ηεο Ληζζαβφλαο ζηελ Διιάδα.  

Οη ζηξαηεγηθέο επηδηψμεηο ηεο ρψξαο πνπ αθνξνχλ ζηε ζπκβνιή ηνπ ΔΠΑ ζην ΔΠΜ 

αλαπηχζζνληαη ζε ηέζζεξα  επίπεδα (ρξεκαηνδφηεζε, πνζνηηθνί ζηφρνη, πνηνηηθνί ζηφρνη, 

ξπζκίζεηο ζπληνληζκνχ θαη δηαρείξηζεο): 

Α) Αύμεζε ηεο ρξεκαηνδνηηθήο πξνζπάζεηαο πνπ θαηαβάιιεηαη ζε εζληθό επίπεδν κέζω 

ηωλ Γηαξζξωηηθώλ Τακείωλ θαη ηνπ ΔΣΠΑ  γηα ηελ εμππεξέηεζε ηεο Σηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζζαβόλαο, ζπγθξηηηθά κε ην Γ ΚΠΣ:  

χκθσλα κε ηνλ ζηφρν (Earmarking) πνπ έρεη ηεζεί ζην ΔΠΑ, γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013  

εθηηκάηαη φηη: 

 61,9% ηεο Κνηλνηηθήο πλδξνκήο ηνπ ζηηο 11 πεξηθέξεηεο ηνπ ηφρνπ χγθιηζεο
21

 

(απφ 55% ζην Γ ΚΠ) θαη  

 67% ζηηο 2 πεξηθέξεηεο ηνπ ηφρνπ Πεξηθεξεηαθήο Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

Απαζρφιεζεο
22

, ζα θαηεπζπλζνχλ γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο γηα ηελ Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε. 

Έκθαζε ζα δνζεί ζηε ζπλερή παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ δεζκεχζεσλ απηψλ θαη 

ζηε δηαηήξεζε ηεο εζηίαζεο ησλ δαπαλψλ ζε επελδχζεηο κε άκεζε θαη ζεκαληηθή ζπκβνιή 

ζηελ αλάπηπμε θαη ζηελ απαζρφιεζε θαζ‟ φιε ηε δηάξθεηα ηεο πεξηφδνπ πξνγξακκαηηζκνχ 

(ππφ ην πλεχκα ησλ ζπκπεξαζκάησλ ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ 2008). Γεδνκέλνπ φηη 

πιένλ ηνπ 80% ησλ πφξσλ ηνπ ΔΠΑ θαηεπζχλνληαη ζηελ Διιεληθή πεξηθέξεηα, νη 

                                                 
20

 χκθσλα κε ηα νπνία γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο αλαζεσξεκέλεο ζηξαηεγηθήο ηεο 

Ληζζαβφλαο ε Δ. Έλσζε πξέπεη λα θηλεηνπνηήζεη φια ηα θαηάιιεια εζληθά θαη θνηλνηηθά κέζα, 

πεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο Δπξσπατθήο Πνιηηηθήο πλνρήο, επηινγή ε νπνία απνηππψζεθε ζηηο 

ηξαηεγηθέο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ηεο Κνηλφηεηαο γηα ηελ Πνιηηηθή πλνρήο ηεο πεξηφδνπ 2007-

2013. 
21

 12 δηο € ζε ζχλνιν 19,4 δηο € Κνηλνηηθήο πλδξνκήο. Ο ζηφρνο „χγθιηζε‟ ρξεκαηνδνηεί ηηο  

πεξηθέξεηεο: Αλαηνιηθή Μαθεδνλία-Θξάθε, Ήπεηξνο, Θεζζαιία, Ηφληα Νεζηά, Γπηηθή Διιάδα, 

Πεινπφλλεζνο, Βφξεην Αηγαίν, Κξήηε, Κεληξηθή Μαθεδνλία, Γπηηθή Μαθεδνλία, Αηηηθή. 
22

 0,43 δηο € ζε ζχλνιν 0,63 δηο €. Ο ζηφρνο „Πεξηθεξεηαθήο Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

Απαζρφιεζεο‟ πεξηιακβάλεη ηηο πεξηθέξεηεο : Νφηην Αηγαίν, ηεξεά Διιάδα. 
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παξεκβάζεηο ηνπ ζα ζπκβάιινπλ ηφζν ζηελ πεξηθεξεηαθή πξνζαξκνγή ησλ ζηφρσλ ηνπ 

ΔΠΜ (κέζα θαη απφ ηα 5 Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα) φζν θαη ζηελ ελεξγφ 

ζπκκεηνρή ησλ Πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ ζηελ εθαξκνγή ησλ ζηφρσλ ηεο ηΛ. 

Β) Μεγηζηνπνίεζε ηεο ζπλεηζθνξάο ηνπ ΔΣΠΑ θαη ηωλ ΔΠ ζην επίπεδν ηωλ πνζνηηθώλ 

ζηόρωλ ή/θαη δεηθηώλ ηεο Ληζζαβόλαο, έηζη ώζηε λα βειηηωζεί ε ζρεηηθή ζέζε ηεο 

ρώξαο ζε ζρέζε κε ην κέζν όξν ηεο ΔΔ (όπωο παξαθνινπζείηαη πεξηνδηθά κε ηνπο 

δηαξζξωηηθνύο δείθηεο), ηόζν ζε νλνκαζηηθνύο όζν θαη ζε πξαγκαηηθνύο όξνπο:  

Πξνγξακκαηηθά, ηφζν νη δηαξζξσηηθνί δείθηεο φζν θαη πιεηνλφηεηα ησλ 55 πνζνηηθψλ 

ζηφρσλ ηνπ ΔΠΑ (βι. Παξάξηεκα ΗΗΗ ηνπ ΔΠΑ) θαη ησλ Δ.Π. ζπλάδνπλ κε απηνχο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη ζην πιαίζην παξαθνινχζεζεο ηεο ηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβφλαο θαζψο 

θαη κε επηκέξνπο ζηφρνπο πνπ έρνπλ ηεζεί αλά ηνκέα πνιηηηθήο ζε επίπεδν Δπξσπατθήο 

Έλσζεο.   

Βαζηθή επηδίσμε ζα απνηειέζεη ε ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ηεο 

ζπκβνιήο ησλ παξεκβάζεσλ ηνπ ΔΠΑ (ζε εζληθφ, ηνκεαθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν) 

ζηνπο εζληθνχο (ΔΠΜ) θαη Δπξσπατθνχο πνζνηηθνχο ζηφρνπο ηεο Ληζζαβφλαο. 

Γ) Σπκβνιή ζηελ επίηεπμε ηωλ πνηνηηθώλ ζηόρωλ ηνπ ΔΠΜ, δηαζθάιηζε ηεο  ζπλέπεηαο 

ηωλ Δπ. Πξνγξακκάηωλ κε ηηο 24 Οινθιεξωκέλεο Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο θαη 

αληαπόθξηζε ζηηο ζπζηάζεηο ηνπ Δπξωπαϊθνύ Σπκβνπιίνπ γηα ηελ Διιάδα: 

Σν ΔΠΑ εθηηκάηαη φηη ζα έρεη άκεζε ζπκβνιή ζηελ πξνψζεζε ηεο 2εο, 3εο θαη 4εο 

πξνηεξαηφηεηαο ηνπ ΔΠΜ. πσο θαηαδεηθλχεη ε ζηνρνζεζία ησλ πποηγούμενυν 

κεθαλαίυν, ηα ΔΠ ηνπ ΔΠΑ ζε πξνγξακκαηηθφ επίπεδν ηεθκεξηψλνπλ κία ηζρπξή 

ζπλάθεηα θαη ζπκβνιή ζην ΔΠΜ ζε φξνπο πεξηερνκέλνπ ησλ πνιηηηθψλ, ησλ 

πξνηεξαηνηήησλ θαη ησλ κέηξσλ πνιηηηθήο πνπ πεξηιακβάλνπλ. Σα ΔΠ θαιχπηνπλ 

ζπζηεκαηηθά ηηο κηθξννηθνλνκηθέο θαη ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ απαζρφιεζε, 

ηηο ζπζηάζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ 2008 γηα ηελ Διιάδα
23

. 

Αλαθνξηθά κε ηε 2
ε
 ζχζηαζε ηνπ πκβνπιίνπ (‘…να εκζςγσπονίζει ηη δημόζια διοίκηζή 

ηηρ, δημιοςπγώνηαρ ένα καηάλληλο κανονιζηικό, ελεγκηικό και εκηελεζηικό πλαίζιο, ιδίυρ με 

ηη βεληίυζη ηυν ζσεηικών δεξιοηήηυν‟), νη παξεκβάζεηο πνπ εληάζζνληαη ζην Δ.Π. 

«Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε 2007-2013» (κε ζπγρξεκαηνδφηεζε € 505 εθ. απφ ην 

Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν θαη ζπλνιηθή Γεκφζηα Γαπάλε € 675 εθ.) ζα απνηειέζνπλ 

νπζηαζηηθέο θαηλνηνκίεο ζην πεξηβάιινλ ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Σν ζθέινο ηεο 2
εο

 

ζχζηαζεο ηνπ πκβνπιίνπ γηα ηελ ‘’…αποηελεζμαηική αξιοποίηζη ηυν διαπθπυηικών 

ηαμείυν’’ αληηκεησπίδεηαη κέζα απφ ηηο δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ εηζαγάγεη ην λέν 

πιαίζην δηαρείξηζεο θαη εθαξκνγήο ηνπ ΔΠΑ θαη ν Νφκνο 3614/2007 γηα ηε „Γηαρείξηζε, 

Έιεγρν θαη εθαξκνγή αλαπηπμηαθψλ παξεκβάζεσλ γηα ηελ πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007-

2013‟. Σν λέν χζηεκα  Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ (πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηνλ Καλ. ΔΚ 

1083/2006) θαζψο θαη νη δξάζεηο ηνπ Δ.Π. «Σερληθή Τπνζηήξημε Δθαξκνγήο» (φπσο 

ππνζηήξημε ησλ θνξέσλ πινπνίεζεο ηνπ ΔΠΑ κε ζηφρν ηελ αλαβάζκηζε ηεο 

δηαρεηξηζηηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο ζην ζρεδηαζκφ θαη πινπνίεζε ζπγρξεκαηνδνηνχκελσλ 

έξγσλ θιπ) ζα ζπκβάινπλ επίζεο ζηελ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ησλ 

Σακείσλ. 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 3
εο

 ζχζηαζεο ζα ζπκβάιινπλ ηα κέηξα πνιηηηθήο ηνπ ΔΠΑ πνπ 

εμεηδηθεχνληαη ζην Δ.Π.«Αλάπηπμε ηνπ Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ 2007-2013» (κε 

ζπγρξεκαηνδφηεζε χςνπο € 2,26 δηο απφ ην ΔΚΣ θαη € 3,013 δηο ζπλνιηθήο Γεκφζηαο 

Γαπάλεο), ηδηαίηεξα ζην ζθέινο πνπ αθνξά ζηελ ελίζρπζε ησλ ελεξγεηηθψλ πνιηηηθψλ 

απαζρφιεζεο. 

                                                 
23

 Αλαιπηηθφηεξε αλαθνξά ηεο αληαπφθξηζεο ηνπ ΔΠΑ ζηηο ζπζηάζεηο ηνπ Δ. πκβνπιίνπ 

πεξηιακβάλεηαη ζηελ Έθζεζε Δθαξκνγήο ηνπ ΔΠΜ γηα ην έηνο 2007 θαζψο θαη ζην θεθάιαην 5 ηνπ 

ΔΠΑ. 
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ηελ 4
ε
 ζχζηαζε αληαπνθξίλεηαη ε ζηξαηεγηθή ηνπ Δ.Π. «Δθπαίδεπζε θαη Γηα βίνπ 

Μάζεζε 2007-2013», ελψ ζπκπιεξσκαηηθέο παξεκβάζεηο γηα ηελ αληαπφθξηζε ζηηο 

αλάγθεο ηεο αγνξάο εξγαζίαο πεξηιακβάλνληαη θαη ζην Δ.Π. «Αλάπηπμε ηνπ Αλζξψπηλνπ 

Γπλακηθνχ».  Οη ζρεηηθέο επελδχζεηο κέζσ ηνπ Δ.Π. «Δθπαίδεπζε θαη Γηα βίνπ Μάζεζε», 

θαζψο θαη ησλ 5 ΠΔΠ ηεο πεξηφδνπ 2007-2013 εθηηκψληαη ζε € 3,3 δηο δεκφζηαο δαπάλεο. 

εκεηψλεηαη επίζεο φηη ην ΔΠΑ απνδίδεη ηδηαίηεξε ζεκαζία ζηελ αζηηθή αλάπηπμε, 

εζηηάδνληαο ζε ηέζζεξα ζεκαηηθά πεδία, αιιειέλδεηα κεηαμχ ηνπο θαη επζπγξακκηζκέλα 

θαη κε ηνπο 4 ηνκείο πξνηεξαηφηεηαο
24

 ηνπ Δαξηλνχ Δπξσπατθνχ πκβνπιίνπ 2006. 

Ζ έκθαζε πιένλ απνδίδεηαη ζηελ εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο, κε βαζηθφ εξγαιείν ηα 

ζρέδηα δξάζεο ησλ Τπνπξγείσλ θαη ησλ πεξηθεξεηψλ γηα ηελ εμεηδίθεπζε θαη 

ελεξγνπνίεζε ησλ λέσλ ΔΠ. Πξνηεξαηφηεηα δίλεηαη ζηελ έθδνζε πξνζθιήζεσλ πξνο 

Γηθαηνχρνπο ησλ Δπ. Πξνγξακκάησλ γηα ζπγρξεκαηνδφηεζε ησλ πξάμεσλ πνπ εκπίπηνπλ 

ζηηο 47 θαηεγνξίεο παξέκβαζεο πνπ ζπκβάιινπλ ζηε ηΛ (κε βάζε ην Παξάξηεκα IV ηνπ 

Δθαξκνζηηθνχ Καλνληζκνχ ΔΚ 1828/2006). 

Γ) Σπληνληζκόο ΔΣΠΑ θαη ΔΠΜ ζηα επίπεδα ηνπ ζρεδηαζκνύ, εθαξκνγήο, δηαρείξηζεο, 

ζηξαηεγηθήο παξαθνινύζεζεο θαη αμηνιόγεζεο. Οινθιήξωζε ηωλ δηαξζξωηηθώλ 

κεηαξξπζκίζεωλ ζην ζύζηεκα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ ηνπ ΔΣΠΑ θαη ην Νόκν 

3614/2007 (ππό ην πξίζκα ηεο 2εο ζύζηαζεο ηνπ Δπξωπαϊθνύ Σπκβνπιίνπ γηα ηελ 

‘απνηειεζκαηηθή αμηνπνίεζε ηωλ Γηαξζξωηηθώλ Τακείωλ’): 

Πξνηεξαηφηεηα απνηειεί ε πιήξεο εθαξκνγή ηνπ Νφκνπ 3614/2007 γηα ηε „‟Γηαρείξηζε, 

έιεγρν θαη εθαξκνγή αλαπηπμηαθψλ παξεκβάζεσλ γηα ηελ πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007-

2013‟‟, κε ηνλ νπνίν πξνβιέπεηαη κεηαμχ άιισλ  : 

 Νέν ζχζηεκα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ, πξνψζεζε ηεο απινχζηεπζεο ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ θαη ππνζηήξημή ηνπο απφ ΣΠΔ. 

 Δλδπλάκσζε ησλ δνκψλ επηηειηθήο επνπηείαο, ησλ κεραληζκψλ ζπληνληζκνχ θαη 

δηαηνκεαθήο ζπλεξγαζίαο ηνπ ΔΠΑ. 

 Νέα αξρηηεθηνληθή Πξνγξακκάησλ θαη κείσζε ηνπ αξηζκνχ ηνπο ζε 8 ηνκεαθά θαη 5 

πεξηθεξεηαθά.  

 Αλαδηάξζξσζε ησλ Γηαρεηξηζηηθψλ Αξρψλ ηνπ ΔΠΑ ζε ππνπξγεία θαη πεξηθέξεηεο 

θαη αμηνπνίεζε ηεο δπλαηφηεηαο δηαρείξηζεο κέζσ Δλδηάκεζσλ Φνξέσλ. 

 Δθ ησλ πξνηέξσλ πηζηνπνίεζε ηεο δηαρεηξηζηηθήο επάξθεηαο ησλ Γηθαηνχρσλ ηνπ 

ΔΠΑ θαη  ππνζηήξημε ησλ αδχλακσλ θνξέσλ γηα ηελ πινπνίεζε ησλ έξγσλ ηνπο. 

 Δλδπλάκσζε ηεο εηαηξηθήο ζρέζεο, ηεο δηαθάλεηαο θαη ζπλππεπζπλφηεηαο ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ, ελίζρπζε ησλ ηθαλνηήησλ ησλ θνξέσλ 

πξνγξακκαηηζκνχ, δηαρείξηζεο, ειέγρνπ θαη πινπνίεζεο. 

ην πιαίζην απηφ ζα επηδησρζεί ε αλάδεημε ηεο αλαζεσξεκέλεο Ληζζαβφλαο ζε ζηαζεξή 

ζπληζηψζα ηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο, εθαξκνγήο θαη παξαθνινχζεζεο ηνπ ΔΠΑ θαη ε 

δηαζθάιηζε ηνπ ζηελφηεξνπ ζπληνληζκνχ δηαδηθαζηψλ, δνκψλ θαη ζπζηεκάησλ ηνπ ΔΠΑ 

θαη ηνπ ΔΠΜ:  

 ε ζηξαηεγηθφ επίπεδν, ν ζπληνληζκφο δηαζθαιίδεηαη ζην πιαίζην ησλ δχν αξκνδίσλ 

νξγάλσλ, ησλ νπνίσλ πξνΐζηαηαη ν Τπνπξγφο Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη 

πεξηιακβάλνπλ εθπξνζψπνπο θαη ησλ δχν Πξνγξακκάησλ: γηα ην ΔΠΑ, ζηε 

Γηππνπξγηθή Δπηηξνπή γηα ην ζπληνληζκφ θαη ηε ράξαμε πνιηηηθήο αλαπηπμηαθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013 (Ν. 3483/2006), θαη  γηα ην ΔΠΜ ζηε 

Γηαξθή Δπηηξνπή παξαθνινχζεζήο ηνπ. 

                                                 
24

 Μεγαιχηεξε επέλδπζε ζηε γλψζε θαη ηελ θαηλνηνκία, Απειεπζέξσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

δπλακηθνχ, ηδίσο ησλ ΜΜΔ, Δπέλδπζε ζηνλ άλζξσπν θαη εθζπγρξνληζκφο ησλ αγνξψλ εξγαζίαο, 

Δλέξγεηα θαη θιηκαηηθή αιιαγή. 



 99 

 Σν εγθεθξηκέλν ΔΠΑ ζέηεη ην ζηφρν ηεο πξνζαξκνγήο ησλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ 

εξγαιείσλ παξαθνινχζεζήο ηνπ ψζηε λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο απαηηήζεηο ηνπ 

πιαηζίνπ ηξαηεγηθήο Παξαθνινχζεζεο ηεο Πνιηηηθήο πλνρήο (άξζξν 29 Καλ. ΔΚ 

1083/2006) θαη ηνπ αληίζηνηρνπ πιαηζίνπ ηεο Αλνηθηήο κεζφδνπ ζπληνληζκνχ ηεο ηΛ. 

ην πιαίζην απηφ ιακβάλνληαη κέηξα φπσο ε πηνζέηεζε ζρεηηθψλ θσδηθνπνηήζεσλ ζην 

Οινθιεξσκέλν Πιεξνθνξηαθφ χζηεκα „ΔΡΓΟΡΑΜΑ‟ θαη ζηα Σερληθά Γειηία 

Πξάμεσλ, ε εηζαγσγή ζρεηηθψλ αλαιχζεσλ ζηηο Δηήζηεο Δθζέζεηο πινπνίεζεο ησλ 

Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ θιπ. 

ην επίπεδν ηεο παξαθνινχζεζεο, κε ην Νφκν 3614/2006 πξνβιέπεηαη φηη ε Δζληθή 

Αξρή πληνληζκνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ ζπληάζζεη ηηο 

εθζέζεηο ζηξαηεγηθήο παξαθνινχζεζεο ηνπ ΔΠΑ θαη είλαη αξκφδηα γηα ηε 

ζπγθέληξσζε θαη ππνβνιή ζηελ ΔΔ ησλ δεδνκέλσλ πνπ αθνξνχλ ζηε ζπκβνιή ησλ ΔΠ 

ζην ΔΠΜ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 29 ηνπ Καλνληζκνχ 1083/2006. Μεξηκλά επίζεο γηα 

ηελ ηήξεζε ησλ θαηαλνκψλ δαπαλψλ ησλ ΔΠ ηνπ ΔΠΑ ζηηο πξνηεξαηφηεηεο ηεο παξ. 

3 ηνπ άξζξνπ 9 Καλ. 1083/2006 (earmarking), ηελ παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ 

εθαξκνγήο ηνπο θαη ην ζπληνληζκφ ηνπο κε ηηο πξνηεξαηφηεηεο ηνπ ΔΠΜ. 

 Δπηπιένλ, ζην επίπεδν ηεο δηαρείξηζεο, εμεηάδεηαη ε εθαξκνγή νξηδφληηνπ θξηηεξίνπ 

γηα ηελ  επηινγή θαη ρξεκαηνδφηεζε πξάμεσλ ηνπ ΔΠΑ πνπ αθνξά ζηε ζπλάθεηά 

ηνπο  κε ην ΔΠΜ  θαη ηηο Οινθιεξσκέλεο Καηεπζπληήξηεο Γξακκέο. 

 Σέινο, ζχκθσλα κε ην ελδεηθηηθφ ρέδην Αμηνινγήζεσλ ηνπ ΔΠΑ (Evaluation Plan), 

φπνπ απνηππψλεηαη ν πξνγξακκαηηζκφο ηνπο ζε ζηξαηεγηθφ θαη επηρεηξεζηαθφ επίπεδν,  

πξνβιέπεηαη ε εθπφλεζε εηδηθήο ζεκαηηθήο αμηνιφγεζεο γηα ηελ ηεθκεξίσζε ηεο 

ζπκβνιήο ησλ Δ.Π. ηεο πεξηφδνπ 2007-2013 ζηελ εθαξκνγή ηνπ Δζληθνχ 

Πξνγξάκκαηνο Μεηαξξπζκίζεσλ. 


