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ΜΜΕΕΡΡΟΟΣΣ 11ΟΟ

ΑΑ.. ΤΤοο ππλλααίίσσιιοο ττηηςς πποολλιιττιικκήήςς ααππαασσχχόόλληησσηηςς

Α1. Το οικονοµικό πλαίσιο και οι πολιτικές προτεραιότητες: επιδράσεις
στην απασχόληση

Η ολοκλήρωση της αλλαγής «αναπτυξιακής ταχύτητας»:

• ∆ηµοσιονοµική εξυγίανση: Ενώ το 1994 το 64% των φορολογικών εσόδων
του προϋπολογισµού κατευθυνόταν σε πληρωµές τόκων, το 2002 µόνο το
25% θα δαπανηθεί για τόκους.

• Ισχυρή αναπτυξιακή ώθηση: ενώ το 1994 15% των φορολογικών εσόδων
µετατρέπονταν σε επενδύσεις, το 2002 το ποσοστό αυτό φτάνει στο 25%.

• Σηµαντική ενίσχυση του πραγµατικού διαθέσιµου εισοδήµατος: Το 1994 µια
οικογένεια δύο εργαζοµένων µε δύο παιδιά είχε καθαρό διαθέσιµο εισόδηµα 4
εκατ. δρχ, ένα ζευγάρι χαµηλοσυνταξιούχων του ΙΚΑ και του ∆ηµοσίου είχε
1.600.000, και ένα ζευγάρι αγροτών είχε 580.000 δρχ. Το 2002, το
πραγµατικό διαθέσιµο εισόδηµα της πρώτης κατηγορίας έχει σχεδόν
διπλασιαστεί (8 εκατοµ. δρχ), της δεύτερης έχει αυξηθεί 2,5 φορές
(3.600.000) και της τρίτης έχει σχεδόν τριπλασιαστεί (1.430.000).

Στη διάρκεια του 2001, η επιβράδυνση της οικονοµικής δραστηριότητας στο σύνολο
σχεδόν των χωρών του ΟΟΣΑ και η αστάθεια που επικρατεί στις διεθνείς αγορές
συνέβαλαν στην επιβράδυνση του ρυθµού αύξησης των εξαγωγών αγαθών της
χώρας (στο 4% έναντι 11,3% το 2000) αλλά και των εξαγωγών υπηρεσιών (7%
έναντι 24% το 2000). Η αύξηση του ΑΕΠ ήταν 4,1%1 και το µέσο ετήσιο ποσοστό
ανεργίας συνέχισε να υποχωρεί. Ήδη από το 2000 είχε υποχωρήσει στο 11,1% (από
11,9% το 1999), ενώ στους πρώτους 9 µήνες του 2001 το µέσο ποσοστό ανεργίας
υποχώρησε στο 10,4% (έναντι 11,3% στο αντίστοιχο διάστηµα του 2000). Σηµαντική
µείωση σηµείωσε το ποσοστό των µακροχρονίως ανέργων στη συνολική ανεργία
(από 57,2% σε 53,7%). Ο ρυθµός ανόδου των πραγµατικών καθαρών αποδοχών
ενός µέσου µισθωτού (µετά την αφαίρεση του φόρου εισοδήµατος και των
ασφαλιστικών κρατήσεων) επιβραδύνθηκε σε 0.9% το 2001, ενώ ο ρυθµός ανόδου
του συνολικού καθαρού εισοδήµατος από µισθούς κινήθηκε σε ποσοστά 2% έως 3%
(έναντι 4,8% και 5,5% το 2000 αντιστοίχως).

1
Ο ρυθµός ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας ήταν ο δεύτερος υψηλότερος στη ζώνη του

ευρώ µετά την Ιρλανδία.
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Η τροχιά της οικονοµίας το 2002:

Η αύξηση του ΑΕΠ για το 2002 θα βρίσκεται γύρω στο 3,8%, σηµειώνοντας τον
ταχύτερο ρυθµό στον ΟΟΣΑ και τριπλάσιο ρυθµό µεγέθυνσης σε σύγκριση µε την
Ευρωζώνη. Ο πληθωρισµός βρίσκεται κοντά στον κοινοτικό µέσο όρο (στα 2,5%
περίπου), η αύξηση της εγχώριας ζήτησης είναι η µεγαλύτερη στον ΟΟΣΑ και
τριπλάσια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ οι επενδύσεις αναµένεται να αυξηθούν στο
8,7% (17 φορές ταχύτερα από το µέσο ρυθµό της Ε.Ε.). Η ανταγωνιστικότητα της
οικονοµίας έχει σηµειώσει σηµαντική βελτίωση (από την 36η θέση στην 30η θέση της
ετήσιας κατάταξης ανταγωνιστικότητας του I.M.D.), ενώ το δηµόσιο χρέος, αν και
παραµένει υψηλό, βρίσκεται σε πτωτική πορεία (σηµειώνοντας µείωση 11,4
ποσοστιαίων µονάδων µεταξύ 1995 και 2002).

Βασικοί δείκτες σύγκρισης µε Ε.Ε.

1. Κατά κεφαλή Α.Ε.Π. σε µονάδες αγοραστικής ισοτιµίας

Το 1993 η σχέση του κατά κεφαλή Α.Ε.Π. µε το µέσο Ευρωπαϊκό όρο ήταν
64%. Το 2001 η σχέση αυτή έγινε 71% και το 2004 εκτιµάται να ξεπεράσει το
75%. Η αύξηση αυτή οφείλεται στη ταχύτερη αύξηση του ελληνικού Α.Ε.Π. σε
σχέση µε το µέσο όρο της Ε.Ε.

2. Μέσος ακαθάριστος µισθός

Ο µέσος ακαθάριστος µισθός στην Ελλάδα ήταν το 1993 το 68% του µέσου
Ευρωπαϊκού µισθού. Η σχέση αυτή αυξήθηκε στο 80% το 2001 και το 2004
αναµένεται να ανέλθει στο 86%. Με την τάση αυτή, ο µέσος µισθός θα έχει
συγκλίνει το 2010 µε το µέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

3. Παραγωγικότητα της Εργασίας

Από το 74% που ήταν το 1993 έφτασε το 84% του µέσου ευρωπαϊκού όρου το
2001 και εκτιµάται να φτάσει το 88% το 2004. Την περίοδο 1993 – 2001 η
Ελλάδα σηµείωσε τη δεύτερη µεγαλύτερη αύξηση της παραγωγικότητας της
εργασίας µετά την Ιρλανδία.

4. Απασχόληση – Ανεργία

Η ανεργία, αφού πλησίασε το 12% το 1999, τα δύο τελευταία χρόνια εµφανίζει
καθοδική τάση. Το 2001 έπεσε στο 10,5% και εκτιµάται να µειωθεί το 8%
περίπου το 2004.

5. Επενδύσεις

Την περίοδο 1995 – 2001 ο µέσος ετήσιος ρυθµός αύξησης ήταν 8% έναντι
4% της Ευρωζώνης. Οι επιχειρηµατικές επενδύσεις (εκτός ∆ηµοσίου και
κατοικιών) παρουσίασαν µέση ετήσια αύξηση 10.2%. Τα επόµενα τρία χρόνια
προβλέπεται αύξηση των συνολικών επενδύσεων κατά 9% ετησίως, έναντι
αντίστοιχης πρόβλεψης για την Ευρωζώνη για 2% ετησίως.

6. Συντάξεις

Η µέση σύνταξη, εκτός Ο.Γ.Α., το 1993 ήταν 116.000 ∆ρχ. το 2002, έφτασε
στις 215.000 ∆ρχ. Το 2004 η σύνταξη αυτή εκτιµάται να φτάσει στις 232.000.
Η σύνταξη του Ο.Γ.Α. από 19.000 ∆ρχ., το 1993, έφτασε τις 58.000 το 2002
και θα φτάσει το 2004 τις 68.000 ∆ρχ.
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Κατά Κεφαλή ΑΕΠ σε µονάδες
σταθερής αγοραστικής δύναµης ΕΕ15=100

Παραγωγικότητα της εργασίας
(ΑΕΠ ανά απασχολούµενο σε

µονάδες σταθερής αγοραστικής
δύναµης),
ΕΕ-15=100

Μέσος ακαθάριστος µισθός σε µονάδες
σταθερής αγοραστικής δύναµης

Σχετικό επίπεδο
τιµών 2000

Χώρες

1993 2001 % µεταβολή
2001/1993

1993 2001 % Μεταβολή
2001/1993

1993 2001 % µεταβολή
2001/1993

ΕΕ 15 - 100

Βέλγιο 113 106 -7 126 119 -7 128 126 1 100

∆ανία 113 122 9 95 105 10 89 100 10 121

Γερµανία 109 104 -4 98 98 -1 98 97 -1 102

Ελλάδα 64 71 7 74 84 9 68 80 12 80

Ισπανία 80 83 4 96 92 -4 95 94 -1 83

Γαλλία 107 100 -7 115 108 -7 107 104 4 102

Ιρλανδία 83 121 38 101 119 18 99 97 2 5

Ιταλία 102 103 0 110 113 3 105 106 0 86

Λουξεµβούργο 172 199 27 173 202 29 126 127 1 97

Ολλανδία 106 115 9 97 98 2 115 98 17 97

Αυστρία 112 110 -2 94 98 3 102 104 2 100

Πορτογαλία 69 73 5 62 65 3 61 75 14 74

Φινλανδία 92 102 11 95 101 6 92 91 1 121
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Σουηδία 100 101 1 89 91 2 87 93 6 128

Ην. Βασίλειο 99 102 3 94 96 2 93 99 6 118

ΕΕ-15 100 100 100 100 100 100 100

ΕΕ-12 100 99 -1 102 101 -1
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Μεσοπρόθεσµες οικονοµικές προβλέψεις:

Το δυσµενές κλίµα στη διεθνή αγορά που πυροδοτήθηκε από τα γεγονότα του
Σεπτεµβρίου 2001 αύξησε σηµαντικά την αβεβαιότητα και την αστάθεια. Οι
προβλέψεις των διεθνών οργανισµών συγκλίνουν σε σηµαντική ύφεση κατά το 2002
και ανάκαµψη κατά το 2003, ανατρέποντας βασικές παραδοχές για τις εκτιµήσεις του
Προγράµµατος Σταθερότητας και Ανάπτυξης. Έτσι, οι µεσοπρόθεσµες προβλέψεις
του επικαιροποιηµένου ΠΣΑ-2001 διαµορφώνονται ως εξής:

2000 2001 2002 2003 2004
ΑΥΞΗΣΗ ΑΕΠ ΣΕ ΣΤΑΘΕΡΕΣ ΤΙΜΕΣ 4,3% 4,1% 3,8% 4,0% 4,0%

ΑΠΟΠΛΗΘΩΡΙΣΤΗΣ ΑΕΠ (ΜΕΤΑΒΟΛΗ) 3,4% 3,2% 3,0% 3,0% 3,0%
ΑΥΞΗΣΗ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ -0,3% 0,8% 0,8% 1,3% 1,5%

ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΟΤΗΤΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 4,6% 3,3% 3,0% 2,7% 2,5%
ΑΚΑΘΑΡΙΣΤΕΣ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΠΑΓΙΟΥ

ΚΕΦΑΛΑΙΟΥ
7,8% 8,5% 9,5% 9,9% 7,4%

ΕΞΑΓΩΓΕΣ ΑΓΑΘΩΝ ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 18,9% 5,8% 4,8% 6,2% 8,3%
ΕΙΣΑΓΩΓΕΣ ΑΓΑΘΩΝ ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 15,0% 5,2% 4,6% 6,8% 6,8%

Στη βάση των προηγούµενων εκτιµήσεων, οι στόχοι για το διάστηµα 2000-2004
(όπως αναγγέλθηκαν το 2000) αφορούσαν τη δηµιουργία 300.000 θέσεων εργασίας,
και µείωση του ποσοστού ανεργίας κατά 4 ποσοστιαίες µονάδες (από 11,4% σε
7,4%). Ο στόχος αυτός προϋποθέτει την επιτάχυνση του ρυθµού αύξησης της
απασχόλησης σε ολόκληρη τη διάρκεια της τετραετίας. Στη βάση των
αναθεωρηµένων δεδοµένων (έτος 2002) υπάρχουν ενδείξεις ότι ο ρυθµός αύξησης
της απασχόλησης θα κυµανθεί σε επίπεδα κοντά στο 0,8% (και η ανάπτυξη στο 4%
αντί του 5,1%). Συνεπώς µέχρι το 2004 προσδοκάται η δηµιουργία 139.000 καθαρών
επιπλέον των υφισταµένων θέσεων εργασίας και κάµψη της ανεργίας κατά 2,4
εκατοστιαίες µονάδες. Η εικόνα που προκύπτει από τα δεδοµένα µέχρι σήµερα (ότι
δηλαδή στη διάρκεια του 2001 άνοιξαν πάνω από 91.000 θέσεις εργασίας)
δηµιουργεί την εύλογη πεποίθηση ότι ο στόχος των 300.000 νέων ευκαιριών
απασχόλησης είναι ρεαλιστικός µέχρι το 2004.

Η αναπτυξιακή στρατηγική της βιώσιµης σύγκλισης σηµαίνει διατήρηση της
ονοµαστικής και επιτάχυνση της πραγµατικής. Πρώτη προτεραιότητα των
παρεµβάσεων και στοχεύσεων δηµόσιας πολιτικής για το 2002 είναι η αύξηση της
απασχόλησης. Όλα τα µέτρα του προϋπολογισµού, όλα τα έργα του κοινοτικού
πλαισίου στήριξης (είτε τοπικής είτε εθνικής κλίµακας) εστιάζονται στο στόχο της
απασχόλησης, ενώ το Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης για την Απασχόληση αποτελεί τον τρίτο
σηµαντικό µοχλό σε αυτή την κατεύθυνση. Η αύξηση της απασχόλησης αποτελεί
ακρογωνιαίο λίθο της αναπτυξιακής στρατηγικής που συνεπάγεται:

• Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας ως εγγύηση της απασχόλησης (µε όχηµα
διαρθρωτικές αλλαγές σε αγορές και επιχειρήσεις)

• Έµφαση στην απασχόληση ως εγγύηση της κοινωνικής συνοχής

• Εµπέδωση ενός περιβάλλοντος εµπιστοσύνης ως εγγύηση των
επιδιωκόµενων αλλαγών.
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Τα παραπάνω επιδιώκονται κυρίως µε ενδογενείς αναπτυξιακούς µηχανισµούς
(εθνικές δηµόσιες επενδύσεις που αντιστοιχούν σε 1,5 από το 3,8 του ρυθµού
µεγέθυνσης), την αξιοποίηση κοινοτικών πόρων (µε συµµετοχή κατά 1 ή 1,5
ποσοστιαία µονάδα στο 3,8) καθώς και µε απελευθέρωση αγορών, εισαγωγή νέων
θεσµών αγοράς και επιχειρηµατικές πρωτοβουλίες µέσα σε πλαίσιο δηµοσιονοµικής
σταθερότητας. Σηµαντικά εργαλεία στην επιτάχυνση των ενδογενών αναπτυξιακών
µηχανισµών θα είναι:

• Η φορολογική µεταρρύθµιση που ολοκληρώνεται µέσα στο 2002 (για τόνωση
της παραγωγής, απλούστευση των διαδικασιών και αύξηση της
αποτελεσµατικότητας).

• Ο νέος αναπτυξιακός νόµος.

• Και τα κίνητρα προώθησης της νέας επιχειρηµατικότητας που να
ανταποκρίνεται στα δεδοµένα της οικονοµίας της γνώσης.

Α2. Βασικές εξελίξεις στο τοπίο της απασχόλησης και στις πολιτικές.

Το τοπίο της απασχόλησης

Η συνολική αύξηση της απασχόλησης (πλην πρωτογενούς τοµέα) ήταν 2% στο
πρώτο τρίµηνο και 1% στο δεύτερο τρίµηνο του 2001 σε σύγκριση µε τα αντίστοιχα
του 2000. Η οικονοµία, δηλαδή, αύξησε τις θέσεις εργασίας τόσο στο δευτερογενή
(κατά 0,6% µέσος όρος δύο πρώτων τριµήνων 2001) όσο και στον τριτογενή τοµέα
(κατά 0.95% για το ίδιο διάστηµα).

Το γεγονός ότι το σύνολο των απασχολουµένων εµφανίζει στασιµότητα µε ελαφρές
πτωτικές τάσεις οφείλεται κυρίως στις εξελίξεις του πρωτογενούς τοµέα (κατά 6,5%
περίπου κατά µέσο όρο στα δύο πρώτα τρίµηνα του 2002). Πέρα από τη
διαρθρωτική και µακροχρόνια τάση µείωσης της απασχόλησης στον πρωτογενή
τοµέα, θα πρέπει να επισηµανθεί ότι ενδεχοµένως η πραγµατική εικόνα της
απασχόλησης να είναι πολύ λιγότερο περιοριστική στον τοµέα αυτόν, καθώς τα
διαθέσιµα στοιχεία δεν περιλαµβάνουν σχεδόν καθόλου την εργασία των
µεταναστών, σηµαντικό τµήµα των οποίων εργάζεται στον πρωτογενή τοµέα σε κάθε
είδους δραστηριότητες και σε διαφορετικής ταχύτητας αγροτικές εκµεταλλεύσεις

Ποσοστό απασχολουµένων σε δευτερογενή και

τριτογενή τοµέα (β' τριµ. 2001)

50,0%

55,0%

60,0%

65,0%
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75,0%

Σύνολο Άρρενες Θήλεις
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(τόσο στις λεγόµενες «δυναµικές» όσο και στις περισσότερο «παραδοσιακές-
οπισθοδροµικές».

Πρόοδος ως προς τις µεσοπρόθεσµες πολιτικές δεσµεύσεις:

Το 2000 η κυβέρνηση είχε εξαγγείλει ότι µέχρι το 2004 θα δηµιουργηθούν 300.000
νέες ευκαιρίες απασχόλησης, 300.000 τουλάχιστον θέσεις κατάρτισης για ανέργους
και προγράµµατα κατάρτισης τουλάχιστον 300.000 εργαζοµένων (συνεχιζόµενη
κατάρτιση). Το 2001 άνοιξαν 91.000 θέσεις απασχόλησης στον δευτερογενή και
τριτογενή τοµέα της οικονοµίας, ενώ η µείωση απασχόλησης στον πρωτογενή τοµέα
οφείλεται στη συνταξιοδότηση τµήµατος του αγροτικού πληθυσµού (η µείωση της
απασχόλησης ήταν ισοδύναµη µε τον αριθµό εξόδων προς τη σύνταξη).

Επίσης, στο διάστηµα 2000-2004 ο στόχος της ανεργίας ήταν η µείωσή της περίπου
4 ποσοστιαίες µονάδες. Η πορεία της διετίας δείχνει µέση ετήσια µείωση της
ανεργίας κατά µία ποσοστιαία µονάδα, και άρα οι τάσεις δείχνουν να επιβεβαιώνουν
τις προβλέψεις.

Επιπλέον, αξίζει να επισηµανθεί ότι στο ίδιο διάστηµα σηµείωσε δυναµική αύξηση η
κατηγορία των µισθωτών στην απασχόληση, ενώ µειώνεται ελαφρώς η κατηγορία
των αυτο-απασχολουµένων και εντόνως η κατηγορία των συµβοηθούντων µελών.
Και αυτό το φαινόµενο σχετίζεται µε τις τάσεις που παρατηρούνται στον πρωτογενή
τοµέα, καθώς η τελευταία κατηγορία ταχείας συρρίκνωσης αφορά γυναίκες άνω των
45 ετών στον αγροτικό χώρο. Επιπλέον, συσχετίζεται και µε την παρατήρηση περί
«αθέατης µεταναστευτικής εργασίας» που συχνά επιτρέπει την «έξοδο» των
γυναικών από αυτήν την αρχαϊκή µορφή εργασίας.

Τέλος, ενδιαφέρον παρουσιάζει η εικόνα της απασχόλησης από την άποψη των
ηλικιών και της συµµετοχής των φύλων. Υπάρχει πτώση της συµµετοχής των
νεαρότερων ηλικιών (15-24 ετών) που δεν σχετίζεται µε ανεργία (καθώς η ανεργία
µειώνεται ταχύτερα στις ηλικίες αυτές), αλλά µάλλον µε παράταση των σπουδών (και
στα δύο φύλα). Ενώ όµως για τους άνδρες παρατηρείται µείωση ή στασιµότητα της
απασχόλησης, για τις γυναίκες σηµειώνεται αύξηση για τις ηλικίες της δεκαετίας των
20 ετών, µείωση στην κρίσιµη 15ετία 30-44 ετών και στη συνέχεια αύξηση στις
ωριµότερες ηλικίες. Η συνολική ισορροπία της απασχόλησης, λοιπόν, µετατοπίζεται
ελαφρώς υπέρ των γυναικών, µε το ποσοστό τους να αυξάνει κατά 1,3% (έναντι
µείωσης 0,7% για τους άνδρες). Η τάση επιταχυνόµενης εισόδου των γυναικών στην
αγορά εργασίας πιστοποιείται από άλλη µία πτυχή της ΕΕ∆: Κατά το δεύτερο τρίµηνο
του 2001 µπήκαν στην αγορά εργασίας περίπου 49.592 γυναίκες που το
προηγούµενο έτος είχαν δηλώσει νοικοκυρές. Από αυτές το ένα τρίτο βρήκε
απασχόληση, ενώ τα δύο τρίτα καταγράφηκαν ως άνεργες.

Η απόσταση που χωρίζει τα ποσοστά συµµετοχής ανδρών και γυναικών στην
απασχόληση παραµένει για την Ελλάδα µια από τις υψηλότερες της Ευρώπης (σε
επίπεδα µεταξύ της Ιταλίας και της Ισπανίας). Η ψαλίδα αυτή ξεκινά κυρίως από τις
ηλικίες 25 ετών και άνω, και στη συνέχεια διευρύνεται περισσότερο στις ηλικίες άνω
των 35 ετών. Παρά ταύτα έχει σηµειωθεί σηµαντική πρόοδος από το 1995 µέχρι το
2000. Είναι χαρακτηριστικό ότι ενώ το 1995 η ψαλίδα στην Ελλάδα ήταν σαφώς
µεγαλύτερη απ’ ό,τι στην Ιταλία και στην Ισπανία, το 2000 η βελτίωση της επίδοσης
ήταν εντονότερη στην Ελλάδα (ξεπερνώντας την Ιταλία και φτάνοντας περίπου στο
επίπεδο της Ισπανίας).

• Αυτό που έχει σηµασία να τονιστεί είναι ότι σε αντίθεση µε άλλες χώρες της
Ε.Ε., στην Ελλάδα δεν παρατηρήθηκε το φαινόµενο που αλλού έχει
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ονοµαστεί «µεγέθυνση χωρίς απασχόληση» (jobless growth). Η οικονοµική
µεγέθυνση συµβάδισε µε αύξηση της ζήτησης για εργασία.

• Επιπλέον, δεν παρατηρήθηκε αύξηση της απασχόλησης σε βάρος των
αµοιβών (ή των συντάξεων). Αντιθέτως η πορεία ανόδου ήταν παράλληλη,
διαψεύδοντας σενάρια εκτεταµένης «εκπτώχευσης».

• Σηµειώθηκε αύξηση στην κινητικότητα των ατόµων στο εσωτερικό της αγοράς
εργασίας στην τελευταία διετία (στοιχεία ΟΑΕ∆)

Συγκριτικός πίνακας στοιχείων απασχόλησης 1999, 2000, 2001 (πηγή ΟΑΕ∆)

1999 2000 2001

Αναγγελίες πρόσληψης 886.161 978.865 (10,4%) 1.033.800 (5,6%)

Καταγγελίες σύµβασης 477.166 534.805 (12,1%) 527.575 (-1,4%)

Οικειοθελείς αποχωρήσεις 277.721 341.195 (22,9%) 386.049 (13,1%)

• Τέλος, οι νέες θέσεις εργασίας ήταν στην συντριπτική τους πλειοψηφία θέσεις
πλήρους απασχόλησης. Αυτό ισχύει όχι µόνον για τον τοµέα της
µεταποίησης, αλλά και για τον τοµέα των υπηρεσιών, όπου το 91% των νέων
θέσεων ήταν πλήρους απασχόλησης και µάλιστα ειδικευµένες.

• Έχει σηµασία ακόµα να υπογραµµιστεί το µεγάλο ειδικό βάρος της
απασχόλησης σε µικρές και πολύ µικρές επιχειρήσεις.

Και το τοπίο της ανεργίας

Σχεδόν µια ποσοστιαία µονάδα µειώθηκε το ποσοστό της ανεργίας κατά το δεύτερο
τρίµηνο του 2001 (10,2% έναντι 11,1% στο ίδιο τρίµηνο του 2000). Η πρόοδος ήταν
ταχύτερη στις γυναίκες (µειώθηκε κατά 1,3 ποσοστιαίες µονάδες, και το ποσοστό
ανεργίας τους µειώθηκε σε 15,4%) παρά στους άνδρες (µείωση κατά 0,6% µε
ποσοστό ανεργίας στο 6,7% αντιστοίχως). Ο αριθµός των ανέργων εκτιµάται σε
444,7 χιλιάδες, σηµειώνοντας µείωση 9,4% σε σχέση µε το 2000. Σηµαντική µείωση

Εργαζόµενοι σε ΜΜΕ κάτω των 10 ατόµων

(β' τριµ. 2001)

Εργαζόµενοι σε

ΜΜΕκάτω το 10
ατόµων

63%
Εργαζόµενοι σε

ΜΜΕάνω το 10
ατόµων

37%
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παρατηρείται στην ανεργία των νέων (κατά 11,8% στην ηλικιακή οµάδα 15-29 ετών)
και επίσης στους µακροχρόνια ανέργους (µείωση κατά 15,5%).

Μακροχρόνια ανεργία, Ανεργία νέων και Ανεργία
γυναικών (β' τριµ.)

4,00%

6,00%

8,00%

10,00%

12,00%

14,00%

16,00%

18,00%

1999 2000 2001

Μακροχρόνια ανεργία

Ανεργία νέων

Ανεργία γυναικών

Χαρακτηριστικά ανεργίας και ανέργων:

• Η ανεργία δεν είναι προϊόν απολύσεων (πάνω από τους µισούς άνεργους δεν
έχουν εργαστεί ποτέ).

• Συνυπάρχει µε κενές θέσεις εργασίας (αναντιστοιχίες δεξιοτήτων)
Παρουσιάζει χαµηλότερη συσχέτιση µε κίνδυνο φτώχειας (Το σχετικά υψηλό
µορφωτικό επίπεδο των ανέργων (σε συνδυασµό µε την ηλικία τους και τη
δοµή της οικογένειας στην Ελλάδα) εξηγεί ίσως και άλλη µία ιδιαιτερότητα των
ανέργων στην Ελλάδα. Η συσχέτιση µεταξύ έλλειψης πρόσβασης στην αγορά
εργασίας και στη φτώχεια εµφανίζεται κατά πολύ ασθενέστερη στη χώρα µας
σε σύγκριση µε την υπόλοιπη Ευρώπη (τόσο µε τον µέσο όρο όσο και µε τις
Μεσογειακές χώρες). Είναι χαρακτηριστικό ότι στη διάρκεια της δεκαετίας του
1990, παρά την αυξητική τάση της ανεργίας, το ποσοστό των νοικοκυριών
χωρίς πρόσβαση στην απασχόληση δεν αυξήθηκε, ενώ σπάνιο είναι το
φαινόµενο οι άνεργοι να αποτελούν επικεφαλής νοικοκυριού. Αλλά και τα
άτοµα που ζουν σε νοικοκυριά χωρίς πρόσβαση στην απασχόληση έχουν
κατά 80% µεγαλύτερη πιθανότητα να είναι φτωχά στην Ελλάδα, ενώ η
πιθανότητά τους να είναι φτωχά στην Ιταλία είναι 194% και στην Ε.Ε. 196%
κατά µέσο όρο (βλέπε Παράρτηµα: Στατιστική Αποτύπωση του Κοινωνικού
Αποκλεισµού, Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης για την Κοινωνική Ενσωµάτωση, 2001-
2003).

• ∆εν εµφανίζει ιδιαίτερη γεωγραφική εντόπιση. Η σχετική περιφερειακή
εξισορρόπηση ως προς το ποσοστό ανεργίας αποτελεί µια ακόµα πτυχή των
διαφοροποιήσεων της ελληνικής εικόνας σε σύγκριση µε την Ευρωπαϊκή. Ο
δείκτης περιφερειακής συνοχής για το 1999 δείχνει πως οι περιφερειακές
διαφορές του δείκτη ανεργίας στην Ελλάδα βρίσκονται περίπου στο ένα τρίτο
της Ιταλίας, κάτω του µισού της Ισπανίας και ελαφρώς πάνω από το µισό της
Γερµανίας. Ο περιφερειακός εντοπισµός, λοιπόν, του φαινοµένου της
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ανεργίας είναι µικρότερος και άρα ευχερέστερα αντιµετωπίσιµος στην
περίπτωση της Ελλάδας.

• Εµφανίζεται υψηλότερο ποσοστό ανεργίας στις νεαρές ηλικίες (µέχρι 25 ετών)
καθώς και στις γυναίκες (όλων των ηλικιών).

• Σε αντίθεση µε τις τάσεις που σηµειώνονται σε άλλες χώρες, στις δεξαµενές
των ανέργων δεν συνωστίζονται πρωτίστως άτοµα χωρίς εφόδια δεξιοτήτων.
Είναι χαρακτηριστικό ότι το ποσοστό ανεργίας στην κατηγορία πτυχιούχων
ανώτατων σχολών είναι µιάµιση φορά υψηλότερο από αυτό της κατηγορίας
αποφοίτων µερικών τάξεων του ∆ηµοτικού. Επίσης, στην κατηγορία
αποφοίτων σχολών ανώτερης τεχνικής εκπαίδευσης το ποσοστό ανεργίας
είναι διπλάσιο της κατηγορίας αποφοίτων ∆ηµοτικού.

∆ιάγνωση του προβλήµατος:

Τα χαρακτηριστικά των ανέργων δείχνουν ευκρινώς ότι η ανεργία κυρίως αποτελεί
έκφραση της αποτυχίας εισόδου στην αµειβόµενη απασχόληση (και όχι
σύµπτωµα διαταραχών στο εσωτερικό της αγοράς εργασίας, όπως απολύσεις,
συµβάσεις µικρού χρόνου κλπ). Φαίνεται δηλαδή ότι άπαξ και υπερβεί κάποιος το
αρχικό «εµπόδιο εισόδου», η εργασιακή του πορεία είναι εν πολλοίς «ηπιότερης
διαδροµής» από εκείνη που υποδηλώνει το υψηλό ποσοστό της ανεργίας.

Οι δύο όψεις των εµποδίων εισόδου:

• Πρώτον, η περιορισµένη έκταση ευέλικτων µορφών απασχόλησης που
αποτελούν «γέφυρα» προς την απασχόληση, προσδίδουν εργασιακή
εµπειρία και διαφυλάσσουν τον δεσµό των ανθρώπων µε τη δυναµική της
αγοράς εργασίας.

ΠΟΣΟΣΤΑ ΑΝΕΡΓΙΑΣ (ΣΥΝΟΛΟΥ ΚΑΙ ΝΕΩΝ) ΑΝΑ
ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΤΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο Β' Τρίµηνο 2001
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• Και, δεύτερον, η παράδοξη (εκ πρώτης όψεως) αναντιστοιχία ανάµεσα σε
διαθέσιµες δεξιότητες και ζητούµενες γνώσεις.

Το χαµηλό ποσοστό µερικής απασχόλησης καθώς και άλλων µορφών µη-τυπικής
εργασίας πιστοποιείται από τα συγκριτικά στοιχεία που δείχνουν την Ελλάδα στην
τελευταία θέση ως προς αυτές τις µορφές απασχόλησης (3,5% του συνόλου των
απασχολουµένων εργάζεται µε µερική απασχόληση, έναντι 17,9% στην Ε.Ε). Η
κυριαρχία του µοντέλου της πλήρους απασχόλησης (ακόµα και στις υπηρεσίες και
µάλιστα ακόµα και στις νέες θέσεις εργασίας) συχνά εκλαµβάνεται ως ένα από τα
στοιχεία ποιότητας και ασφάλειας των εργαζοµένων. Η άλλη όψη του ίδιου
φαινοµένου όµως είναι η συσσώρευση µακρού χρόνου αναµονής προκειµένου να
επιτευχθεί η είσοδος στην αγορά εργασίας, η δηµιουργία εµποδίων στην απόκτηση
εργασιακής εµπειρίας, η αποθάρρυνση µέρους των υποψηφίων και η έλλειψη
αντιστοιχίας ανάµεσα στα χαρακτηριστικά της διαθέσιµης απασχόλησης µε τις
ποικίλες ανάγκες όσων δεν µπορούν ή δεν επιθυµούν να εργαστούν µε όρους
πλήρους απασχόλησης.

Το παράδοξο των δεξιοτήτων µπορεί να ερµηνευτεί µε τον συνδυασµό τριών λόγων.

Ο πρώτος είναι η διαφαινόµενη αναντιστοιχία ανάµεσα στα εφόδια που προσφέρει το
επίσηµο εκπαιδευτικό σύστηµα από τη µια, και τις ανάγκες των επιχειρήσεων και της
οικονοµίας από την άλλη.

Ο δεύτερος, και ίσως περισσότερο αξιοπρόσεκτος λόγος αφορά το χαµηλό ποσοστό
συµµετοχής σε προγράµµατα κατάρτισης – απόκτησης γνώσεων από άτοµα ηλικίας
25 ετών και άνω. Και εδώ τα συγκριτικά στοιχεία είναι διαφωτιστικά: το ποσοστό των
ανθρώπων που βρίσκονται σε ηλικία άνω των 25 ετών σε οποιοδήποτε εκπαιδευτικό
πρόγραµµα στην Ελλάδα είναι το χαµηλότερο της Ευρώπης. Το ποσοστό είναι
µικρότερο του 1%. Θα µπορούσε λοιπόν να υποστηριχθεί ότι δεν πρόκειται γενικώς
για έλλειµµα δεξιοτήτων και εκπαίδευσης, αλλά πρωτίστως για έλλειψη προσαρµογής
στις ανάγκες του εργασιακού περιβάλλοντος µε τη συµµετοχή σε προγράµµατα δια
βίου πρόσβασης σε γνώσεις είτε για απόκτηση νέων γνώσεων είτε για βελτίωση ή
αναβάθµιση γνώσεων και δεξιοτήτων που έχουν κατακτηθεί σε προηγούµενη φάση
της ζωής.

Ο τρίτος λόγος ενδέχεται να αντανακλά την αυξηµένη ζήτηση της ελληνικής
οικονοµίας για θέσεις σχετικά χαµηλότερων δεξιοτήτων. Η ανεργία δείχνει να
µειώνεται ταχύτερα για τις οµάδες που δεν έχουν πτυχίο και ακόµα ταχύτερα για
εκείνους που έχουν µόνο απολυτήριο δηµοτικού. Στην ίδια υπόθεση συντείνει η
υψηλή απορρόφηση των οικονοµικών µεταναστών καθώς και τα υψηλά ποσοστά
συµµετοχής τους στην απασχόληση (σύµφωνα µε τα διαθέσιµα στοιχεία η Ελλάδα

Η µερική απασχόληση ως τµήµα της συνολικής

απασχόλησης (β΄τριµ. 2001)

3,5%

96,5%

Μερική απασχόληση

Συνολική απασχόληση
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είναι µια από τις ελάχιστες χώρες της ΕΕ όπου ο βαθµός συµµετοχής των
αλλοδαπών στην αγορά εργασίας –73%- είναι υψηλότερος από αυτόν των ντόπιων –
55%- LFS/Eurostat). Η τάση αυτή είναι αντίθετη µε τα ισχύοντα σε άλλες οικονοµίες
και ενδεχοµένως επιβεβαιώνει την άποψη ότι καθώς µια οικονοµία αλλάζει
αναπτυξιακή ταχύτητα και εντάσσεται στην οµάδα των περισσότερο ανεπτυγµένων
οικονοµιών, η ζήτηση για απασχόληση αυξάνει ταυτόχρονα και για ειδικευµένες αλλά
και για ανειδίκευτες προδιαγραφές. Τούτο φαίνεται να ισχύει τόσο στην παροχή
υπηρεσιών (ακολουθώντας την αύξηση των εισοδηµάτων), όσο και στην
κατασκευαστική δραστηριότητα (κυρίως έργα υποδοµής που σχετίζονται µε το Γ’
ΚΠΣ αλλά και τους Ολυµπιακούς αγώνες του 2004). Η ζήτηση για χαµηλής
ειδίκευσης εργασίας δεν φαίνεται πιθανόν να εξασθενίσει κατά τα προσεχή χρόνια.
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ΒΒ.. ΗΗ σσττρρααττηηγγιικκήή µµααςς γγιιαα ττηηνν ααύύξξηησσηη ττηηςς

σσυυµµµµεεττοοχχήήςς σσττηηνν ααππαασσχχόόλληησσηη κκααιι ττηη ββεελλττίίωωσσηη ττηηςς

πποοιιόόττηηττααςς ττηηςς εερργγαασσίίααςς..

Β.Ι. Ισχυρά και αδύνατα σηµεία στις τάσεις της συµµετοχής
στην απασχόληση και κεντρικές προκλήσεις: Αδρά
∆εδοµένα.

Β.Ι.1. Συµµετοχή στην απασχόληση: Ποσοστό χαµηλό και (φαινοµενικά)
στάσιµο

Το ποσοστό συµµετοχής στην απασχόληση είναι χαµηλότερο από τον Ευρωπαϊκό
µέσο όρο: 55,6% το 2001, ελαφρά χαµηλότερο από το 2000 –55,8%-, αλλά ελαφρώς
υψηλότερο από το 1999 –55,4%.

Στο σηµείο αυτό θα πρέπει να γίνουν ορισµένες διευκρινίσεις:

1. Στον πρωτογενή τοµέα η απασχόληση µειώθηκε κατά 6,5% το 20012, ενώ
στους υπόλοιπους τοµείς σηµείωσε αύξηση +1% περίπου.

2. Το γενικό ποσοστό απασχόλησης στην Ελλάδα συµπιέζεται εξ αιτίας της
παράτασης των σπουδών (στις νεαρές ηλικίες) και της συνταξιοδότησης (στις ώριµες
ηλικίες). Αν υπολογιστεί το ποσοστό απασχόλησης για τις ηλικίες µεταξύ 20 και 59
ετών, τότε αυξάνει κατά 3 ποσοστιαίες µονάδες από 55,9% σε 58,6%.

3. Θα πρέπει να γίνει µια διόρθωση που αφορά τη συµµετοχή των οικονοµικών
µεταναστών, τόσο στην παραγωγή και στην απασχόληση όσο και στον πληθυσµό. Οι
αναγωγές ως τώρα για την ΕΕ∆ γίνονται στη βάση δεδοµένων περί 25.000
αλλοδαπών εργαζοµένων, ενώ η απογραφή του 2001 βρήκε επιπλέον τουλάχιστον
500.000 αλλοδαπούς (αριθµός που συµφωνεί και µε τα διοικητικά στοιχεία των δύο
κυµάτων νοµιµοποίησης και έκδοσης λευκής και πράσινης κάρτας). ∆εδοµένου ότι οι
µετανάστες συµµετέχουν περισσότερο στην απασχόληση σε σύγκριση µε τον ντόπιο
πληθυσµό, η διόρθωση θα δώσει διαφορετική εικόνα: δηλαδή αύξηση του ποσοστού
συµµετοχής στην απασχόληση ΚΑΙ µείωση του ποσοστού της ανεργίας.

Είναι χαρακτηριστικό ότι το ισοδύναµο πλήρους απασχόλησης στην Ελλάδα είναι
περίπου αντίστοιχο του ευρωπαϊκού µέσου όρου (Ελλάδα 55,3%, Ε.Ε 57,9%)
Επιπλέον, παρατηρείται αύξηση της µισθωτής απασχόλησης, περίπου κατά 3%.

Επίσης σηµειώνεται σηµαντική µείωση των συµβοηθούντων και µη αµειβόµενων

2
Η µείωση της αγροτικής απασχόλησης συνδέεται στενά µε την ηλικιακή ωρίµανση των

εργαζοµένων στη γεωργία. Είναι χαρακτηριστικό ότι ο αριθµός των θέσεων εργασίας που
«χάθηκαν» στη γεωργία συµπίπτει µε τον αριθµό των νέων συνταξιούχων στον ΟΓΑ.
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µελών, και ελαφρά κάµψη των αυτοαπασχολουµένων.

Παράλληλα, εντοπίζονται διαφορετικές τάσεις ανά ηλικία και φύλο: η σηµαντικότερη
αύξηση παρατηρείται στις γυναίκες όλων των ηλικιών, µε εξαίρεση την 15ετία 30-44
ετών όπου µειώνεται.

Συµπέρασµα: κάτω από την επιφάνεια της σχετικής στασιµότητας του ποσοστού
συµµετοχής στην απασχόληση, συντελούνται σηµαντικές αλλαγές δοµικού
χαρακτήρα που υποδηλώνουν µεγάλη κινητικότητα και µετατοπίσεις στην
κατεύθυνση της σύγκλισης µε τους κοινούς ευρωπαϊκούς στόχους (τόσο ως προς την
αύξηση της απασχόλησης, όσο και ως προς τη µείωση της ανεργίας).

Η διάσταση της ηλικίας:

Στις νεαρότερες ηλικίες (20-24 ετών) παρουσιάζει συστηµατικά πτωτική τάση στην
απασχόληση (3 ποσοστιαίες µονάδες στην τελευταία διετία). Η πτωτική αυτή τάση
οφείλεται κατ’ εξοχήν στην παράταση της εκπαίδευσης των νέων και στην ελληνική
ιδιαιτερότητα του ότι οι σπουδαστές – φοιτητές ως επί το πλείστον δεν επιθυµούν να
εργάζονται κατά την διάρκεια των σπουδών τους.

Ελαφρά πτωτική τάση παρουσιάζεται και στις ωριµότερες ηλικίες (55-64). Μάλλον εξ
αιτίας πρόωρης συνταξιοδότησης.3

Αντιθέτως, ελαφρά ανοδική τάση στις ηλικίες 25-54 (µάλλον εξ αιτίας των γυναικών
που αυξάνουν τη συµµετοχή τους στην απασχόληση).

Η διάσταση του φύλου:

Η συµµετοχή των γυναικών στην απασχόληση υπολείπεται σηµαντικά αυτής των
ανδρών (βρίσκεται λίγο παραπάνω από το 40% και υστερεί καταφανώς του στόχου
της Λισσαβόνας που είναι 60%). Το χάσµα έχει διαφορετικές αιτίες σε διαφορετικές
ηλικίες. Στις ηλικίες µεταξύ 45 και 65 ετών (όπου είναι και µεγαλύτερο, ξεπερνώντας
τις 35 ποσοστιαίες µονάδες) αποδίδεται µάλλον σε διαφορετικά πρότυπα των
ώριµων ηλικιών. Στην οµάδα ηλικιών από 30 µέχρι 45 ετών το χάσµα των 35
µονάδων µάλλον πρέπει να αποδοθεί εν πολλοίς στις αυξηµένες οικογενειακές
υποχρεώσεις των γυναικών µε µικρά παιδιά, ενώ στις ηλικίες 20-29 η απόσταση είναι
σχετικά µικρότερη, καθώς αντανακλά το ισχυρό κύµα εισόδου των νέων γυναικών
στην απασχόληση.

3
Στους άνδρες, παρατηρείται ελαφρά αύξηση του ποσοστού απασχόλησης στις ηλικίες 50-59

ετών και µείωση στη συνέχεια, ενώ στις γυναίκες σηµειώνεται ελαφρά αύξηση µόνο στην
ηλικιακή οµάδα 50-54 ετών, και µείωση στη συνέχεια. Και για τα δύο φύλα οι ηλικίες άνω των
65 ετών σηµειώνουν µείωση στα ποσοστά απασχόλησης.
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Άρα: Αναξιοποίητες δεξαµενές αποτελούν οι νέοι, οι γυναίκες και τα άτοµα
ώριµης ηλικίας.

ΠΟΣΟΣΤΑ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΑΝΑ ΦΥΛΟ ΚΑΙ

ΗΛΙΚΙΑΚΗ ΟΜΑ∆Α, Β' Τρ. 2002
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ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΝΕΩΝ (20-29) ΚΑΤΑ ΗΛΙΚΙΑΚΗ ΟΜΑ∆Α ΚΑΙ ΦΥΛΟ

Β' ΤΡΙΜΗΝΟ

1999 2000 2001

ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΟΙ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΕΣ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΟΙ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΕΣ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΟΙ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΕΣ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

20-24 328029 177408 54,1% 365256 135717 37,2% 320771 171772 53,5% 356274 132039 37,1% 327121 164871 50,4% 367999 131112 35,6%

25-29 350433 287331 82,0% 358270 196960 55,0% 356255 290423 81,5% 352734 191065 54,2% 353190 285404 80,8% 344917 193544 56,1%
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ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΗΛΙΚΙΩΝ 50-64 ΚΑΤΑ ΗΛΙΚΙΑΚΗ ΟΜΑ∆Α ΚΑΙ ΦΥΛΟ

Β' ΤΡΙΜΗΝΟ

1999 2000 2001

ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΟΙ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΕΣ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΟΙ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΕΣ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΟΙ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΕΣ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

50-54 328872 275046 83,6% 351406 134064 38,2% 343788 290834 84,6% 349100 137520 39,4% 335134 285216 85,1% 361984 142000 39,2%

55-59 285261 196883 69,0% 312678 86504 27,7% 270143 187052 69,2% 307020 91176 29,7% 285237 198821 69,7% 309383 84755 27,4%

60-64 327911 139114 42,4% 346627 66019 19,0% 328218 143964 43,9% 360195 71530 19,9% 334106 139435 41,7% 367478 69048 18,8%
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ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΤΩΝ ΗΛΙΚΙΩΜΕΝΩΝ (65+) ΚΑΤΑ ΗΛΙΚΙΑΚΗ ΟΜΑ∆Α ΚΑΙ ΦΥΛΟ

Β' ΤΡΙΜΗΝΟ

1999 2000 2001

ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ

ΠΛΗΘΥΣΜ

ΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΟΙ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΕΣ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΟΙ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΕΣ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΟΙ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

ΠΛΗΘΥΣ

ΜΟΣ

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΕΣ

%

ΑΠΑΣΧΟ

ΛΟΥΜΕΝ

ΩΝ

65-69 308559 52938 17,2% 345828 22256 6,4% 328068 54076 16,5% 357612 22607 6,3% 328677 51038 15,5% 366003 22445 6,1%

70-74 258233 15290 5,9% 294336 5563 1,9% 277465 17355 6,3% 303551 4410 1,5% 285543 16342 5,7% 340747 6301 1,8%

75+ 284315 7158 2,5% 389698 1719 0,4% 314609 5269 1,7% 419412 2169 0,5% 341287 4910 1,4% 432088 1993 0,5%
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Β.Ι.2. Γιατί τόσα άτοµα βρίσκονται εκτός απασχόλησης;

Εξετάζοντας τη συγκριτική εικόνα των ατόµων εκτός εργασίας για το έτος 2000, το
ενδιαφέρον στοιχείο που προκύπτει είναι ότι η Ελλάδα έχει το υψηλότερο ποσοστό
µη-ενεργών ατόµων που ∆ΕΝ επιθυµούν εργασία (35,6%4, έναντι 26,7% που
αποτελεί τον µέσο όρο στην Ε.Ε.). Αντιστοίχως η Ελλάδα έχει ένα από τα
χαµηλότερα ποσοστά ανενεργών που επιθυµούν εργασία.5

Άρα, εκ πρώτης όψεως τουλάχιστον, η παραµονή εκτός απασχόλησης
φαίνεται να αποτελεί εκούσια (και όχι αναγκαστική) επιλογή.

Άτοµα εκτός εργασίας το 2000 (ως ποσοστό οικονοµικά ενεργού πληθυσµού)

Β.Ι.3. Γιατί όµως ∆ΕΝ επιθυµούν εργασία;

Για το σύνολο του πληθυσµού ηλικίας από 15 µέχρι 64 ετών, ο πρώτος λόγος είναι η
εκπαίδευση (µε ποσοστό 11,7% στο σύνολο των ατόµων αυτής της οµάδας, και 31%
στο σύνολο των ατόµων εκτός εργασίας). Η σηµασία της εκπαίδευσης ως λόγος για
µη συµµετοχή στην απασχόληση υποχωρεί, όταν εξετάζεται ο πληθυσµός ηλικίας
άνω των 20 ετών.6

∆εύτερος σε σηµασία λόγος (αλλά πρώτος, και µε διαφορά, για τους άνω των 20

4 Με δεύτερη την Ισπανία µε 32,8%
5 το ποσοστό ανενεργών στην Ελλάδα που δηλώνουν ότι επιθυµούν εργασία είναι µόλις
1,4%, πολύ κοντά στην Πορτογαλία (που έχει ποσοστό 1,3% και είναι το µικρότερο στην
Ευρώπη), έναντι 4,4% που είναι ο µέσος όρος στην Ε.Ε.
6 Στην ηλικιακή οµάδα 20-59 ετών, η επίκληση λόγων εκπαίδευσης ή επιµόρφωσης για τη µη-
αναζήτηση εργασίας µειώνεται σε 3,3% για το σύνολο, ή σε 12% ως ποσοστό των ατόµων
εκτός εργασίας.
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ετών) είναι οι οικογενειακές υποχρεώσεις. 10,3% του συνόλου των ατόµων 15-64
ετών, 27,4% όσων βρίσκονται εκτός εργασίας και – ενδιαφέροντος- 39% των µη-
εργαζοµένων γυναικών αποδίδουν την έλλειψη πρόθεσης για εργασία σε
οικογενειακές υποχρεώσεις.7

Τέλος, τρίτος σε σηµασία λόγος για µη αναζήτηση εργασίας είναι το γεγονός ότι ένα
ποσοστό 6,6% του συνόλου των ατόµων 15 έως 64 ετών, και µάλιστα ποσοστό
17,5% όσων δεν έχουν εργασία, βρίσκεται ήδη σε σύνταξη. Εδώ το ποσοστό των
ανδρών είναι υψηλότερο από αυτό των γυναικών (35,2% των ανδρών εκτός εργασίας
είναι σε σύνταξη, έναντι µόλις 9,8% των γυναικών χωρίς εργασία).8

Άρα: οικογενειακές υποχρεώσεις, εκπαίδευση και σύνταξη είναι οι βασικοί
λόγοι που κρατούν σηµαντικό τµήµα του πληθυσµού εργάσιµης ηλικίας εκτός
απασχόλησης (και εκτός αναζήτησης απασχόλησης). Επίσης πρέπει να
συνεκτιµηθεί ο παράγοντας που αφορά το πρότυπο της γυναίκας όσον αφορά
το ρόλο της στην οικογένεια, που δεν έχει µέχρι σήµερα επαρκώς µεταβληθεί.

Β.Ι.4. Τι µπορεί να σηµαίνουν όλα αυτά;

Οι λόγοι που αναφέρθηκαν ούτε έχουν την ίδια βαρύτητα, ούτε χρήζουν στον ίδιο
βαθµό κάποιας «διόρθωσης» ή αντιµετώπισης. Θα µπορούσε µάλιστα να ισχυριστεί
κανείς ότι ενώ η εκπαίδευση αποτελεί έναν «θετικό» και καλοδεχούµενο λόγο αποχής
από την απασχόληση, η επιβάρυνση µε οικογενειακές υποχρεώσεις αποτελεί έναν
«αρνητικό» απαγορευτικού τύπου παράγοντα. Η ερµηνεία της «πρόωρης σύνταξης»
είναι επιδεκτική αντιφατικής αξιολόγησης. Είναι όµως έτσι τα πράγµατα;

Ο κοινός παρονοµαστής όλων των λόγων είναι η φύση της απασχόλησης: η
συµπαγής µονοχρωµία της πλήρους και κανονικής εργασίας (και όχι η πεποίθηση ότι
δεν υπάρχει διαθέσιµη εργασία) αποτρέπει (για διαφορετικούς λόγους) διάφορες
κατηγορίες των πολυπληθών «εκτός απασχόλησης» από το να επιχειρήσουν να
περάσουν «εντός». Η συντριπτική κυριαρχία της πλήρους απασχόλησης τόσο στις
παλιές όσο και στις νέες θέσεις εργασίας, τόσο στη µεταποίηση όσο και στις
υπηρεσίες, -σε συνδυασµό µε την απόλυτη και σχετική µείωση της µερικής
απασχόλησης- υποδηλώνουν ότι η εργασία «ενιαίων προδιαγραφών και
χαρακτηριστικών» είναι αταίριαστη για σηµαντικά τµήµατα του πληθυσµού ιδιαιτέρως
για τις γυναίκες.

Η άποψη αυτή ενισχύεται και από τη µεγάλη συχνότητα προσφυγής σε «άλλους
λόγους», συχνότητα σαφώς υψηλότερη µεταξύ των γυναικών.9 Τµήµα των «άλλων
λόγων» και ιδιαίτερα µεταξύ γυναικών θα µπορούσε να αποδοθεί σε παραδοσιακά
πρότυπα περί του ρόλου και του προορισµού της γυναίκας στην κοινωνία, στην
οικογένεια και τον κόσµο εν γένει. Αλλά αυτή είναι µάλλον µονοσήµαντη ερµηνεία.
Μια περισσότερα υποσχόµενη ανάλυση επικεντρώνει το πρόβληµα της

7 Στις ηλικίες 20-59 ετών η κυριαρχία των οικογενειακών υποχρεώσεων στους λόγους µη-
αναζήτησης εργασίας είναι περισσότερο συντριπτική: 40% των ατόµων εκτός εργασίας και
49,8% των γυναικών εκτός εργασίας επικαλούνται αυτή την αιτία.
8 Έχει ενδιαφέρον να επισηµανθεί ότι η κατάσταση σύνταξης είναι σηµαντικός λόγος για την
µη αναζήτηση εργασίας και στην ηλικιακή οµάδα 20-59 ετών. 12% των ατόµων που δεν έχουν
εργασία δεν αναζητούν επειδή βρίσκονται σε σύνταξη, και ξανά το ποσοστό των ανδρών είναι
υψηλότερο (31,8% έναντι µόλις 6,8% των γυναικών).
9 18,4% όσων δεν έχουν και δεν αναζητούν εργασία επικαλούνται «άλλους λόγους». Από τις
γυναίκες εκτός εργασίας σχεδόν 25% προσφεύγουν σε «άλλους λόγους» ενώ µόνο 3,6% των
ανδρών.
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αναντιστοιχίας ανάµεσα στο άκαµπτο υπόδειγµα της διαθέσιµης απασχόλησης και
στις προδιαγραφές που αναζητούν τα άτοµα εκτός εργασίας κυρίως στις γυναίκες.

Η επίκληση «άλλου λόγου» (που αφορά σχεδόν αποκλειστικά τις γυναίκες εκτός
απασχόλησης) είναι πιθανόν να συναρτάται και µε την ύπαρξη αντικινήτρων για
απασχόληση. Ειδικότερα, θα πρέπει να εξεταστεί το ισοζύγιο του «τι κερδίζει-τι
χάνει» µια µη-εργαζόµενη σύζυγος και µητέρα από την ένταξή της στην αµειβόµενη
εργασία. Ποια οικογενειακά επιδόµατα χάνονται; Ποια επίδραση υπάρχει στη
φορολόγηση του οικογενειακού εισοδήµατος; Πόσο επιβαρύνεται η οικογένεια µε τις
πρόσθετες εισφορές κοινωνικής ασφάλισης; Ποια επίπτωση υπάρχει στη σύνταξη
του συζύγου;

Τέλος, µεταξύ των ατόµων 15-64 ετών που ∆ΕΝ αναζητούν εργασία, ποσοστό 3%
δηλώνει ότι θα ήθελε εργασία10 (και αντιστοιχεί σε ποσοστό 1,1% του συνόλου της
ηλικιακής οµάδας 15-64).

Άρα: προκειµένου να αυξηθεί το ποσοστό απασχόλησης, (και πέραν της
αντιµετώπισης του φαινοµένου της ανεργίας)

� υπάρχει µια «έτοιµη» δεξαµενή ατόµων που θα ήθελαν να εργαστούν
(1,1% του συνόλου και 3% των εκτός εργασίας),

� υπάρχει δυνατότητα να αξιοποιηθούν τα κοιτάσµατα κυρίως µεταξύ
γυναικών και δευτερευόντως µεταξύ νέων και ώριµων µη-εργαζοµένων,

� χρησιµοποιώντας ως εργαλεία:

1. την αύξηση της ποικιλίας των όρων, των µορφών και της διάρκειας της
εργασίας

2. την υποστήριξη (των γυναικών κυρίως) στην αντιµετώπιση των πολυσχιδών
«οικογενειακών υποχρεώσεων»

3. την προσαρµογή των κινήτρων ώστε να ενθαρρύνεται η παραµονή στην
εργασία και να αποτρέπεται η πρόωρη έξοδος από την απασχόληση. Επίσης
η προσαρµογή των κινήτρων θα πρέπει να συνεκτιµά και τα αντικίνητρα (τις
απώλειες στο οικογενειακό εισόδηµα που συνεπάγεται η «κανονική ένταξη»
των γυναικών στην αµειβόµενη εργασία).

Β.ΙΙ. Οι προκλήσεις για την πολιτική απασχόλησης

Β.ΙΙ.1. Η διαθεσιµότητα και ελκυστικότητα της εργασίας

Ιδιαίτερη σηµασία προσλαµβάνει η ζήτηση της οικονοµίας για εργασία (που
τροφοδοτεί αύξηση της προσφοράς εργασίας) καθώς και η καταλληλότητα των
διαθέσιµων θέσεων εργασίας (που προσδιορίζει το βαθµό που η αύξηση της
ζήτησης για εργασία µεταφράζεται σε αυξηµένη προσφορά εργασίας). Τα
στοιχεία που συνθέτουν την καταλληλότητα περιλαµβάνουν τις αµοιβές, τις

10 Στο σηµείο αυτό δεν υπάρχουν διαφορές µεταξύ ανδρών και γυναικών.
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συνθήκες εργασίας και την ασφάλεια στην εργασία, τη διάρκεια της εργασίας, τα
ωράρια και την ευελιξία, τη δυνατότητα συµφιλίωσης της επαγγελµατικής µε την
οικογενειακή ζωή καθώς και την ασφάλεια που προσφέρουν τα συµβόλαια
εργασίας.

Στόχος: περισσότερες θέσεις εργασίας και καλύτερης ποιότητας.

Ειδικότερα:

(α) αµοιβές: αύξηση κατωτάτων ορίων, αµοιβή µερικής απασχόλησης

Η Ελλάδα παραµένει µια χώρα µε χαµηλές αµοιβές, που αντιστοιχούν περίπου στο
65% του ευρωπαϊκού µέσου όρου, και καταλαµβάνει τη δεύτερη χαµηλότερη θέση
στην Ε.Ε, µετά την Πορτογαλία, παρά την αύξηση της υπερωριακής αµοιβής. Οι
αυξήσεις των αµοιβών καθ’ όλη τη διάρκεια εφαρµογής των Προγραµµάτων
Σταθερότητας ακολούθησαν την πορεία του πληθωρισµού και τις περιοριστικές
πολιτικές, µε αποτέλεσµα την οριακή βελτίωση του πραγµατικού µέσου µισθού. Η
συγκράτηση των πραγµατικών αυξήσεων δεν εφαρµόστηκε µόνο στα κατώτατα όρια
που ορίζουν οι εθνικές γενικές και οι κλαδικές συλλογικές συµβάσεις εργασίας, αλλά
επηρέασαν γενικότερα την πολιτική αµοιβών και των εύρωστων κλάδων και
επιχειρήσεων. Οι παρατηρήσεις αυτές αφορούν κατά κύριο λόγο την χαµηλής και
µεσαίας ειδίκευσης εργασία και είχαν ως αποτέλεσµα η πλειοψηφία των µισθωτών να
αναζητά πρόσθετα εισοδήµατα είτε στη συστηµατική υπερωριακή εργασία, ή στη
δεύτερη απασχόληση.

Ειδικότερα, όσον αφορά την αµοιβή της µερικής απασχόλησης, θα πρέπει να τονιστεί
ότι κυµαίνεται σε ιδιαίτερα χαµηλά επίπεδα (περ. 245 ευρώ ή 83 000 δρχ, το µήνα για
4ωρη απασχόληση) και ισοδυναµεί περίπου µε το επίδοµα ανεργίας του Ο.Α.Ε.∆.
Επιπλέον, οι µερικά απασχολούµενοι δεν δικαιούνται την απαλλαγή από την
καταβολή ασφαλιστικών εισφορών, µε αποτέλεσµα η µέση αµοιβή της 4ωρης
απασχόλησης να είναι λιγότερο από το 50% της αµοιβής της 8ωρης απασχόλησης,
παρόλο που η ωριαία παραγωγικότητα είναι υψηλότερη11. Τα στοιχεία αυτά
αποτελούν σαφή αντικίνητρα για την προτίµηση µέρους του εργατικού δυναµικού
προς µια θέση εργασίας µερικής απασχόλησης. Τα αντικίνητρα αυτά επιχειρεί να
αµβλύνει, εν µέρει τουλάχιστον, ο Ν. 2874/2000 µε την αύξηση κατά 7.5% της
αµοιβής της µερικής απασχόλησης κάτω των 4 ωρών και την καταβολή επιδόµατος
30 000δρχ. σε µακροχρόνια ανέργους που καταλαµβάνουν µια θέση µερικής
απασχόλησης.

(β) ∆ιάρκεια και ευελιξία του εργάσιµου χρόνου – ωράρια εργασίας

Στην Ελλάδα, η προώθηση ευελιξίας του χρόνου εργασίας δεν έχει αποτελέσει µέχρι
στιγµής εργαλείο για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων ή για την
αναδιοργάνωση της εργασιακής διαδικασίας, ούτε για τη διεύρυνση των επιλογών
των εργαζοµένων. Το µικρό, κατά κανόνα, µέγεθος των ελληνικών επιχειρήσεων, δεν
ευνοεί την εφαρµογή µέτρων που εφαρµόζονται ευρύτατα σε άλλες χώρες της Ε.Ε.
όπως τα κυλιόµενα ή ελαστικά ωράρια, οι «ατοµικοί λογαριασµοί χρόνου», η
ασυνεχής απασχόληση, η περιοδική αυξοµείωση τω ωρών εργασίας, ο διαµοιρασµός
µιας θέσης εργασίας σε δύο άτοµα, η χωρο-ευέλικτη εργασία, κ.ά. Αντίθετα, ο
εργάσιµος χρόνος στην Ελλάδα χαρακτηρίζεται από:

11 Τα νέα κατώτατα όρια της Ε.Γ.Σ.Σ.Ε. για άγαµο µισθωτό χωρίς προϋπηρεσία, από 1/1/02
ορίζονται σε 490,04 ευρώ το µήνα (166 981 δρχ.).
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• µεγάλη διάρκεια του εβδοµαδιαίου χρόνου εργασίας: η Ελλάδα, µαζί µε την
Πορτογαλία, κατέχουν τα πρωτεία στην Ε.Ε., µε µέσο όρο 42.4 και 41.5 ώρες την
εβδοµάδα αντίστοιχα (συνήθεις ώρες εργασίας). Αυτό οφείλεται κυρίως στην
εκτεταµένη χρήση των υπερωριών, που ανεβάζει σηµαντικά τον µέσο πραγµατικό
χρόνο εργασίας και στην έλλειψη πρωτοβουλιών για µείωση του συµβατικού
χρόνου εργασίας κάτω από τις 40 ώρες την εβδοµάδα που ισχύει από το 1984.

• καταχρηστική υπέρβαση του νοµίµου ωραρίου εργασίας και επιβολή
ακανόνιστων και παρατεταµένων ωραρίων εργασίας, ιδίως σε δραστηριότητες
όπου η συµπίεση του εργατικού κόστους είναι καθοριστικής σηµασίας.

• περιορισµένες έως ελάχιστες επιλογές του χρόνου και της διάρκειας εργασίας
από τους εργαζόµενους: η δυνατότητα καθυστερηµένης προσέλευσης και
αποχώρησης από την εργασία κατά µια ώρα αποτελεί τη µοναδική «επιλογή»
που διαθέτουν οι εργαζόµενοι στις δηµόσιες υπηρεσίες, τις ∆ΕΚΟ και ορισµένες
ιδιωτικές επιχειρήσεις για ευέλικτα ωράρια. Πρόσφατα, προστέθηκε και η
δυνατότητα ετήσιου υπολογισµού του χρόνου εργασίας (διευθέτηση), η οποία
αφορά, µέχρι στιγµής, µόνο 4 επιχειρήσεις σε όλη τη χώρα, και ούτως ή άλλως
αποσκοπεί κυρίως στη δηµιουργία ενός πιο ευέλικτου περιβάλλοντος για τις
επιχειρήσεις.

• ασυµβατότητα των ωρών εργασίας και των ωραρίων της κοινωνικής υποδοµής
(σχολεία, δηµόσιες υπηρεσίες, καταστήµατα, κ.λ.π.): η περιορισµένη διάρκεια του
επίσηµου σχολικού ωραρίου, η εκ περιτροπής πρωινή ή απογευµατινή λειτουργία
µεγάλου αριθµού σχολείων στα αστικά κέντρα, το περιορισµένο ωράριο
εξυπηρέτησης του κοινού µόνο κατά τις πρωινές ώρες στη συντριπτική
πλειοψηφία των υπηρεσιών µε τις οποίες συναλλάσσεται ο πολίτης, σε
συνδυασµό µε τα άκαµπτα ωράρια εργασίας που ισχύουν στην πλειονότητα των
επιχειρήσεων και οργανισµών, περιορίζουν σηµαντικά το εύρος επιλογών που
έχει στη διάθεση του ένας δυνητικά εργαζόµενος, προκειµένου να αποφασίσει την
ένταξή του σε θέση αµειβόµενης απασχόλησης.

(γ) Συµφιλίωση οικογένειας και εργασίας

Τα παραπάνω δεν προοιωνίζουν ένα ιδιαίτερα ευνοϊκό πλαίσιο για τη δυνατότητα
συµφιλίωσης της οικογενειακής µε την επαγγελµατική ζωή, καθότι δεν συντρέχουν
µια σειρά από στοιχειώδεις προϋποθέσεις, κυρίως όσον αφορά την ευελιξία του
χρόνου εργασίας, τις µορφές ένταξης στην απασχόληση, τη δυνατότητα για
προστατευµένες εξόδους από την αγορά εργασίας, και την αναµόρφωση του
ασφαλιστικού συστήµατος, ώστε να µην «τιµωρεί» την ασυνεχή ή κατά περιόδους
µειωµένη συµµετοχή στην αγορά εργασίας. Στη δηµιουργία ενός ευνοϊκότερου
περιβάλλοντος για την εναρµόνιση οικογένειας/εργασίας, σηµαντικό ρόλο µπορούν
να παίξουν –πέρα από τις όποιες νοµοθετικές ρυθµίσεις- και οι πρωτοβουλίες των
ίδιων των κοινωνικών εταίρων, κυρίως στο επίπεδο της επιχείρησης.

Μια άλλη σηµαντική παράµετρος που επηρεάζει την επιλογή των γυναικών ως προς
την ένταξη ή µη στην απασχόληση, αλλά και ως προς το βαθµό της συµµετοχής
τους, είναι η επάρκεια (ποιοτική όσο και ποσοτική) της υποδοµής για τη φροντίδα
παιδιών, ηλικιωµένων και άλλων εξαρτηµένων µελών της οικογένειας. Σε αυτόν τον
τοµέα έχει σηµειωθεί, τα τελευταία χρόνια, σηµαντική πρόοδος, µε αποτέλεσµα ο
δείκτης κάλυψης του παιδικού πληθυσµού προσχολικής ηλικίας συνεχώς να
βελτιώνεται.
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(δ) Τόνωση του ρυθµού αύξησης των θέσεων εργασίας στην οικονοµία

• Απλούστευση επιχειρηµατικού περιβάλλοντος (ίδρυση και λειτουργία
επιχειρήσεων) (µέτρα ΥΠΑΝ κυρίως).

• Φορολογική µεταρρύθµιση (Υπουργείο Οικονοµίας).

• Προσπάθεια µετατροπής υπερωριών σε νέες θέσεις εργασίας (επίπτωση
Νόµου 2874/2000)12.

• Μείωση της εργοδοτικής ασφαλιστικής εισφοράς κατά δύο (2)ποσοστιαίες
µονάδες ως κίνητρο δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης.

(ε). Μέτρα που διευκολύνουν την είσοδο στην αγορά εργασίας και
εκσυγχρονισµός των δοµών υποστήριξης όσων αναζητούν εργασία.

Σε αυτή την κατεύθυνση επιχειρούν να συµβάλλουν οι διατάξεις για την προσωρινή
απασχόληση µέσω εταιρειών, που θεσπίστηκαν µε το νόµο 2956/2001. Με τις
διατάξεις του νόµου αποτρέπεται η αποδιάρθρωση των εργασιακών σχέσεων και η
άνιση µεταχείριση των προσωρινώς απασχολουµένων σε έµµεσο εργοδότη σε σχέση
µε το τακτικό προσωπικό που απασχολείται στην επιχείρηση του. Το µέτρο αυτό
εισάγοντας επίσηµα το θεσµό της προσωρινής απασχόλησης στην ελληνική αγορά
εργασίας, αναµένεται να έχει θετικές επιπτώσεις στην απασχόληση. Οι ΕΠΑ,
λειτουργώντας ως ενδιάµεσες µονάδες παροχής εργασίας στην αγορά, µπορούν να
ικανοποιήσουν περισσότερο άµεσα και αποτελεσµατικά τη ζήτηση ειδικοτήτων και
δεξιοτήτων, συνδέοντας το διαθέσιµο εργατικό δυναµικό µε τη ισχύουσα, κατά
περιόδους προσφορά θέσεων εργασίας, συµβάλλοντας στην εξεύρεση συναινετικών
λύσεων για ευέλικτες µορφές απασχόλησης.

Ειδικά στην ελληνική αγορά εργασίας, µε το υψηλό επίπεδο ανεργίας στους νέους
πτυχιούχους, ο θεσµός της προσωρινής απασχόλησης µπορεί να συµβάλλει
ουσιαστικά στην απόκτηση επαγγελµατικής εµπειρίας (σοβαρό µειονέκτηµα νέων
πρωτοεισερχόµενων στην αγορά εργασίας), αφήνοντας παράλληλα ικανό περιθώριο
για τη παραγωγή προστιθέµενης αξίας στη σχέση «δεξιότητα – αντίστοιχη θέση
εργασίας». Και αυτό γιατί περιορίζει αισθητά τη γραφειοκρατική διαδικασία για τους
εργοδότες, για λογαριασµό των οποίων λειτουργούν οι ΕΠΑ, ενώ παράλληλα τους
καλύπτει τις ανάγκες, και αφήνει το περιθώριο εξέλιξης της σχέσης του προσωρινά
απασχολούµενου σε κανονιστική σχέση εργασίας µε τον έµµεσο εργοδότη
(µετατροπή του έµµεσου εργοδότη σε άµεσο).

Επίσης, στην υποστήριξη όσων αναζητούν εργασία αλλά και στον εκσυγχρονισµό
των δοµών της αγοράς εργασίας στοχεύει η θέσπιση Ιδιωτικών Γραφείων
Συµβούλων Εργασίας (ΙΓΣΕ). Αυτά δηµιουργήθηκαν βάσει των διατάξεων του
άρθρου 5 του νόµου 2639/98 (τροποποίηση µε Ν.2874/2000) και έχουν ως
αντικείµενο την εξεύρεση για λογαριασµό του εργοδότη, ορισµένων κατηγοριών

12 Τον Ιούλιο οι υπεύθυνοι προµηθειών των επιχειρήσεων ανέφεραν ότι «οι νέοι κανονισµοί
για τη µείωση των αµειβόµενων υπερωριών (του Ν.2874/2000 που άρχισαν να εφαρµόζονται
από τον Απρίλιο) τους ανάγκασαν να αυξήσουν τα επίπεδα απασχόλησης για τη διατήρηση
της παραγωγής. Η άποψη αυτή είναι συνεπής και µε τις εκτιµήσεις/προβλέψεις των
επιχειρήσεων για την απασχόληση (ΙΟΒΕ, Έρευνα Οικονοµικής Συγκυρίας) που υποδήλωναν
σαφή αύξηση στις κατασκευές, στο λιανικό εµπόριο και (σε µικρότερο βαθµό) στη µεταποίηση
[Τράπεζα της Ελλάδος, Έκθεση για τη Νοµισµατική Πολιτική, Μάρτιος 2002].
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εργαζοµένων.

Αν και νεοσύστατες, οι δοµές αυτές απέδωσαν µέχρι σήµερα στην αγορά εργασίας
σηµαντικό αριθµό τοποθετήσεων (1795 άτοµα). Ο αριθµός αυτός που προκύπτει
από την υποχρέωση των ανωτέρω γραφείων να δίδουν στοιχεία για τις περιπτώσεις
µεσολάβησης τους στον ΟΑΕ∆ και το Υπουργείο Εργασίας, για την παρακολούθηση
της αγοράς εργασίας και των τάσεων της από το Παρατηρητήριο Απασχόλησης (Π.Α)
αν και εκ πρώτης όψεως µικρός, εν τούτοις είναι ιδιαίτερου ειδικού βάρους
λαµβανοµένου υπόψη του µικρού χρόνου λειτουργίας τους. Προκύπτει έτσι ότι και το
µέτρο αυτό µπορεί να συµβάλλει αποτελεσµατικά στην προώθηση της
απασχόλησης.

Τέλος, το σηµαντικότερο ίσως τµήµα του εκσυγχρονισµού των δοµών της αγοράς
εργασίας είναι απόλυτα συνυφασµένο µε την πορεία της αναδιοργάνωσης του
ΟΑΕ∆.

(ζ) Ποιότητα της εργασίας - Ασφάλεια και υγιεινή εργασίας

Η Υγεία και η Ασφάλεια των εργαζοµένων συνιστούν ουσιαστικό κοµµάτι στο θέµα
της Ποιότητας της Εργασίας. Το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων
σε συνεργασία µε τους αρµόδιους φορείς δηµιουργεί τις προϋποθέσεις για την
βελτίωση της ισχύουσας κατάστασης.

Συγκεκριµένα:

α) Το 2001 προστέθηκαν στο Σώµα Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ) τριακόσιοι (300)
νέοι υγειονοµικοί και τεχνικοί επιθεωρητές για τον έλεγχο των συνθηκών υγιεινής και
ασφάλειας στους εργασιακούς χώρους.

β) Καθιερώθηκε µε το Ν. 2874/00 για όλες τις επιχειρήσεις η υποχρέωση να
αναγράφουν στις καταστάσεις προσωπικού, τα στοιχεία του τεχνικού ασφαλείας ή/και
του γιατρού εργασίας. Ειδικότερα για τις επιχειρήσεις µε λιγότερα από 50 άτοµα
προσωπικό και χαµηλή επικινδυνότητα, τα καθήκοντα τεχνικού ασφαλείας µπορούν
να ασκούν οι εργοδότες εφόσον υπάρχει η απαραίτητη επιµόρφωση. (Μέτρο για να
µην επιβαρύνονται οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις µε επιπλέον κόστος). Βάση αυτού,
γίνεται πρόβλεψη από την νοµοθεσία για την επιµόρφωση εργοδοτών. Μέχρι σήµερα
έχουν υλοποιηθεί 2.300 προγράµµατα επιµόρφωσης που αντιστοιχούν σε 55.000
εργοδότες.

γ) ∆ηµιουργούνται Εξωτερικές Υπηρεσίες Προστασίας και Πρόληψης (ΕΞΥΠΠ).

Βελτιώθηκε σε συνεργασία µε τους Κοινωνικούς Εταίρους και εναρµονίσθηκε µε τις
Κοινοτικές οδηγίες το θεσµικό πλαίσιο για Υγεία και Ασφάλεια στην Εργασία.
α) Αποτυπώθηκε σε πανελλήνιο επίπεδο η εφαρµογή των θεσµών του Τεχνικού
Ασφάλειας, του Γιατρού Εργασίας και της Εκτίµησης Κινδύνου µε προτεραιότητα
στις επιχειρήσεις µε πάνω από 50 άτοµα ή σε επιχειρήσεις αυξηµένου κινδύνου.
β) Βραβεύονται από το Ελληνικό Ινστιτούτο Υγιεινής και Ασφάλειας Εργασίας
(ΕΛΙΝΥΑΕ) που δηµιουργήθηκε µε τη σύµπραξη των Κοινωνικών Εταίρων, οι
επιχειρήσεις που προήγαγαν την ασφάλεια και την υγεία στην εργασία και βελτίωσαν
τις συνθήκες εργασίας κλπ (καλές πρακτικές).

Σε εξέλιξη βρίσκονται και οι παρακάτω προγραµµατισµένες δράσεις, ως άµεσες
προτεραιότητες της κυβερνητικής πολιτικής για την επόµενη τετραετία:

1) Η πρόσληψη νέων κοινωνικών επιθεωρητών εργασίας.

2) Η αξιοποίηση των δυνατοτήτων που παρέχει το επιχειρησιακό



28

πρόγραµµα «Κοινωνία της Πληροφορίας» και η σύνδεση σε δίκτυο όλων
των υπηρεσιών του Σώµα Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ) και η σύνδεση
µέσω διαδίκτυου για τη διασταύρωση στοιχείων µέσω ΙΚΑ και ΟΑΕ∆.

3) Η κωδικοποίηση των Συλλογικών Συµβάσεων Εργασίας και των πινάκων
αποδοχών σε ηλεκτρονική µορφή.

Β.ΙΙ.2. Η ισορροπία οικονοµικών κινήτρων και αντικινήτρων: η
συµµετοχή στην αγορά εργασίας εξαρτάται από το εισόδηµα που προσφέρει η
εργασία σε σύγκριση µε τις διαθέσιµες εναλλακτικές καθώς και το κόστος. Το
κίνητρο για να την αναζήτηση (και αποδοχή) αµειβόµενης απασχόλησης
εξαρτάται λοιπόν τόσο από τα διαθέσιµα επιδόµατα όσο και από τα θετικά
κίνητρα της απασχόλησης. Τα φορολογικά και επιδοµατικά κίνητρα δεν
επηρεάζουν συνήθως τους άνδρες που διαθέτουν προοπτικές υψηλότερων
µισθών, επηρεάζουν όµως τις γυναίκες και τους/ις επικεφαλής µονογονεϊκών
νοικοκυριών. Τέλος, τα φορολογικά αντικίνητρα (υψηλή φορολόγηση εισοδήµατος
από εργασία) επηρεάζουν περισσότερο τις γυναίκες µε οικογενειακές ευθύνες.

Εδώ εντάσσονται οι τρέχουσες (εξαγγελθείσες) επιµέρους φορολογικές αλλαγές
και µεταβολές στα επιδόµατα τόσο για επιχειρήσεις όσο και για εργαζοµένους.
Σηµαντικότερη επίπτωση θα έχει η συνολικότερη φορολογική µεταρρύθµιση που
τοποθετείται στο φθινόπωρο του 2002.

Η κατάσταση πραγµάτων στη φορολόγηση της εργασίας στην Ελλάδα:
Πέντε αδρά δεδοµένα

Α. Η φορολογική επιβάρυνση του εισοδήµατος από εργασία είναι σχετικά
ελαφρύτερη στα χαµηλότερα εισοδήµατα αλλά µεγαλύτερη στα πιο ψηλά
εισοδήµατα από αρκετές άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Όµως η συνολική επιβάρυνση
από αυτό το φόρο, ως ποσοστό του ΑΕΠ είναι περίπου το ήµισυ εκείνης της Ε.Ε.

Β. Οι εισφορές εργαζοµένων για κοινωνική ασφάλιση ως ποσοστό των
ακαθάριστων αποδοχών από εργασία είναι σχετικά υψηλές –περίπου 16% (είναι
διπλάσιες έως και τριπλάσιες σε σύγκριση µε την Ιρλανδία, την Αγγλία, την
Ισπανία, τη ∆ανία, τη Σουηδία, τη Νορβηγία και τη Φιλανδία, ενώ είναι
υψηλότερες και από το Βέλγιο, την Ιταλία, την Πορτογαλία και το Λουξεµβούργο).

Γ. Η φορολογική σφήνα (φόρος εισοδήµατος και εισφορές εργαζοµένων και
εργοδοτών, µείον παροχές σε χρήµα) είναι υψηλή στην Ελλάδα –φτάνοντας
περίπου στο 40% του κόστους εργασίας. Είναι υψηλότερη από τη Γερµανία, τη
∆ανία, την Αυστρία, την Ιρλανδία, το Λουξεµβούργο, τη Νορβηγία, την
Πορτογαλία, την Ισπανία και την Αγγλία. Ίσως σηµαντικότερο είναι το γεγονός ότι
παρέµεινε περίπου σταθερή µεταξύ 1997 και 2000, όταν η τάση στην Ευρώπη
ήταν στην κατεύθυνση της µείωσης.

∆. Από τα στοιχεία της σφήνας, οι εισφορές των εργοδοτών έχουν την αµεσότερη
και ισχυρότερη επίδραση στην ανακοπή της δηµιουργίας θέσεων εργασίας. Η
Ελλάδα ανήκει στην κατηγορία των οικονοµιών µε τις υψηλότερες εργοδοτικές
εισφορές.

Μέτρα πολιτικής που υιοθετήθηκαν για την ενίσχυση τόσο της προσφοράς
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όσο και της ζήτησης για εργασία.

• Μείωση των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης για χαµηλά
αµειβόµενους/ες (για τόνωση της ζήτησης και της προσφοράς εργασίας).

• Μείωση κατά 50% της εργοδοτικής εισφοράς για κάθε νέα θέση εργασίας
(για τόνωση της ζήτησης).

• Μείωση του φόρου προστιθέµενης αξίας (ΦΠΑ) σε δραστηριότητες
εντάσεως εργασίας (για τόνωση της ζήτησης).

• Αύξηση του αφορολόγητου ορίου (για τόνωση της προσφοράς)

Β.ΙΙ.3. Η εκπαίδευση και κατάρτιση:

Οι δεξιότητες των ανθρώπων επηρεάζουν θετικά τη συµµετοχή τους στην
απασχόληση (είτε µε τη µορφή της εξαρτηµένης εργασίας είτε µε τη µορφή της αυτο-
απασχόλησης). Κεντρικός στόχος της πολιτικής µας είναι η ανάπτυξη και βελτίωση
των προσόντων και ικανοτήτων των ανέργων και των εργαζοµένων και η δηµιουργία
νέων θέσεων απασχόλησης. Η αναντιστοιχία µεταξύ προσφοράς και ζήτησης
εργασίας αποτελεί ένα από τα βασικότερα αίτια που παρεµποδίζουν την οµαλή
λειτουργία της αγοράς εργασίας. Οι συνεχείς µετασχηµατισµοί του παραγωγικού
συστήµατος τόσο σε µακρο, όσο και σε µικρο επίπεδο µετατοπίζουν τη σύνθεση των
ειδικεύσεων του εργατικού δυναµικού σε προηγµένα επίπεδα γνώσης και δεξιοτήτων,
γεγονός που συνεπάγεται «κόστος προσαρµογής» για τους εµπλεκόµενους φορείς
(απασχολούµενοι, επιχειρήσεις, πολιτεία) και απαιτεί άµεσες ενεργητικές
παρεµβάσεις στην αγορά εργασίας για την µείωση των ανισορροπιών που επιφέρει.

Συνεπώς, οι ενεργητικές παρεµβάσεις µας για την αύξηση της απασχόλησης
προσανατολίζονται, σε ένα µεγάλο ποσοστό, σε ενέργειες συνεχιζόµενης
επαγγελµατικής κατάρτισης, µε στόχο την ανατροπή της ασύµπτωτης σχέσης
ανάµεσα στην αγορά εργασίας και στις παρεχόµενες από την εκπαίδευση
ειδικότητες. Μέσω της επιµόρφωσης και της συνεχιζόµενης επαγγελµατικής
κατάρτισης, επιδιώκεται η αναβάθµιση των δεξιοτήτων και των γνώσεων που έχουν
υποβαθµιστεί ή απαξιωθεί. Η αποτελεσµατικότητα των ενεργών πολιτικών
απασχόλησης (π.χ. επαγγελµατική κατάρτιση) κρίνεται κυρίως από την συµβολή
τους στην µείωση της ανεργίας, µέσα από την προώθηση των καταρτιζοµένων στην
απασχόληση.

Η εκπαίδευση / κατάρτιση διαπερνά σήµερα όλα τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα
(Ε.Π.) του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης µε ιδιαίτερη έµφαση την βελτίωση των
δεξιοτήτων των γυναικών και των ευπαθών κοινωνικά οµάδων για την βελτίωση των
ευκαιριών απασχόλησης και την κοινωνική ενσωµάτωση. Ειδικότερα:

1. Στο Ε.Π. «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελµατική Κατάρτιση» η
Εκπαίδευση / Κατάρτιση επικεντρώνεται στην προώθηση της ισότητας
ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας (µε ιδιαίτερη έµφαση για
όσους απειλούνται µε κοινωνικό αποκλεισµό), στην προώθηση της δια
βίου µάθησης, στη βελτίωση της πρόσβασης των γυναικών στην αγορά
εργασίας καθώς και στην προώθηση της επιχειρηµατικότητας των νέων.

2. Στο Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» η κατάρτιση
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στοχεύει στην βελτίωση της απασχολησιµότητας των ανέργων, στην
προάσπιση των ίσων ευκαιριών για όλους, καθώς και στην βελτίωση των
δεξιοτήτων των απασχολουµένων στον ιδιωτικό και ∆ηµόσιο Τοµέα.

3. Στο Ε.Π. « Κοινωνία της Πληροφορίας» η εκπαίδευση / κατάρτιση
επικεντρώνεται στην ανάπτυξη των βασικών και εξειδικευµένων
δεξιοτήτων ανέργων και εργαζοµένων, στην προώθηση των νέων
τεχνολογιών στο εκπαιδευτικό σύστηµα, στην εκπαίδευση εκπαιδευτών
σε τοµείς των ΤΠΕ καθώς και στην ανάπτυξη τηλε-εργασίας και e-
learning.

4. Στο Ε.Π. «Υγεία Πρόνοια» η κατάρτιση επικεντρώνεται στην αναβάθµιση
των δεξιοτήτων του ανθρωπίνου δυναµικού στους τοµείς υγείας και της
πρόνοιας µε στόχο την αναβάθµιση των παρεχόµενων υπηρεσιών.

5. Στο Ε.Π. «Ανταγωνιστικότητα» η κατάρτιση επικεντρώνεται στην
ανάπτυξη των δεξιοτήτων ανθρωπίνου δυναµικού, µε στόχο τον
εκσυγχρονισµό και την αύξηση της ανταγωνιστικότητας των
επιχειρήσεων.

6. Στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα η κατάρτιση συµβάλλει
µέσα από ολοκληρωµένες παρεµβάσεις που στόχο έχουν την αειφόρο
ανάπτυξη.

7. Στην Κοινοτική Πρωτοβουλία Equal η κατάρτιση συµβάλει µέσα από τις
ολοκληρωµένες παρεµβάσεις στην καταπολέµηση των διακρίσεων και
των ανισοτήτων στον τοµέα της απασχόλησης.

Στόχος των παρεµβάσεων και των πολιτικών µας είναι η διαρκής βελτίωση των
υφισταµένων συστηµάτων εκπαίδευσης / κατάρτισης, καθώς και η συνεχής
παρακολούθηση των νέων δεδοµένων και ο έλεγχος της λειτουργίας της αγοράς, των
δοµών και των συστηµάτων.

Προς την κατεύθυνση αυτή το Υπουργείο Εργασίας έχει αναλάβει ενεργό
συντονιστικό ρόλο για την παρακολούθηση των δράσεων επαγγελµατικής κατάρτισης
που υλοποιείται σε όλα τα παραπάνω Επιχειρησιακά Προγράµµατα (βλέπε
αναλυτικά στο Παράρτηµα 1).

Β.ΙΙΙ Μέτρα για ενεργό γήρανση και για αύξηση της
συµµετοχής των γυναικών στην απασχόληση.

Για την προώθηση της ενεργού γήρανσης το βασικότερο εργαλείο πολιτικής
παραµένει η επικείµενη αναµόρφωση του ασφαλιστικού συστήµατος που θα
αναδιατάξει το σύστηµα κινήτρων παραµονής και αποχώρησης από την εργασία.
Πέραν αυτής της συνολικής αντιµετώπισης, έχουν θεσπιστεί επιµέρους µέτρα που
ενδυναµώνουν τη θέση ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας. Ειδικότερα, υλοποιείται
πρόγραµµα του ΟΑΕ∆ για την οικονοµική ενίσχυση µακροχρόνια ανέργων ηλικίας
από 40 έως 65 ετών που έχουν εξαντλήσει το δικαίωµα τακτικής επιδότησής τους. Οι
ωφελούµενοι υπολογίζονται σε 35.000 άτοµα.

Όλοι συµφωνούν ότι για λόγους οικονοµικούς, κοινωνικούς αλλά πρωτίστως
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ανθρώπινους, η απάντηση στην πρόκληση της δηµογραφικής γήρανσης και της
επιµήκυνσης της ζωής είναι η ενεργός γήρανση. Να µην αισθάνεται ο πολίτης ότι
«ξόφλησε». Αυτός ο στόχος όµως δεν µπορεί να επιτευχθεί µε την επιβολή
αυταρχικών προσαρµογών και καταναγκαστικών λύσεων. Προκειµένου να πετύχει ο
στόχος της ενεργού γήρανσης χρειάζεται χρόνος, εθελούσιες προσαρµογές και
κίνητρα. ∆ύο βασικές προϋποθέσεις θα συµβάλλουν ουσιαστικά στην κατεύθυνση
της εθελοντικής ενεργοποίησης των ατόµων ώριµης ηλικίας:

Πρώτον, να υπάρχει ζήτηση από εργοδότες (δηλαδή δουλειές) για καλά αµειβόµενες
θέσεις απασχόλησης.

∆εύτερον, να είναι τέτοιο το περιεχόµενο της εργασίας που να µην αποξενώνει τον
εργαζόµενο. Να βλέπει ο εργαζόµενος τη δουλειά του να πιάνει τόπο έτσι ώστε να
µην την αντιµετωπίζει –όπως δυστυχώς οι περισσότεροι σήµερα- σαν κάτι από το
οποίο όσο ταχύτερα φύγει τόσο το καλύτερο.

Ως προς τη γυναικεία απασχόληση, από τα αποσπασµατικά µέτρα πολιτικής που
στοχεύουν στην άµβλυνση της ανισότητας µεταξύ των φύλων, οδηγούµαστε σε µία
στρατηγική που αποσκοπεί στην αλλαγή των στερεοτύπων στην οργάνωση της
εργασίας. Η νέα στρατηγική αποτελεί προτεραιότητα και επικεντρώνεται σε τρεις
βασικούς άξονες.

• Την ενσωµάτωση της διάστασης των ίσων ευκαιριών µεταξύ ανδρών και
γυναικών σε όλες τις πολιτικές που αποτελεί και τη βασική αρχή του
mainstreaming.

• Την άρση όλων των παραγόντων που δρουν ανασταλτικά µε αποτέλεσµα να
κρατούν τη γυναίκα µακριά από την αγορά εργασίας.

• Τις ολοκληρωµένες παρεµβάσεις για τις γυναίκες που αντιµετωπίζουν
κοινωνικό αποκλεισµό ή που βρίσκονται σε «περιοχές σε κρίση».

Η εφαρµογή της αρχής του mainstreaming διαπερνά όλες τις ενεργητικές πολιτικές
απασχόλησης που έχουν ενταχθεί στα Επιχειρησιακά Προγράµµατα του Γ’ ΚΠΣ. Για
το σκοπό αυτό έχει δεσµευτεί το 11,8 % των συνολικών χρηµατοδοτήσεων του
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου. Μέσα από τις δράσεις που υλοποιούνται δίδεται
προτεραιότητα για τη συµµετοχή των γυναικών είτε µε συγκεκριµένες δεσµεύσεις
όπως π.χ. µε τη δέσµευση για τη συµµετοχή των γυναικών σε ποσοστό 60% στην
προκήρυξη για την επαγγελµατική κατάρτιση ανέργων, είτε µε παραπάνω µόρια όταν
πρόκειται για την επιδότηση για την ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας των γυναικών.
Θετικές δράσεις επίσης υλοποιούνται και στον τοµέα της αρχικής εκπαίδευσης και
κατάρτισης όπως η επιµόρφωση των εκπαιδευτικών σε θέµατα καταπολέµησης των
διακρίσεων µεταξύ των φύλων, η αναµόρφωση του εκπαιδευτικού υλικού έτσι ώστε
να µην αναπαράγονται τα στερεότυπα και οι παραδοσιακές αντιλήψεις και
συµπεριφορές, την παροχή υποτροφιών σε νέες για να παρακολουθήσουν
παραδοσιακά «ανδρικές» ειδικότητες στην τριτοβάθµια εκπαίδευση κ.α.

Όλα τα παραπάνω πλαισιώνονται και µε δράσεις που έχουν στόχο να υποστηρίξουν
και να ενισχύσουν τη γυναίκα, ώστε να παρακάµψει τους παράγοντες που είναι
ανασταλτικοί για τη συµµετοχή της στην αγορά εργασίας. Αυτές οι δράσεις όπως
αναλύονται και στις κατευθυντήριες γραµµές ενδεικτικά είναι: H δηµιουργία δοµών για
τη φύλαξη των παιδιών και τη φροντίδα των ηλικιωµένων, η ψυχοκοινωνική στήριξη,
ο επαγγελµατικός προσανατολισµός κ.α.

Η εφαρµογή αυτής της στρατηγικής έχει οδηγήσει στα εξής αποτελέσµατα.
Εντυπωσιακή αύξηση του ποσοστού των γυναικών που συµµετέχουν στις
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ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης. Ενδεικτικά αναφέρουµε τη συµµετοχή µε
ποσοστό 80% των γυναικών στο πρόγραµµα επιδότησης Νέων Ελεύθερων
Επαγγελµατιών το 2001.

Πέραν όµως από την ποσοστιαία αύξηση των γυναικών σε διάφορες ενεργητικές
πολιτικές απασχόλησης, η εφαρµογή της πολιτικής του mainstreaming, έχει
πολλαπλασιαστικά αποτελέσµατα στην άρση των στερεοτύπων, στον
επαναπροσδιορισµό του ρόλου της γυναίκας στην οικογένεια και ευρύτερα στην
κοινωνία, στον προσανατολισµό της γυναίκας σε νέα επαγγέλµατα που µέχρι σήµερα
ανδροκρατούνται και γενικότερα στην αλλαγή της αντίληψης και στους άνδρες ως
προς τη συµµετοχή τους στις ανάγκες της οικογενειακής ζωής.

Β.IV. Ποιότητα εργασίας: βασικές παρεµβάσεις πολιτικής και
στους τέσσερις πυλώνες.

Η "ποιότητα της εργασίας" είναι µία πολυδιάστατη έννοια η οποία φιλοδοξεί να γίνει
το επίκεντρο του Ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου. Εν συντοµία ποιότητα στην
εργασία σηµαίνει περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας για όλους. Ο όρος
ποιότητα της εργασίας αναφέρεται τόσο σε χαρακτηριστικά των θέσεων
απασχόλησης όσο και σε γενικότερα χαρακτηριστικά οργάνωσης και λειτουργίας της
αγοράς εργασίας. Η προώθηση της ποιότητας της εργασίας απαιτεί συντονισµένη
προσπάθεια σε τρεις τοµείς: ισότιµη πρόσβαση στην αγορά εργασίας για όλους,
παραµονή στην εργασία και εξέλιξη στον εργασιακό βίο. Κάθε ένας από αυτούς τους
τρεις γενικούς άξονες περικλείει µια σειρά από άλλους παράγοντες.13 Η προώθηση
της ποιότητας της εργασίας έλκεται από τη διαπίστωση ότι βελτιώνοντας τους
διάφορους παράγοντες της ποιότητας της εργασίας, η ποιότητα ζωής του ατόµου
βελτιώνεται και ταυτοχρόνως η ποιότητα λειτουργεί ως αναπτυξιακός µοχλός που
αυξάνει την παραγωγικότητα και συντελεί στην ανάπτυξη της οικονοµίας.

Η αναπτυξιακή πορεία της ελληνικής οικονοµίας δηµιουργεί ευνοϊκές προϋποθέσεις
για την προώθηση της ποιότητας της εργασίας.

Ως προς την πρόσβαση στην αγορά εργασίας

∆ιαφορές µε βάση το φύλο: Ο βαθµός ενεργοποίησης ανδρών και γυναικών
στην αγορά εργασίας υπολείπεται σηµαντικά του ευρωπαϊκού µέσου όρου αλλά
έχουν γίνει σηµαντικές αλλαγές τα τελευταία χρόνια. Σηµειώνεται σταθερή τάση
εξισορρόπησης των ποσοστών απασχόλησης ανδρών και γυναικών, ενώ η ανεργία
των γυναικών (αν και υψηλότερη σε σύγκριση µε αυτή των ανδρών) παρουσιάζει
εντονότερη πτωτική τάση.

Οι αιτίες αυτών των διαφορών είναι πολλές. Ο κοινωνικός καταµερισµός των ρόλων
µεταξύ ανδρών και γυναικών σύµφωνα µε τον οποίο ο άνδρας είναι ο κύριος
υπεύθυνος του βιοπορισµού της οικογένειας ενώ η γυναίκα είναι η υπεύθυνη του
νοικοκυριού δεν έχει ακόµα εκλείψει από την ελληνική κοινωνία. Ορισµένες
ανισότητες που εµφανίζονται στο εκπαιδευτικό υπόβαθρο των γυναικών - ειδικά των
γυναικών µεγαλύτερης ηλικίας - εξηγούνται από τον κοινωνικό καταµερισµό των
ρόλων µεταξύ των φύλων. Οι διαφορές βέβαια που υπάρχουν στα ποσοστά ανεργίας
νέων ανδρών και γυναικών πτυχιούχων ΑΕΙ δεν εξηγούνται επαρκώς µε βάση τα

13 Για παράδειγµα η ισότιµη πρόσβαση στην αγορά εργασίας προωθείται - µεταξύ άλλων - µε
προγράµµατα δια βίου µάθησης και µε την πραγµατοποίηση προγραµµάτων για ορισµένες
οµάδες που έχουν ειδικά χαρακτηριστικά και ανάγκες.
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ανωτέρω. Υπάρχουν άλλοι παράγοντες, οι οποίοι συνδέονται µε τα ανωτέρω, όπως
κοινωνικά στερεότυπα, η παροχή συνήθως υπηρεσιών φροντίδας ηλικιωµένων,
παιδιών και αρρώστων κύρια από τις γυναίκες οι οποίοι συµβάλλουν στη διατήρηση
των διαφορών µεταξύ ανδρών και γυναικών κλπ. Πάντως γίνεται προσπάθεια σε
πολλούς τοµείς: θεσµικές αλλαγές (εργασιακές σχέσεις), προγράµµατα ενεργητικών
πολιτικών (γενικά αλλά και ειδικά προγράµµατα για τις γυναίκες), εκπαιδευτικές
αλλαγές (αλλαγή του εκπαιδευτικού υλικού µε στόχο µεταξύ άλλων τη µείωση των
κοινωνικών στερεοτύπων), ολοήµερα σχολεία, κλπ. Η µεγάλη αύξηση του
εκπαιδευτικού επιπέδου των γυναικών έχει οδηγήσει σε µεγαλύτερη ενεργοποίηση
τις γυναίκες αλλά πολλά ακόµα µπορούν να γίνουν προς την κατεύθυνση
διευκόλυνσης της πρόσβασης των γυναικών στην αγορά εργασίας.

Ευπαθείς Οµάδες:

Το Κοινωνικό Κράτος διαδραµατίζει όλο και µεγαλύτερο ρόλο στη διαφύλαξη της
κοινωνικής συνοχής και αλληλεγγύης για την πρόληψη φαινοµένων κοινωνικού
αποκλεισµού. Η ανάγκη αυτή γίνεται ακόµα πιο επιτακτική στη χώρα µας µε την
ολοένα αυξανόµενη εισροή των προσφύγων και των µεταναστών.

Οι στόχοι πολιτικής στη χώρας µας έχουν τεθεί και στο Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης για την
Κοινωνική Ενσωµάτωση και εστιάζονται α) στην ένταξη στην αγορά εργασίας β) στη
διασφάλιση της ισότιµης πρόσβασης στα κοινωνικά αγαθά και δικαιώµατα (υγεία,
παιδεία, στέγαση, πληροφόρηση) γ) στην πρόληψη του κινδύνου εξάπλωσης του
φαινοµένου του κοινωνικού αποκλεισµού. Η πολιτική αυτή είναι εναρµονισµένη µε
την Ευρωπαϊκή πολιτική για την προώθηση των ίσων ευκαιριών για όλους και
ιδιαίτερα για όσους απειλούνται µε κοινωνικό αποκλεισµό.

Η Εθνική Πολιτική µέσα από το συντονισµό των επιµέρους δράσεων επιχειρεί την
άρση των εµποδίων που αντιµετωπίζουν τα άτοµα που ανήκουν σε ευπαθείς
κοινωνικά οµάδες του πληθυσµού, µε:

• τη δηµιουργία Θεσµικού πλαισίου για την συνολική αντιµετώπιση των
προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι πλέον ευάλωτες οµάδες

• τη δυνατότητα εκπαίδευσης και κατάρτισης καθ΄ όλη τη διάρκεια της ζωής, µε
την εφαρµογή των ίσων ευκαιριών σε όλα τα στάδια της εκπαίδευσης και της
κατάρτισης

• την ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας και την επιδότηση της απασχόλησης

• την ανάπτυξη υποστηρικτικών δοµών και µηχανισµών ανίχνευσης των
αναγκών για την αγορά εργασίας

• υποστηρικτικές δοµές για την ισότιµη πρόσβαση στα βασικά κοινωνικά
αγαθά και δικαιώµατα

• τη συνεχή συµβουλευτική και υποστήριξη για την ανάπτυξη κοινωνικών
δεξιοτήτων

• τη σύνδεση της τοπικής ανάπτυξης µε τις ανάγκες απασχόλησης των
ευπαθών κοινωνικά οµάδων

• την εµπλοκή όλων των τοπικών φορέων, των µη Κυβερνητικών
Οργανώσεων και των Κοινωνικών εταίρων σε όλα τα στάδια ξεκινώντας από
το στάδιο του σχεδιασµού µέχρι και το στάδιο της υλοποίησης των δράσεων.
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• επιδότηση εργοδοτών για εργονοµικές διευθετήσεις διασφάλισης πρόσβασης
ατόµων µε αναπηρία σε συνάρτηση µε δηµιουργία θέσεων απασχόλησης
ΑΜΕΑ

Ειδικότερα:

ΑΜΕΑ: Παρά την εφαρµογή ειδικών µέτρων και πολιτικών, όπως η µέριµνα για την
απασχόληση προσώπων ειδικών κατηγοριών κλπ. τα άτοµα µε αναπηρίες
αντιµετωπίζουν σοβαρό πρόβληµα πρόσβασης στην ελληνική αγορά εργασίας.

Μετανάστες: Οι µετανάστες αντιθέτως έχουν ενσωµατωθεί πολύ καλά στην ελληνική
αγορά εργασίας. Παρουσιάζουν υψηλότερα ποσοστά απασχόλησης από το ντόπιο
πληθυσµό.

Το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων έχει αναλάβει το συντονισµό
όλων των δράσεων που έχουν ενταχθεί στο πλαίσιο του Γ ΚΠΣ, στο πεδίο πολιτικής
2 και απευθύνονται στις ευπαθείς κοινωνικά οµάδες του πληθυσµού. Οι δράσεις
αυτές έχουν ενταχθεί στα επιχειρησιακά προγράµµατα «Απασχόληση και
Επαγγελµατική Κατάρτιση», «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελµατική Κατάρτιση
ΕΠΕΑΕΚ», «Υγεία Πρόνοια», «Περιφερειακά Προγράµµατα», «Ανταγωνιστικότητα»,
«Κοινοτική Πρωτοβουλία Equal», «Κοινωνία της Πληροφορίας».

Ως προς την παραµονή και εξέλιξη στην αγορά εργασίας

Η πλήρης µόνιµη απασχόληση αποτελεί τον κανόνα της µισθωτής απασχόλησης
στην Ελλάδα που συνυπάρχει µε υψηλά ποσοστά αυτοαπασχόλησης. Σηµαντική
είναι επίσης η σταθερότητα της απασχόλησης στην Ελλάδα. Τα στοιχεία αυτά
αποτελούν σηµαντικούς παράγοντες της ποιότητας της εργασίας στην ελληνική
αγορά εργασίας.

Συνεισφορά των κοινωνικών εταίρων στο στόχο της βελτίωσης της ποιότητας
της απασχόλησης.

Με τη συνεργασία του ΟΑΕ∆ και της επιτροπής διαχείρισης του Λογαριασµού
Επαγγελµατικής Κατάρτισης και Εκπαίδευσης των κοινωνικών εταίρων (ΛΑΕΚ)
δίδεται επιδότηση για την υλοποίηση προγραµµάτων εκπαίδευσης του προσωπικού
µικρών επιχειρήσεων, κυρίως σε ειδικότητες νέας τεχνολογίας.

Εθνικό forum – Επιτροπή για την απασχόληση

Θεσµοθετείται µόνιµο και διαρκές εθνικό forum – Επιτροπή για την απασχόληση στο
οποίο µε τη συµµετοχή και των κοινωνικών εταίρων, θα εξετάζονται και ζητήµατα
σχετικά µε τις υπάρχουσες νοµοθετικές ρυθµίσεις όσον αφορά τις µορφές
απασχόλησης και τα τοπικά σύµφωνα απασχόλησης και θα προτείνονται τα
κατάλληλα µέτρα για τη βελτίωση τους και θα υποβάλλονται προτάσεις για τη
διαµόρφωση πολιτικών προώθησης της απασχόλησης. Στο πλαίσιο αυτό εντάσσεται
και η παρακολούθηση για την εφαρµογή του ΕΣ∆Α.

Εξαγγέλλεται η συγκρότηση Επιτροπής Απασχόλησης µε τη συµµετοχή
εκπροσώπων των κοινωνικών εταίρων (και της Αυτοδιοίκησης;) για τη διαβούλευση
και από κοινού παρακολούθηση της απόδοσης των υλοποιούµενων µέτρων
πολιτικής.

Η συµβολή της δια βίου µάθησης στη βελτίωση της ποιότητας και στην
αύξηση της συµµετοχής στην απασχόληση.

Προκειµένου να προαχθεί η Κοινωνία της Γνώσης επιχειρείται ο µεγαλύτερος
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δυνατός συντονισµός και η εξασφάλιση συνέργιας σε όλα τα προγράµµατα
κατάρτισης καθώς και το σύνολο των µεταρρυθµίσεων για τη δια βίου µάθηση
(βελτίωση πιστοποιηµένων δοµών κατάρτισης και ολοκληρωµένο σύστηµα
εκπαίδευσης ανηλίκων). Μέχρι το 2006 θα έχουν επενδυθεί 2,1 τρις. δραχµές (6,163
δις ευρώ) σε ανθρώπινους πόρους. Η επένδυση αυτή είναι η µεγαλύτερη που έχει
γίνει ποτέ στη χώρα στο πεδίο του ανθρώπινου δυναµικού και αναµένεται να
προκαλέσει θεαµατικά αποτελέσµατα τόσο στη βελτίωση της ποιότητας της εργασίας,
όσο και στους ρυθµούς δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας.
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ΓΓ.. ΑΑννττααππόόκκρριισσηη σσττιιςς σσυυσσττάάσσεειιςς

Γ.Ι. Απάντηση στη σύσταση για τον ΟΑΕ∆

Ο ΟΑΕ∆ πραγµατοποίησε ποιοτικά βήµατα και βήµατα θεσµικών αλλαγών το 2001,
προς την κατεύθυνση υλοποίησης ενεργειών και δηµιουργίας πλαισίου, για την
ενίσχυση των ενεργητικών µορφών απασχόλησης.

Γ.Ι.1 Ποιοτικά βήµατα.

� Συνέχιση της δηµιουργίας και λειτουργίας των ΚΠΑ.

� Μεθοδολογική ανάπτυξη και λειτουργία της διαδικασίας της Εξατοµικευµένης
Παρέµβασης προς τους άνεργους, µε συγκεκριµένα εκπονηθέντα για τον
λόγο αυτό «εργαλεία» και Μελέτη, που είχαν σαν αποτέλεσµα
καταγεγραµµένα ποσοτικά και ποιοτικά στοιχεία (αποτελέσµατα) εντός του
2001.

� Προσπάθεια καθιέρωσης των ΚΠΑ ως κοµβικού σηµείου σύνδεσης
Κατάρτισης-Απασχόλησης, προς όφελος των ανέργων.

� Αναβάθµιση διαδικασιών και κριτηρίων στα προγράµµατα ΝΕΕ, STAGE και
ανάλογη προετοιµασία για το πρόγραµµα ΝΘΕ, µε άµεση επίπτωση στην
εγκυρότητα και την ωφελιµότητα τόσο ως προς τον ΟΑΕ∆, όσο και ως προς
τους άνεργους και τις επιχειρήσεις.

� Καθιέρωση βιβλιαρίου καριέρας για τους φοιτούντες στα ΤΕΕ Μαθητείας
καθώς και ανάπτυξη µητρώου και πιστοποίησης επιχειρήσεων για την
πρακτική άσκηση των εκπαιδευοµένων.

Γ.Ι.2. Θεσµικά βήµατα

� Εξέλιξη της αναδιοργάνωσης του ΟΑΕ∆.

� Ψήφιση νόµου για την ίδρυση τριών θυγατρικών Α.Ε.

Γ.Ι.3. Ανταπόκριση προς τις δεσµεύσεις του

Η ανταπόκριση του ΟΑΕ∆ στο σύνολο των δεσµεύσεων του για το ΕΣ∆Α 2001 και σε
ότι αφορά το φυσικό αντικείµενο (ωφελούµενοι), υπερβαίνει το 90%

Γ.Ι.4. Ειδικά για την Εξατοµικευµένη Παρέµβαση

Σε ότι αφορά ειδικά την εφαρµογή της διαδικασίας της εξατοµικευµένης παρέµβασης
προς τους άνεργους, αυτή πραγµατοποιήθηκε για το 2001 µε άµεσα και µετρήσιµα
αποτελέσµατα για άνω των 9.000 ατόµων (δηλαδή ποσοστό άνω του 33%, στο
σύνολο των ανέργων που ανταποκρίθηκαν στην διαδικασία αυτή).
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Αναµένονται βάσιµα, θετικότερα αποτελέσµατα εντός του 2002, δεδοµένου ότι
αφενός θα υλοποιηθούν και άλλα προγράµµατα απασχόλησης, αφετέρου θα
υλοποιηθεί το πρόγραµµα κατάρτισης ανέργων, από τα πιστοποιηµένα ΚΕΚ µε
επιδιωκόµενο τελικό στόχο την διευκόλυνση της ένταξης τους στην αγορά εργασίας.

Γ.ΙΙ. Απάντηση στη Σύσταση της Επιτροπής για την ∆ια Βίου
Μάθηση

Γ.ΙΙ.1 Σφαιρική στρατηγική / Βελτίωση των συστηµάτων εκπαίδευσης και
επαγγελµατικής κατάρτισης

Τα συστήµατα της ∆ευτεροβάθµιας Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, της Αρχικής
Επαγγελµατικής Κατάρτισης και της συνεχιζόµενης Επαγγελµατικής Κατάρτισης
γνώρισαν µια ραγδαία ανάπτυξη στην χώρα µας την τελευταία δεκαετία. Από την
εφαρµογή των πρώτων ΕΣ∆Α διαφάνηκε η ανάγκη να καλυφθούν οι ελλείψεις σε
επίπεδο συντονισµού µεταξύ των υφιστάµενων συστηµάτων και της σύνδεσης τους
µε την απασχόληση, που δυσκόλευαν την εφαρµογή µιας ολοκληρωµένης και
συντονισµένης πολιτικής µε στόχο τη µεγιστοποίηση της απασχόλησης και τη µείωση
της ανεργίας. Αποφασίστηκε λοιπόν η διαµόρφωση ενός Εθνικού Συστήµατος που
να συνδέει τις δράσεις που εφαρµόζονται στα συστήµατα Επαγγελµατικής
Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε την Απασχόληση. Το 2000 συγκροτήθηκε κοινή
επιτροπή των Υπουργείων Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων και Εργασίας και
Κοινωνικών Ασφαλίσεων για τη µελέτη της λειτουργικής προώθησης της
συγκεκριµένης πολιτικής απόφασης, µε στόχο την εκπόνηση συγκεκριµένου σχεδίου
µέχρι το τέλος του 2001. Για να επιτευχθεί η ανωτέρω ολοκληρωµένη και
συντονισµένη πολιτική µε την αποτελεσµατική σύνδεση και λειτουργία των
συστηµάτων διαπιστώθηκε ότι είναι αναγκαίο:

• Να επιτευχθεί η συντονισµένη και εναρµονισµένη σύνδεση αφενός των
στρατηγικών που διαµορφώνουν οι παραγόµενες πολιτικές από τους φορείς
που θα έχουν την ευθύνη λειτουργίας των συστηµάτων, αφετέρου των
πλαισίων προγραµµάτων που σχεδιάζονται και υλοποιούνται µε τις
πραγµατικές ανάγκες και προοπτικές της αγοράς εργασίας όπως αυτές
διαµορφώνονται στην πράξη.

• Να διαµορφωθεί ένα Κανονιστικό Πλαίσιο που θα βελτιώνει τον τρόπο
συγκρότησης και λειτουργίας των συστηµάτων και θα ορίζει τις µεταξύ τους
διασυνδέσεις.

• Να προσδιορισθούν οι δράσεις που απαιτεί η εφαρµογή των προβλέψεων
του Κανονιστικού Πλαισίου και αυτές να συγκροτήσουν το Πρόγραµµα
Εφαρµογής. Το Πρόγραµµα Εφαρµογής θα πρέπει να περιέχει τους
αναγκαίους οικονοµικούς και ανθρώπινους πόρους, τις απαραίτητες
διαδικασίες και µέτρα, ακριβές χρονοδιάγραµµα, τα όργανα διοίκησης και
παρακολούθησης του Προγράµµατος και εξασφαλισµένη συνεχή αξιολόγηση
του.

• Να µην δηµιουργηθούν νέες δοµές αλλά να αξιοποιηθούν οι υφιστάµενοι
φορείς µε τις αναγκαίες προσαρµογές και βελτιώσεις και να αξιοποιηθεί αφού
αξιολογηθεί η υπάρχουσα εµπειρία. Η εξασφάλιση συνοχής του συνολικού
Εθνικού Συστήµατος το οποίο προτείνεται και ο ενιαίος και ολοκληρωµένος
χαρακτήρας της εθνικής δηµόσιας πολιτικής, θα πρέπει να επιδιωχθεί µε
δοµή που θα περιλαµβάνει και θα υπερβαίνει τους υπάρχοντες φορείς και µε
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διαδικασίες που θα έχουν την ευρύτερη δυνατή συναίνεση αλλά και
επιχειρησιακή αποτελεσµατικότητα.

Μια αδυναµία των πολιτικών µας στο παρελθόν αφορούσε την έλλειψη
πιστοποίησης των εκπαιδευτικών προγραµµάτων κατάρτισης. Σήµερα έχουν ήδη
ξεκινήσει οι διαδικασίες πιστοποίησης των εκπαιδευτών, ενώ νέο µέτρο και
δέσµευση για το 2002 είναι η εκκίνηση της διαδικασίας πιστοποίησης των
εκπαιδευτικών προγραµµάτων.

Γ.ΙΙ.2. Αύξηση των επενδύσεων στην εκπαίδευση

Η ελληνική κυβέρνηση επενδύει µε αποφασιστικό τρόπο στην εκπαίδευση. Το
ΕΠΕΑΕΚ του Υπουργείο Παιδείας έχει ένα συνολικό ύψος 1 τρις 200 δις δραχµές.
Κατανέµονται 850 δις στο ΕΠΕΑΕΚ, 250 δις που α έχουµε ήδη διαθέσει στις
περιφέρειες της χώρας ώστε οι ίδιες οι περιφέρειες να εντάξουν στον
προγραµµατισµό τους και άλλα 100 δις που αναλογούν στην κοινωνία της
πληροφορίας. Στην περίοδο ανάπτυξης του Γ΄ ΚΠΣ για την χρονική περίοδο 200-
2006 αυτό το 1 τρις 200 δις δραχµές θα αποτελέσουν ουσιώδη συµβολή στην
πραγµάτωση καινοτόµων εκπαιδευτικών πολιτικών. ∆εν πρόκειται όµως µόνο για
κοινοτικούς πόρους, την ίδια περίοδο αρχίζοντας από το 2001 ο τακτικός
προϋπολογισµός του Υπουργείου Παιδείας, ανέρχεται στο 1 τρις 300 δις δραχµές για
την εκπαίδευση και είναι ένα ποσό που θα παρουσιάζει µέση σταθερή αύξηση 8,5 µε
9% όπως έγινε και φέτος.

Γ.ΙΙ.3. Καθορισµός στόχων

Ο προγραµµατισµός του Υπουργείου Παιδείας περιλαµβάνει ποσοτικούς στόχους
µέσα σε εξαιρετικά περιορισµένα χρονοδιαγράµµατα, αναγνωρίζοντας το ρίσκο να
θεσπίζει κανείς ποσοτικούς στόχους για τόσο σηµαντικά θέµατα όπως είναι η
Παιδεία, είναι ένα πραγµατικά καινούριο βήµα στην παρουσίαση της πολιτικής.
Ιδιαίτερα στον τοµέα που αφορά την προσαρµογή στην νέα οικονοµία, στην υψηλή
τεχνολογία, οι συγκεκριµένοι στόχοι που έχουν τεθεί για το 2001 για τα σχολεία αλλά
και για την εκπαίδευση του συνόλου των διδασκάλων το 2003 φαίνεται ότι θα
επιτευχθούν. Το 2003 αναµένεται µια διαφορετική πραγµατικότητα σε όλα τα επίπεδα
της Παιδείας που δεν θα έχει σχέση µε το παρελθόν, θα είναι δικτυωµένη, θα είναι
ανοιχτή σε όλο τον κόσµο και θα καταρτίζει άρτια τους µαθητές. Η ελληνική κοινωνία
αυτή τη στιγµή όπως σχεδιάζει η κυβέρνηση βρίσκεται πράγµατι σε πλήρη
συναγερµό για να ανταποκριθεί στην πραγµατική πρόκληση της εποχής µας, που
είναι ότι η ανάπτυξη της χώρας να είναι ταυτόσηµη µε την ανάπτυξη των πολιτικών
παιδείας. Είµαστε σε θέση αυτή την στιγµή επειδή λαµβάνουµε πλήρη οργανωτικά
µέτρα αντίστοιχα µε το µέγεθος των στόχων µας να ξέρουµε ότι στο τέλος του 2003
θα είµαστε στο ακέραιο συνεπείς στην δέσµευση της Λισσαβόνας και οι ποσοτικοί
στόχοι θα έχουν πραγµατοποιηθεί.
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Γ.ΙΙΙ. Απάντηση στη Σύσταση 5. ∆ιασφάλιση της πλήρους
εφαρµογής του πρόσφατου πακέτου των µεταρρυθµίσεων
στην αγορά εργασίας και ανάληψη συγκεκριµένων
δεσµεύσεων από τους κοινωνικούς εταίρους σε όλα τα
επίπεδα, για να προωθηθεί ο εκσυγχρονισµός στην
οργάνωση της εργασίας.

Οι πρόσφατες νοµοθετικές ρυθµίσεις που περιέχονται στον ν.2874/2000 για την
«Προώθηση της Απασχόλησης», ο οποίος τέθηκε σε εφαρµογή την 1-4-2001, και
στον ν.2956/2001 για την «Αναδιάρθρωση του ΟΑΕ∆», εισάγουν µια σειρά από
διατάξεις που, µεταξύ άλλων, στοχεύουν στον εκσυγχρονισµό της οργάνωσης της
εργασίας. Οι βασικότερες από αυτές αφορούν:

(α) τη δυνατότητα ετήσιας διευθέτησης του χρόνου εργασίας και µείωσης του µέσου
εβδοµαδιαίου χρόνου εργασίας στις 38 ώρες, χωρίς µείωση των αποδοχών, κατόπιν
γραπτής συµφωνίας επιχείρησης και εργαζοµένων. Με τη διευθέτηση, οι επιχειρήσεις
µπορούν να κατανείµουν µε ευέλικτο τρόπο στη διάρκεια ενός έτους συνολικά 138
ώρες από τον ετήσιο χρόνο εργασίας, µε τρόπο ώστε να αντιµετωπίζονται οι
εποχιακές διακυµάνσεις της δραστηριότητας. Ο χρόνος αυτός επιστρέφεται στους
εργαζόµενους είτε µε επιπλέον ρεπό, ή µε αντίστοιχη µείωση του χρόνου εργασίας
τους, σε περιόδους ύφεσης της δραστηριότητας. Οι εργαζόµενοι συνολικά
ωφελούνται από µια µείωση 92 ωρών εργασίας στη διάρκεια του έτους.

Ήδη έχουν υπογραφεί συµφωνίες διευθέτησης του χρόνου εργασίας σε 4
µεταποιητικές επιχειρήσεις.

(β) τον εξορθολογισµό του ορίου των οµαδικών απολύσεων για τις επιχειρήσεις που
απασχολούν από 50 – 199 άτοµα, ώστε να αρθούν τα αντικίνητρα αύξησης του
µεγέθους των επιχειρήσεων (όταν βρίσκεται κοντά στο κατώφλι των 50 ατόµων), και
πρόσληψης νέου προσωπικού.

(γ) τη ρύθµιση των όρων λειτουργίας των Εταιρειών Προσωρινής Απασχόλησης, µε
αντικείµενο δραστηριότητας την παροχή εργασίας από µισθωτούς της εταιρείας σε
άλλον εργοδότη, µε τη µορφή της προσωρινής απασχόλησης. Η υπό όρους και
κανόνες λειτουργία αυτών των Εταιρειών, προσδοκάται ότι θα αυξήσει την
κινητικότητα της εργασίας, η οποία στην Ελλάδα παραµένει χαµηλή, και θα επιτρέψει
στις επιχειρήσεις να καλύπτουν τις ανάγκες τους µε νέο προσωπικό και όχι µε
προσφυγή στην υπερωριακή απασχόληση του υφιστάµενου προσωπικού.

∆εν έχει γίνει ακόµη αποτίµηση των επιπτώσεων των παραπάνω ρυθµίσεων, καθότι
η περίοδος εφαρµογής είναι, µέχρι στιγµής, περιορισµένη.
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∆εσµεύσεις των κοινωνικών εταίρων:

Η συζήτηση για τον εκσυγχρονισµό της οργάνωσης της εργασίας θα είναι προϊόν
διαβούλευσης µε τους κοινωνικούς εταίρους στο πλαίσιο του µόνιµου και διαρκούς
forum για την απασχόληση το οποίο θεσµοθετείται. Στο πλαίσιο του forum αυτού θα
συζητηθούν ζητήµατα σχετικά µε τις υπάρχουσες νοµοθετικές ρυθµίσεις όσον αφορά
τις µορφές απασχόλησης και τα τοπικά σύµφωνα απασχόλησης. Άλλες
πρωτοβουλίες που αξίζει να αναφερθούν είναι οι παρακάτω:

• Πρόταση που αποτελεί αντικείµενο συζήτησης µεταξύ των κοινωνικών εταίρων,
στο πλαίσιο του φετινού γύρου των συλλογικών διαπραγµατεύσεων για την
υπογραφή της Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύµβασης Εργασίας, αφορά την
εφαρµογή 39 ωρών εβδοµαδιαίου συµβατικού χρόνου εργασίας (µείωση κατά µια
ώρα από το 2004, υπό προϋποθέσεις), χωρίς περικοπή των αµοιβών.

• Πρόταση της ΟΤΟΕ προς την Ένωση Ελληνικών Τραπεζών για τη µείωση του
εβδοµαδιαίου χρόνου εργασίας στις 35 ώρες. Οι τράπεζες αντιπροτείνουν την
εφαρµογή 37 ωρών εργασίας (από 38 ώρες και 20 λεπτά που ισχύει σήµερα) µε
παράταση του ωραρίου εξυπηρέτησης των πελατών.

Γ.IV. Απάντηση στη Σύσταση 6. Ανάληψη αποτελεσµατικών
δράσεων µε στόχο την αύξηση του ποσοστού απασχόλησης
των γυναικών και τη µείωση του χάσµατος στα ποσοστά
απασχόλησης και ανεργίας των δύο φύλων. Επέκταση των
δοµών για τη φροντίδα παιδιών και άλλων εξαρτηµένων
ατόµων.

Αν και στο σύνολο της οικονοµίας, το ποσοστό απασχόλησης µειώθηκε κατά 0.7%,
στη µεταποίηση και τις υπηρεσίες παρατηρήθηκε ελαφρά αύξηση. Οι γυναίκες είχαν
µεγαλύτερη συµµετοχή από τους άνδρες στην αύξηση αυτή, και αυτό παρά το
γεγονός ότι συρρικνώθηκε σηµαντικά η κατηγορία των «συµβοηθούντων µελών», η
συντριπτική πλειοψηφία των οποίων είναι γυναίκες: ενώ το ποσοστό συµµετοχής των
γυναικών στην αγορά εργασίας αυξήθηκε κατά 1.3%, των ανδρών παρέµεινε στάσιµο
(+0.7%). Οι περισσότερες νέες θέσεις εργασίας που δηµιουργήθηκαν ήταν πλήρους
απασχόλησης και καλύφθηκαν από γυναίκες. Παράλληλα, η γυναικεία ανεργία
µειώθηκε µε ταχύτερους ρυθµούς από την αντίστοιχη των ανδρών: κατά 1.3
ποσοστιαία µονάδα για τις γυναίκες, έναντι 0.6 ποσοστιαία µονάδα για τους άνδρες.
Αξίζει να σηµειωθεί ότι οι γυναίκες αποτέλεσαν επίσης την πλειοψηφία των ανέργων
που εντάχτηκαν στο πρόγραµµα «Νέοι Ελεύθεροι Επαγγελµατίες» του
Ο.Α.Ε.∆.(περίπου το 80%), αλλά και όσων εντάχτηκαν σε δράσεις µέσα από την
εξατοµικευµένη παρέµβαση που εφαρµόστηκε σε 34 000 ανέργους από τα Κ.Π.Α. και
τις υπηρεσίες του Ο.Α.Ε.∆. (περίπου το 74% στο διάστηµα Ιούλιος - ∆εκέµβριος
2001).

Οι παραπάνω εξελίξεις αυτές συνέβαλλαν στην έστω και ελαφρά περαιτέρω µείωση
της ψαλίδας ανάµεσα στα δύο φύλα, η οποία τα τελευταία χρόνια έχει αρχίσει να
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υποχωρεί σταθερά. Αν συνυπολογίσουµε δε και το γεγονός ότι ένας µεγάλος αριθµός
γυναικών εµπλέκεται σε εργασίες που δεν αποτυπώνονται στατιστικά, όπως η
αδήλωτη ή αφανής εργασία στον άτυπο τοµέα της οικονοµίας, αντιλαµβάνεται ότι το
πραγµατικό χάσµα στην απασχόληση είναι µικρότερο απ’ ό,τι εµφανίζεται.

Αξιόλογη πρόοδος σηµειώθηκε και στον τοµέα της υποδοµής φροντίδας παιδιών και
ηλικιωµένων. Συγκεκριµένα:

• ∆ηµοτικά σχολεία διευρυµένου ωραρίου: για το τρέχον σχολικό έτος 2001-2002, ο
αριθµός τους αυξήθηκε κατά 500 τµήµατα, για να φτάσουν συνολικά τα 2521.
Άλλα 500 τµήµατα προβλέπεται να δηµιουργηθούν το σχολικό έτος 2002-2003.

• Ολοήµερο νηπιαγωγείο: προστέθηκαν άλλα 331 τµήµατα, στα 992 που ήδη
λειτουργούσαν. Το επόµενο σχολικό έτος αναµένεται να λειτουργήσουν άλλα 300
περίπου τµήµατα.

• Ολοήµερα Σχολεία: συνέχισαν τη λειτουργία τους τα 28 πιλοτικά Ολοήµερα
Σχολεία, ενώ στο προσεχές σχολικό έτος θα λειτουργήσουν άλλα 102.

• Βρεφονηπιακοί-παιδικοί σταθµοί και Κ.∆.Α.Π: λειτουργούν 184 δοµές, που στη
συντριπτική τους πλειοψηφία (ι77) θα συνεχίσουν να λειτουργούν και τα επόµενα
δύο χρόνια, ενώ πρόκειται να δηµιουργηθούν άλλες 33 δοµές στην Αττική, καθώς
και 3 Κ.∆.Α.Π µε Αναπηρίες, κατά τη διετία 2002-2003, µε χρηµατοδότηση από το
Ε.Π. «Απασχόληση & Επαγγελµατική Κατάρτιση». Άλλοι 379 βρεφονηπιακοί-
παιδικοί σταθµοί και Κ.∆.Α.Π, καθώς και 48 Κ.∆.Α.Π µε Αναπηρίες, θα
δηµιουργηθούν, εντός του 2002, µέσα από τα Π.Ε.Π.

• Λειτουργία παιδικών και βρεφονηπιακών σταθµών τις απογευµατινές ώρες.

• Εξασφαλίστηκε η συνέχιση λειτουργίας 184 Μονάδων Κοινωνικής Μέριµνας, από
τις 186 που δηµιουργήθηκαν στο πλαίσιο του Β’ Κ.Π.Σ. Μέσα από τα Π.Ε.Π θα,
ιδρυθούν επίσης 545 νέες Μονάδες Κοινωνικής Μέριµνας («Βοήθεια στο Σπίτι»)
και 146 «Κέντρα Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων».

• Κέντρα Ανοιχτής Προστασίας Ηλικιωµένων» (Κ.Α.Π.Η): λειτουργούν 530 Κέντρα
σε όλη τη χώρα.
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∆∆.. ∆∆εελλττίίοο ππρροοόόδδοουυ

∆ΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ

Μία συνεκτική στρατηγική για την ∆ια Βίου Μάθηση εδραιώνεται καταρχήν στην
συγκρότηση ενός ολοκληρωµένου δικτύου ευκαιριών εκπαίδευσης και την
εξασφάλιση και διευκόλυνση της πρόσβασης των ατόµων σε αυτό ανάλογα µε τις
επιλογές τους καθ’ όλη την διάρκεια της ζωής τους.

Το δίκτυο αυτό αποτελείται από το σύνολο των επιµέρους συστηµάτων:

• Γενικής εκπαίδευσης

• Επαγγελµατικής εκπαίδευσης και

• Επαγγελµατικής κατάρτισης

Η στρατηγική της χώρας στο πεδίο αυτό εξελίσσεται σε τρία επίπεδα:

i. Στην ενίσχυση της ποιότητας και της αποτελεσµατικότητας του
συστήµατος της τυπικής εκπαίδευσης στις τρεις βαθµίδες.

ii. Στον συντονισµό των επιµέρους συστηµάτων επαγγελµατικής
εκπαίδευσης µε τα συστήµατα επαγγελµατικής κατάρτισης και τις
απαιτήσεις της αγοράς εργασίας.

iii. Στην βαθµιαία προσαρµογή του συνολικού δικτύου ∆ια Βίου Μάθησης
στις απαιτήσεις της ψηφιακής εποχής και της κοινωνίας της γνώσης.

Κεντρικό ρόλο στην ανάληψη της στρατηγικής αυτής σε σχέση µε το πεδίο της
αγοράς εργασίας κατέχει η δηµιουργία Εθνικού Συστήµατος Σύνδεσης της
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε την Απασχόληση.

Ως Εθνικό Σύστηµα Σύνδεσης της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε
την Απασχόληση (Ε.Σ.Σ.Ε.Ε.Κ.Α), ορίζεται το ολοκληρωµένο σύνολο των πολιτικών
των φορέων και οργάνων άσκησης τους και των διαδικασιών διασύνδεσης τους,
µέσω των οποίων, µε συγκροτηµένο και ενιαίο τρόπο σχεδιάζεται και εφαρµόζεται η
εθνική δηµόσια πολιτική για την Σύνδεση της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και
Κατάρτισης µε την Απασχόληση.

Το Εθνικό αυτό σύστηµα συµπληρώνεται µε ένα σύνολο νέων και καινοτόµων
πολιτικών οι κυριότερες των οποίων εστιάζονται στις παρακάτω παρεµβάσεις:

1. ∆ηµιουργία Εθνικού Συµβουλίου Σύνδεσης της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης
και Κατάρτισης µε την Απασχόληση.

Πρώτη φορά στη χώρα µας δηµιουργούµε Εθνικό Συµβούλιο Σύνδεσης της
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε την Απασχόληση στο οποίο θα
συµµετέχει το κράτος µέσω των αρµόδιων Υπουργείων και οι Κοινωνικοί Εταίροι.
∆ηµιουργείται έτσι ένα όργανο διαµόρφωσης εθνικής πολιτικής και συντονισµού,
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το οποίο µπορεί να θέτει ποιοτικούς και ποσοτικούς στόχους κανόνες και αρχές
λειτουργίας των συστηµάτων, να παρακολουθεί και να αξιολογεί τις διαδικασίες,
τις στρατηγικές και τα αποτελέσµατα των συστηµάτων, να διαπιστεύει τους
φορείς πιστοποίησης και να διορθώνει αναποτελεσµατικές πολιτικές,
στρατηγικές, όργανο υψηλού επιπέδου, στο οποίο το κράτος και οι κοινωνικοί
εταίροι θα συζητούν, θα συµφωνούν και θα µπορούν να παρακολουθούν την
εφαρµογή της εθνικής πολιτικής στο συγκεκριµένο χώρο µε την σύνταξη ετήσιας
έκθεσης. Η δηµιουργία του Εθνικού Συµβουλίου ικανοποιεί τις προτάσεις των
Κοινωνικών Εταίρων ενώ παράλληλα καλύπτει ένα υπαρκτό κενό στο σχεδιασµό
και συντονισµό του συγκεκριµένου πεδίου πολιτικής,

2. ∆ηµιουργία Συστήµατος διερεύνησης των αναγκών της αγοράς εργασίας σε
εθνικό και τοπικό επίπεδο

∆ιαµορφώνουµε για πρώτη φορά ένα καλό οργανωµένο λειτουργικό και
αποτελεσµατικό σύστηµα διερεύνησης των αναγκών της αγοράς εργασίας σε εθνικό
και σε τοπικό επίπεδο. Το σύστηµα αυτό, πέρα από την διασφάλιση της σωστής
λειτουργίας προσφοράς και ζήτησης εργασίας, θα προσφέρει αξιόπιστες
πληροφορίες οι οποίες θα συµβάλλουν στον σχεδιασµό και την εφαρµογή εθνικής
πολιτικής σύνδεσης των συστηµάτων Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε την
Απασχόληση. Ο επιτελικός φορέας που θα αναλάβει τη δηµιουργία και τη διαχείριση
του νέου συστήµατος θα είναι η νέα θυγατρική εταιρεία του ΟΑΕ∆ µε την ονοµασία
Παρατηρητήριο Απασχόλησης – Ερευνητική Πληροφορική Α.Ε., η οποία προέρχεται
από την συγχώνευση του Εθνικού Παρατηρητηρίου Απασχόλησης µε το Εθνικό
Ινστιτούτο Εργασίας.

3. Συντονισµός και σύνδεση των συστηµάτων τόσο µεταξύ τους όσο και µε τις
ανάγκες της τοπικής αγοράς εργασίας

Με βάση τα δεδοµένα του συστήµατος διερεύνησης των αναγκών της αγοράς
εργασίας και λαµβάνοντας υπόψη τα χαρακτηριστικά της ανεργίας σε τοπικό
επίπεδο, τα συστήµατα επαναπροσδιορίζουν τους στόχους τους όσο αφορά τις
εισροές και εκροές του ανθρώπινου δυναµικού. Είναι η πρώτη φορά που τα τρία
συστήµατα ∆ευτεροβάθµιας Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, Αρχικής Κατάρτισης και
Συνεχιζόµενης Κατάρτισης µετά την ραγδαία ανάπτυξη τους την τελευταία δεκαετία
συντονίζονται και αλληλοσυµπληρώνονται ώστε να µην αντικαθιστά το ένα το άλλο
στο ρόλο και την αποστολή τους. Ο συντονισµός και η συµπληρωµατικότητα των
συστηµάτων παρέχουν ευκαιρίες εκπαίδευσης και κατάρτισης σε κάθε άτοµο
ανάλογα µε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του αλλά και µε τα ιδιαίτερα τοπικά
χαρακτηριστικά της αγοράς εργασίας ώστε η κάθε προσπάθεια να έχει ένα
συγκεκριµένο αποτέλεσµα στην απασχόληση. Έτσι η εκροή ανθρώπινου δυναµικού
από το ένα σύστηµα αποτελεί εισροή για το άλλο µε αποτέλεσµα να δίνονται
ευκαιρίες σε κάθε άτοµο να προσθέτει ή να διαφοροποιεί τα επαγγελµατικά του
προσόντα και τις ικανότητες προσαρµόζοντας τα στις εκάστοτε τοπικές ανάγκες της
αγοράς χωρίς σπατάλη χρόνου και πόρων µε στόχο την απασχόληση την ασφάλεια
της εργασίας του.

4. Η Αρχική Επαγγελµατική Κατάρτιση «ανοίγει» για το σύνολο του ανθρώπινου
δυναµικού

Το σύστηµα Αρχικής Επαγγελµατικής Κατάρτισης, το οποίο διαχειρίζεται ο
Οργανισµός Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης (ΟΕΕΚ) δεν καλύπτει
πλέον τις αδυναµίες του τυπικού εκπαιδευτικού συστήµατος. ∆ιαµορφώνει µια νέα
στρατηγική, η οποία εξυπηρετεί τις ανάγκες κάθε ενήλικου ατόµου ανεξάρτητα ηλικίας
που θέλει να αποκτήσει ένα νέο επάγγελµα, και να κάνει µια νέα αρχή στον
επαγγελµατικό του βίο.
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5. Πιστοποίηση εκπαιδευτών και προγραµµάτων κατάρτισης

∆ηµιουργείται το µητρώο εκπαιδευτών και προγραµµατίζεται η πιστοποίηση
προγραµµάτων κατάρτισης κατά αντικείµενο.

6. ∆ηµιουργία ενιαίου Συστήµατος πιστοποίησης προσόντων

Βρίσκεται στο τελικό στάδιο η συζήτηση για τη δηµιουργία ενιαίου συστήµατος
πιστοποίησης προσόντων στο οποίο κάθε άτοµο θα έχει την ευκαιρία να αναγνωρίσει
και να πιστοποιήσει τα προσόντα, τις ικανότητες και δεξιότητές του ανεξάρτητα από
τον τρόπο απόκτησής τους. Οι δύο εθνικοί φορείς το ΕΚΕΠΙΣ και ο ΟΕΕΚ θα
συµβάλλουν αποφασιστικά σ’ αυτό. Στα πλαίσια του υπό διαµόρφωση συστήµατος
θα αναπτυχθούν κατάλληλα, οι µηχανισµοί, οι διαδικασίες και οι τρόποι, ώστε, µε την
συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων, να διασφαλίζεται η αξιοπιστία και η αναγνώριση
του αποτελέσµατος από όλους τους παραγωγικούς και κοινωνικούς συντελεστές.

Η επαγγελµατική κατάρτιση ως παράγοντας ανάπτυξης της δια βίου µάθησης.

Η βελτίωση της απασχολησιµότητας του ανθρώπινου δυναµικού µπορεί να
επιτευχθεί µέσα από την αναβάθµιση των γνώσεων και των δεξιοτήτων. Είναι πλέον
επιτακτική ανάγκη οι γνώσεις και δεξιότητες να προσαρµόζονται στις ανάγκες της
αγοράς εργασίας προκειµένου να αποκτούν αγοραστική αξία.

Για την αποτελεσµατικότερη σύνδεση της κατάρτισης µε την απασχόληση έχουµε
προχωρήσει στην αναβάθµιση των δοµών και των συστηµάτων που παρέχουν
επαγγελµατική κατάρτιση στη χώρα µας µε: α) τη δηµιουργία του ενιαίου συστήµατος
διαχείρισης, β) την πιστοποίηση των δοµών και των εκπαιδευτών, γ) τη συνεχή
αξιολόγηση της παρεχόµενης κατάρτισης, δ) την παρακολούθηση των
καταρτιζοµένων µετά το πέρας της κατάρτισης (αναλυτικά βλ. παράρτηµα Ι).
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ΕΕ.. ΣΣττρρααττηηγγιικκέέςς ππρρωωττοοββοουυλλίίεεςς σσεε σσυυννεερργγαασσίίαα µµεε

κκοοιιννωωννιικκοούύςς εεττααίίρροουυςς

Ο θεσµοθετηµένος και µόνιµος ρόλος της Εθνικής Γενικής Συλλογικής Σύµβασης

Εργασίας (ΕΓΣΣΕ) µε αντικείµενο όχι µόνο µισθολογικά θέµατα αλλά και ευρύτερες
πτυχές της απασχόλησης, της ποιότητας και του ρυθµιστικού/κανονιστικού πλαισίου,
λειτουργεί στην Ελλάδα από τη δεκαετία του 1980. Πρόκειται για θεσµό που υπάρχει
µόνο σε ελάχιστες Ευρωπαϊκές χώρες. Η συµβολή του αναγνωρίζεται ευρύτατα και
προσφέρει σταθερό πεδίο διαβούλευσης και ανάλήψης πρωτοβουλιών.

Οι κοινωνικοί εταίροι συµµετέχουν σε κεντρικούς θεσµούς της αγοράς εργασίας
(ΟΑΕ∆, ΛΑΕΚ) όπου αναλαµβάνουν τη χάραξη αλλά και την υλοποίηση
προγραµµάτων πολιτικής απασχόλησης. Η συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων ήταν
αδιάλειπτη σε όλες τις φάσεις του εγχειρήµατος της ανασυγκρότησης του ΟΑΕ∆.
Επίσης οι κοινωνικοί εταίροι συµµετέχουν στα διοικητικά συµβούλια των τριών
θυγατρικών εταιρειών του ΟΑΕ∆, οι οποίες συγκροτήθηκαν και άρχισαν να
λειτουργούν.

Συµµετέχουν:

� Στα όργανα διοίκησης του ΕΚΕΠΙΣ, συµβάλλοντας έτσι στη χάραξη και
υλοποίηση πολιτικών στο πεδίο της πιστοποίησης.

� Στο νεοσύστατο Εθνικό Συµβούλιο Σύνδεσης της Αρχικής Εκπαίδευσης και
Κατάρτισης µε την Απασχόληση, επηρεάζοντας έτσι ουσιαστικά πτυχές που
συνδέονται µε την ποιότητα αλλά και ευρύτερα µε την διά βίου µάθηση.

� Στο ∆.Σ του ΟΕΚ που φέρει το βάρος για τη στεγαστική πολιτική υπέρ των
εργαζοµένων και,

� Στον ΟΕΕ που φροντίζει για την ποιότητα ζωής των εργαζοµένων (κοινωνικός
τουρισµός, πολιτιστικές εκδηλώσεις, ψυχαγωγία κλπ).

Νέα Πρωτοβουλία

Τέλος, ευρύτερη ικανοποίηση και προσδοκία πηγάζει από τη σύσταση του Εθνικού
forum για την Απασχόληση, που θα προσφέρει ένα µονιµότερο πεδίο διαβούλευσης
και κοινών επεξεργασιών, µε βάθος χρόνου και µακρύ ορίζοντα ωρίµανσης.
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ΜΜΕΕΡΡΟΟΣΣ 22ΟΟ

ΠΠΥΥΛΛΩΩΝΝΑΑΣΣ ΙΙ:: ΑΑΠΠΑΑΣΣΧΧΟΟΛΛΗΗΣΣΙΙΜΜΟΟΤΤΗΗΤΤΑΑ

Οι πολιτικές απασχόλησης στην Ελλάδα κατά την τελευταία πενταετία αναπτύχθηκαν
σε δύο φάσεις: Η πρώτη αποτέλεσε την ουσιαστική επιβολή των ενεργητικών
πολιτικών ως την ουσιαστική παρέµβαση για την πρόληψη και καταστολή της
ανεργίας. Η δεύτερη φάση αφορά σε παρεµβάσεις στις διαδικασίες εφαρµογής των
επιµέρους πολιτικών ώστε αυτές να καταστούν κατά το δυνατόν στοχευόµενες και
αποτελεσµατικές.

Στα Εθνικά Σχέδια ∆ράσης για την απασχόληση του 2000 και του 2001 τονίστηκε
ακριβώς η τελευταία παράµετρος. ∆ηλαδή, µε δεδοµένο ότι οι ενεργητικές πολιτικές
και τα επιµέρους µέτρα βρίσκονταν στη σωστή κατεύθυνση δόθηκε ιδιαίτερη σηµασία
στις υποδοµές, στη βελτίωση των µεθόδων και στις διοικητικές αλλαγές. Οι τελευταίες
κρίθηκαν απαραίτητες κυρίως σε σχέση µε τις ∆ηµόσιες Υπηρεσίες Απασχόλησης
(δηλαδή τον ΟΑΕ∆) δεδοµένου ότι διαπιστώθηκε αδυναµία προσαρµογής στις νέες
συνθήκες που σηµατοδότησε η µετάβαση από τις παθητικές στις ενεργητικές
πολιτικές απασχόλησης. Στο πνεύµα αυτό άλλωστε κινήθηκαν (και κινούνται) οι
Συστάσεις της Επιτροπής.

Στη διάρκεια των προηγούµενων δύο ετών τέθηκαν οι βάσεις σε µεθοδολογικό και
εφαρµοσµένο επίπεδο για τη βελτίωση των ∆ηµοσίων Υπηρεσιών Απασχόλησης
που εδράζονταν σε δύο θεµέλιους λίθους:

Πρώτον, στην αναδιάρθρωση του ΟΑΕ∆ και δεύτερον, στην καθιέρωση της
µεθοδολογίας της εξατοµικευµένης παρέµβασης και τη διάχυσή της, στις επιµέρους
γεωγραφικά προσδιορισµένες µονάδες του δικτύου των Κέντρων Προώθησης
Απασχόλησης (ΚΠΑ). Επιπλέον, καταρτίσθηκε πρόγραµµα ανάπτυξης
περισσότερων κέντρων ώστε να διευκολυνθεί η πρόσβαση στις ∆ηµόσιες Υπηρεσίες
Απασχόλησης και – σε σχέση µε τα µεγάλα αστικά κέντρα- να αποσυµφορηθούν τα
ΚΠΑ στα οποία παρουσιάζεται ιδιαίτερη κίνηση.
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Κέντρα Προώθησης Απασχόλησης

2001:Προστέθηκαν 10 ΚΠΑ (στα ήδη προϋπάρχοντα 50) τα οποία είναι ενταγµένα
στο Γ΄ ΚΠΣ και λειτουργούν από 1/3/02. Στα ΚΠΑ αυτά πραγµατοποιήθηκαν
εργασίες διαρρύθµισης χώρων και άλλες τεχνικής φύσης εργασίες (δαπάνες
χρηµατοδοτούµενες από το ΕΤΠΑ), πραγµατοποιήθηκαν δε επιπλέον δαπάνες
χρηµατοδοτούµενες από το ΕΚΤ (ενοίκια για 7 από αυτά, τα άλλα 3 είναι
ιδιόκτητα).

2002:Εγκαταστάθηκαν και παρέχουν τις υπηρεσίες τους, από 1/3/02, οι εργασιακοί
σύµβουλοι και στα ανωτέρω 10 ΚΠΑ. Από την ίδια ηµεροµηνία
χρηµατοδοτούνται από το ΕΚΤ όλα τα λειτουργικά έξοδα (δαπάνες). Εντός του
2002 θα ξεκινήσει η δηµιουργία υποδοµών για ακόµα 10 (επίσης ενταγµένα
στο Γ΄ ΚΠΣ), που θα επιδιωχθεί να ολοκληρωθούν εντός του έτους ώστε να
είναι σε λειτουργία στις αρχές του 2003.

Η αναδιάρθρωση του ΟΑΕ∆ αφορά το µετασχηµατισµό του οργανισµού µε τη
δηµιουργία τριών διακριτών επιχειρησιακών µονάδων. Ο ΟΑΕ∆ διατηρεί την
εποπτεία. Ο ΟΑΕ∆ διατηρεί παράλληλα το ρόλο του στην αρχική κατάρτιση –
µαθητεία και στις παθητικές πολιτικές απασχόλησης. Οι τρεις µονάδες αφορούν:

Α) Τα Κέντρα Προώθησης Απασχόλησης

Β) Τις Υπηρεσίες Κατάρτισης και

Γ) Τις υπηρεσίες έρευνας, στατιστικής παρακολούθησης και πληροφορικής
υποστήριξης του συγκροτήµατος.

Ολοκληρώθηκε η συγκρότηση των ∆.Σ των εταιρειών – µονάδων του ΟΑΕ∆ και
άρχισε η λειτουργία τους.

Ο ΟΑΕ∆ και οι τρεις θυγατρικές εταιρείες θα αξιοποιήσουν όλες τις δυνατότητες που
παρέχονται από το πρόγραµµα «Κοινωνία της Πληροφορίας» για την έρευνα και
παρακολούθηση της αγοράς εργασίας και τη συσχέτισή της µε την κατάρτιση και την
εξατοµικευµένη προσέγγιση των ανέργων.

Παράλληλα µε την ανωτέρω διαδικασία, συντελέστηκε η θεµελίωση και διάχυση
της εξατοµικευµένης µεθόδου προσέγγισης των ανέργων. Πρόκειται για εργαλείο
υποστήριξης των ανέργων προκειµένου να βελτιωθεί η απασχολησιµότητά τους µε
την ανάπτυξη ενός ατοµικού σχεδίου δράσης. Το ατοµικό σχέδιο δράσης
αναφέρεται στο τρίπτυχο κατάρτιση – εργασιακή εµπειρία – απασχόληση. Το Ατοµικό
Σχέδιο προκύπτει από διαδικασία συνέντευξης και συµβουλευτικής η οποία
στοχεύει στην «αποκάλυψη» των προσωπικών χαρακτηριστικών, των ικανοτήτων,
των γνώσεων, των αναγκών και των επιδιώξεων του ανέργου. Τελικός στόχος η
ένταξη ή επανένταξη αλλά ιδιαίτερα η παραµονή του στην απασχόληση.

Η διαδικασία εξατοµικευµένης παρέµβασης στον ΟΑΕ∆ εφαρµόζεται από τον Ιούλιο
του 2001 συστηµατικά και γενικευµένα µέσω δύο «εργαλείων»: (α) της Συνέντευξης
και (β) του Ατοµικού Σχεδίου ∆ράσης. Μετά την ανάπτυξη του Ατοµικού Σχεδίου
∆ράσης ο άνεργος είτε τοποθετείται αµέσως, είτε περνά κάποιο στάδιο αναµονής
µέχρις ότου γίνει η έναρξη κάποιου προγράµµατος κατάρτισης ή βρεθεί η κατάλληλη
θέση απασχόλησης ή απόκτησης εργασιακής εµπειρίας.
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Μέσω της εξατοµικευµένης παρέµβασης προσφέρεται η δυνατότητα συγκέντρωσης
και ανάλυσης ποσοτικών και ποιοτικών στοιχείων για τους ανέργους. Η
διαδικασία αυτή εφαρµόζεται πλέον για όλα τα Προγράµµατα Απασχόλησης και
Κατάρτισης του ΟΑΕ∆, ενώ µελλοντικά θα αποτελέσει τη σύνδεση µεταξύ ΚΠΑ και
ιδιωτικών ΚΕΚ (κατά την εφαρµογή του επιχειρησιακού προγράµµατος
«Επαγγελµατική Κατάρτιση και Προώθηση στην Απασχόληση».

Κατευθυντήρια γραµµή 1: Αντιµετώπιση της ανεργίας των

νέων και πρόληψη της µακροχρόνιας ανεργίας

Η συνολική εικόνα της υλοποίησης του προγραµµατισµού που περιείχε το ΕΣ∆Α
2001 ως προς την κατευθυντήρια γραµµή 1 σηµείωσε καθυστερήσεις (για
διαδικαστικούς, κυρίως, λόγους) µε αποτέλεσµα ο ρυθµός υλοποίησης να κινείται σε
επίπεδα 65% ως προς τους ωφελούµενους.

Ορισµένα προγράµµατα παρουσίασαν πολύ µεγάλη απορροφητικότητα (όπως τα
προγράµµατα του ΛΑΕΚ για την κατάρτιση µε συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων
φτάνοντας σε ορισµένες περιπτώσεις στο 200%), άλλα προγράµµατα σηµείωσαν
καθυστερήσεις αλλά ξεκίνησαν µέσα στο 2001 (τα προγράµµατα των νέων
ελεύθερων επαγγελµατιών και το stage) ενώ µερικά µετατέθηκαν για το 2002 (όπως
το πρόγραµµα για τις νέες θέσεις εργασίας).

Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ΟΑΕ∆ για την πορεία υλοποίησης της Εξατοµικευµένης
Παρέµβασης από τον Ιούλιο έως και τον ∆εκέµβριο του 2001 φαίνεται ότι:

1. Προσήλθαν στις Τοπικές Μονάδες πάνω από 34.000 άτοµα µε κατ’ αρχήν
πρόθεση ένταξης στις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης. Όλοι και όλες έλαβαν
το έντυπο της Συνέντευξης.

2. Το έντυπο επέστρεψαν στις Υπηρεσίες πάνω από το 98% των ανέργων.

3. Εξ αυτών ένα ποσοστό πάνω από 80% συµπλήρωσαν από κοινού µε τον
εργασιακό σύµβουλο το Ατοµικό Σχέδιο ∆ράσης (πάνω από 27.000 άτοµα).

4. Από αυτούς Εντάχθηκαν σε δράση / δράσεις περίπου 9.000 άτοµα (ποσοστό
33,03% επί των ατόµων που συµπλήρωσαν το 2ο εργαλείο / Α.Σ.∆) (Ποσοστό
ανδρών: 35%, Ποσοστό γυναικών: 65%).

5. Η εικόνα των ωφελουµένων κατά ηλικία έχει ως εξής:

• Ποσοστό κάτω των 25 ετών: 38,12%,

• Ποσοστό άνω των 25 ετών: 61,88%,

• Ποσοστό µε ανεργία κάτω των 6 µηνών: 50,92%,

• Ποσοστό µε ανεργία άνω των 12 µηνών: 24,04%,

• Ποσοστό µε ανεργία µεταξύ 6-12 µηνών: 25,04%)

Η παραπάνω διαδικασία προβλέπεται να βελτιωθεί περαιτέρω µέσω της
αναδιάρθρωσης του Οργανισµού.

Η όλη διαδικασία παρακολουθείται στατιστικά µέσω ειδικού εντύπου (σε
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µηνιαία βάση) το οποίο αποστέλλεται στη Στατιστική Υπηρεσία του Οργανισµού για
επεξεργασία (να αναλυθεί η διαδικασία και ελεγχθεί η περίπτωση αποστολής του
εντύπου µε ηλεκτρονική διαδικασία ώστε να είναι δυνατή η αυτοµατοποίησή της –
Ερευνητική Πληροφορική).

Με τη διαδικασία αυτή υπηρετούνται δύο ενδιάµεσοι στόχοι που συµβάλλουν στην
αποτελεσµατικότερη λειτουργία των προγραµµάτων:

(α) το ξεκαθάρισµα της πρόθεσης του προσερχόµενου να εγγραφεί ώστε να
αποκαλυφθεί η «ένταση» της θέλησής του να ενταχθεί σε πρόγραµµα ενεργητικής
πολιτικής και

(β) η κατά το δυνατόν καταλληλότερη τοποθέτησή του ώστε να βελτιωθεί η
απασχολησιµότητα, να αυξηθεί η διαπραγµατευτική δύναµη και να µεγιστοποιηθεί η
πιθανότητα ένταξης ή παραµονής στην απασχόληση.

Τα Προγράµµατα του ΟΑΕ∆ περιλαµβάνουν τα Προγράµµατα Κατάρτισης,
(Εναλλασσόµενη- Συνεχιζόµενη 2002, Κατάρτιση στα Μεγάλα Τεχνικά Έργα 2002,
Κατάρτιση αυτοαπασχολούµενων, Εναλλασσόµενη Κατάρτιση ανέργων πτυχιούχων
στις τεχνολογίες πληροφορίας και επικοινωνιών) τις Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις,
τις Νέες Θέσεις Εργασίας, τους Νέους Ελεύθερους Επαγγελµατίες, και το
STAGE. Το σύνολο της παραπάνω διαδικασίας έχει ως πρωταρχικό στόχο την
πρόληψη της µακροχρόνιας ανεργίας. Για το λόγο αυτό δίνεται προτεραιότητα
στους νέους για την παροχή ευκαιρίας ένταξης σε επιµέρους µέτρα πριν
συµπληρώσουν έξι µήνες από την ηµεροµηνία εγγραφής χωρίς να παραβλέπονται οι
ενήλικες για τους οποίους η είσοδος στη µακροχρόνια ανεργία θωρείται µε την
παρέλευση 12 µηνών.

Εξάλλου η ενεργοποίηση νοείται ως προέκταση της πρόληψης καθώς η ένταξη σε
µέτρο ενεργητικής πολιτικής σηµατοδοτεί την είσοδο ή επάνοδο στην ενεργό ζωή.

Επιπλέον, ο ΟΑΕ∆ πραγµατοποιεί ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΟΥΜΕΝΑ ΣΤΑ
ΠΛΑΙΣΙΑ ΤΟΥ ΕΠΕΑΕΚ (Μαθητεία 2001, Μαθητεία 2002, Βιβλιάριο Καριέρας στα
ΤΕΕ Μαθητείας ΟΑΕ∆, ΛΑΕΚ (απασχόληση σε 15 Νοµούς) ΟΑΕ∆, Επιχορήγηση
Παραµεθόριων Βιοµηχανιών για απασχόληση πτυχιούχων ΟΑΕ∆.

Η εικόνα ως προς την υλοποίηση των συνολικών του δεσµεύσεων βρίσκεται σε
ικανοποιητικό επίπεδο: ο βαθµός ολοκλήρωσης βρίσκεται σε επίπεδα λίγο άνω του
90% (ως προς τα ωφελούµενα άτοµα). Ειδικότερα,

Η προώθηση στην απασχόληση και η διατήρηση απασχόλησης αφορούσε συνολικό
αριθµό 109.000, από τα οποία 29.000 τοποθετήθηκαν για πρώτη φορά µέσα στο
2001, ενώ τα υπόλοιπα στα προηγούµενα δύο χρόνια (όµως συνεχίζουν και την
εργασία τους και καταβάλλεται η επιδότηση).

Στο πλαίσιο της αρχικής επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και της
συνεχιζόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης, εκπαιδεύτηκαν 30.985 άτοµα (από αυτά
16.626 ξεκίνησαν µέσα στο 2001 και τα υπόλοιπα συνέχισαν από το 2000).

Στο πεδίο της κατάρτισης εργαζοµένων (ΛΑΕΚ) καταρτίστηκε αριθµός ατόµων άνω
των 264.000.

Ο στόχος της απασχολησιµότητας εξυπηρετείται και µε εργαλεία κατάρτισης. Σε όλες
τις δράσεις κατάρτισης και απασχόλησης δίδεται προτεραιότητα στην πρόληψη της
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µακροχρόνιας ανεργίας. Για το σκοπό αυτό προωθείται η συµµετοχή νέων (κάτω
των 25 ετών) και πριν συµπληρώσουν έξι µήνες ανεργίας µε ποσοστό συµµετοχής
65%. Για τους ανέργους άνω των 25 ετών και µε περισσότερο από 6 µήνες ανεργία,
το ποσοστό συµµετοχής είναι 35%.

Κατευθυντήριες γραµµές 2α και 2β: Φορολογικό σύστηµα και

απασχόληση- Φορολογικό σύστηµα και δηµιουργία κινήτρων

για απασχόληση. Επίσης Κατευθυντήρια γραµµή 12: µείωση

φορολογικής πίεσης στο κόστος εργασίας και άρση

φορολογικών εµποδίων.

Στα µέσα Απριλίου 2002, παραδόθηκε στους κοινωνικούς εταίρους το πόρισµα της
Επιτροπής για την Φορολογική Μεταρρύθµιση.

Η Φορολογική Μεταρρύθµιση θα επικεντρώνεται στην αντιµετώπιση των αρνητικών
επιδράσεων της υπάρχουσας φορολογικής διάρθρωσης στην οικονοµική
αποτελεσµατικότητα, την κατανοµή των φορολογικών βαρών, την ανταγωνιστικότητα
των επιχειρήσεων και την απασχόληση. Θα αξιοποιηθούν οι εµπειρίες και οι
φορολογικές πρακτικές των άλλων ευρωπαϊκών κρατών που συχνά έχουν
αντιµετωπίσει µε επιτυχία πολλά από τα δικά µας φορολογικά προβλήµατα,
προσαρµοσµένες πάντοτε στην ελληνική πραγµατικότητα.

Ο κοινωνικός διάλογος που ήδη κάνουµε µε όλους τους ενδιαφερόµενους φορείς
αναµένεται να περατωθεί το αργότερο µέχρι τις αρχές Ιουνίου. Τα µέτρα της
φορολογικής αναµόρφωσης, που θα ενσωµατωθούν στη φορολογική πολιτική της
Κυβέρνησης το φθινόπωρο του 2002, θα εφαρµοσθούν σταδιακά, λαµβάνοντας
υπόψη τα αποτελέσµατα του κοινωνικού διαλόγου.

Οι κύριοι στόχοι της Φορολογικής Μεταρρύθµισης είναι οι ακόλουθοι:

1. Η ενίσχυση της οικονοµικής αποτελεσµατικότητας και των κινήτρων,

2. Η βελτίωση της φορολογικής δικαιοσύνης,

3. Η αναβάθµιση των ελεγκτικών µηχανισµών και της µηχανοργάνωσης των
φορολογικών πληροφοριών,

4. Η µείωση του κόστους διαχείρισης του φορολογικού συστήµατος και του
κόστους συµµόρφωσης των φορολογουµένων

5. Η απλοποίηση της φορολογίας, και

6. Η φορολογική ανταγωνιστικότητα και η εναρµόνιση της φορολογίας µε την
Ε.Ε.

Η Προώθηση της Απασχόλησης, της Επιχειρηµατικότητας και των
Επενδύσεων
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Συρρικνώνει τη «φορολογική σφήνα» (Tax Wedge) µεταξύ των καθαρών και
ακαθάριστων εσόδων των επιχειρήσεων. Αυτό θα ενισχύσει τις επιχειρήσεις και το
διαθέσιµο εισόδηµα των µισθωτών καθώς επίσης την απασχόληση και τις
επενδύσεις.

Μέτρα που ελήφθησαν προς αυτήν την κατεύθυνση είναι τα ακόλουθα:

• τα διάφορα προγράµµατα του ΟΑΕ∆ για την επιδότηση των προσλήψεων,

• την κυβερνητική ρύθµιση για τη µείωση των εργοδοτικών εισφορών για τους
χαµηλόµισθους (Ν.2874/2000),

• τη θέσπιση ρύθµισης για κατάργηση των ασφαλιστικών εισφορών των πλήρως
απασχολουµένων µε τις κατώτατες αποδοχές (Ν. 2837/2000),

Τα παραπάνω µέτρα φαίνεται να αποδίδουν και να µεταφράζονται σε αύξηση της
απασχόλησης. Είναι χαρακτηριστικό ότι από αυτά, εκείνα των οποίων το αποτέλεσµα
µπορεί να µετρηθεί ποσοτικά µε µεγαλύτερη ευκολία (όπως τα προγράµµατα του
ΟΑΕ∆ και του ΛΑΕΚ –σε συνεργασία µε τους κοινωνικούς εταίρους-)
παρουσιάζουν µεγάλη απορροφητικότητα ως προς τη δαπάνη (ελαφρώς άνω του
100% του προϋπολογισµού) και ακόµα µεγαλύτερη υπερκάλυψη ως προς τα
ωφελούµενα άτοµα (κατά 30% περίπου).

Κατευθυντήρια γραµµή 3: Προώθηση πολιτικής για την

ενεργοποίηση των εργαζοµένων ώριµης ηλικίας.

Η ανεργία που έχει σχέση µε την ηλικία οφείλεται κυρίως στην απαξίωση των
γνώσεων και των δεξιοτήτων λόγω των αλλαγών που συντελούνται στον τρόπο
οργάνωσης της εργασίας. Για την πρόληψη της ανεργίας της πληθυσµιακής οµάδας
45-64 ετών, τα µέτρα πολιτικής που εφαρµόζονται στοχεύουν στην απόκτηση νέων
γνώσεων και δεξιοτήτων των ανέργων, ώστε να είναι ικανοί να αναλάβουν
προσφερόµενες θέσεις εργασίας, ή να ατοαπασχοληθούν. Για τα άτοµα που ήδη
εργάζονται τα µέτρα πολιτικής που εφαρµόζονται στοχεύουν στην ανάπτυξη νέων
δεξιοτήτων που ενισχύουν αφενός τη δυνατότητα διατήρησης της θέσης εργασίας
αφετέρου την περαιτέρω επαγγελµατική εξέλιξη, µέσα σε ένα µεταβαλλόµενο
τεχνολογικά και οικονοµικά περιβάλλον.

∆ράσεις που συνεχίστηκαν το 2001:

• Ολοκληρωµένα προγράµµατα που απευθύνονται στους άνεργους 45-64
ετών, που περιλαµβάνουν δράσεις προκατάρτισης-προετοιµασίας,
επαγγελµατικής κατάρτισης, προώθησης στην απασχόληση και συνοδευτικές
υποστηρικτικές υπηρεσίες.

• ∆ράσεις ενδοεπιχειρησιακής κατάρτισης για τους εργαζόµενους σε
επιχειρήσεις του ιδιωτικού τοµέα, σε αντικείµενα κατάρτισης που έχουν σχέση
µε την ανάπτυξη νέων τοµέων της επιχείρησης, ή µε την εισαγωγή νέων
τεχνολογιών στην επιχείρηση.

• Μέσω του ΛΑΕΚ υλοποιήθηκε πρόγραµµα επιχορήγησης επιχειρήσεων του
ιδιωτικού και του ευρύτερου ∆ηµόσιου τοµέα, για την απασχόληση ανέργων
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που βρίσκονται στο στάδιο συνταξιοδότησης. ∆ικαιούχοι είναι όσα άτοµα
είναι στο στάδιο της συνταξιοδότησης, αλλά τους υπολείπονται µέχρι 1500
ένσηµα και µέχρι 5 χρόνια για τη συµπλήρωση του ορίου ηλικίας τους. Η
διάρκεια της επιδότησης είναι από 1 έως 60 µήνες και το ποσό επιχορήγησης
για κάθε ηµέρα πλήρους απασχόλησης είναι 17,61 Ευρώ (6.000 δρχ) για τους
24 µήνες και 20,54 Ευρώ (7.000 δρχ.) για τους επόµενους 36 µήνες. Εάν ο
µισθωτός απασχολείται µε µειωµένο ωράριο από 4 τουλάχιστον ώρες και άνω
ηµερησίως το ποσό ανέρχεται στα 10,27 Ευρώ (3.500 δρχ) για τους πρώτους
24 µήνες και στα11,74 Ευρώ (4.000 δρχ.) για τους επόµενους 36 µήνες.
Ειδικά για τις εποχιακές επιχειρήσεις µε αντικείµενο δραστηριότητας τη
µεταποίηση αγροτικών προϊόντων (κλάδος καπνού, κονσερβοποιίας κ.λπ.) το
χρονικό διάστηµα επιχορήγησης ορίζεται από 1-6 µήνες κατ’ έτος και µέχρι 5
έτη και εφόσον προσλαµβάνουν άνεργους που τους υπολείπονται µέχρι 750
ένσηµα και µέχρι 5 έτη για τη συµπλήρωση του ορίου ηλικίας τους για
συνταξιοδότηση.

Νέες δράσεις:

• Προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης στους τοµείς των νέων
τεχνολογιών basic skills και advanced skills, που απευθύνονται σε άνεργους
και εργαζόµενους.

• Προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης για τους εργαζόµενους του
ιδιωτικού και ∆ηµόσιου τοµέα προσαρµοσµένα στις ανάγκες ανάπτυξης των
δεξιοτήτων των εργαζοµένων του κάθε τοµέα.
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Κατευθυντήριες γραµµές 4 και 5: Ανάπτυξη δεξιοτήτων για τη

νέα αγορά εργασίας στο πλαίσιο της δια βίου µάθησης -

Βελτίωση της ποιότητας του συστήµατος εκπαίδευσης και

επαγγελµατικής κατάρτισης - Ανάπτυξη της ηλεκτρονικής

µάθησης.

Οι δράσεις και τα µέτρα πολιτικής που αφορούν την ανάπτυξη των δεξιοτήτων για
την αγορά εργασίας στο πλαίσιο της ∆ια Βίου Μάθησης αναπτύσσονται βάσει ενός
µεσοπρόθεσµου προγραµµατισµού σε τρία επίπεδα:

1. Ενίσχυση της ποιότητας και της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος της
τυπικής εκπαίδευσης και στις τρεις βαθµίδες της.

2. Συντονισµός των επιµέρους συστηµάτων επαγγελµατικής εκπαίδευσης µε τα
συστήµατα επαγγελµατικής κατάρτισης και τις απαιτήσεις της αγοράς
εργασίας.

3. Βαθµιαία προσαρµογή του συνολικού δικτύου ∆ια Βίου Μάθησης στις
απαιτήσεις της ψηφιακής εποχής και της κοινωνίας της γνώσης.

Ενίσχυση της ποιότητας και της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος της
τυπικής εκπαίδευσης στις τρεις βαθµίδες

Τα αποτελεσµατικά και λειτουργικά συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης που
ανταποκρίνονται στις ανάγκες της αγοράς εργασίας είναι σηµαντικά για την ανάπτυξη
της οικονοµίας µε βάση τη γνώση, καθώς και για τη βελτίωση του επιπέδου και της
ποιότητας της απασχόλησης.

Η ενίσχυση της ποιότητας και της αποτελεσµατικότητας του συστήµατος της τυπικής
εκπαίδευσης περιλαµβάνει ενέργειες που στοχεύουν:

• Στην αντιµετώπιση της µαθητικής διαρροής και την πρόληψη του
κοινωνικού αποκλεισµού.

• Στην µείωση του αναλφαβητισµού των νέων και ενηλίκων, ιδιαίτερα όσων
ανήκουν στις ευπαθείς κοινωνικές οµάδες (άτοµα µε ειδικές ανάγκες,
µετανάστες, άτοµα µε πολιτισµικές και θρησκευτικές ιδιαιτερότητες, άτοµα
µε µαθησιακές δυσκολίες, άτοµα που έχουν πρόωρα εγκαταλείψει το
σχολείο και δεν έχουν συµπληρώσει τη βασική εκπαίδευση) ώστε να
βελτιωθεί η απασχολησιµότητα τους και να ενσωµατωθούν χωρίς
προβλήµατα στην κοινωνία και την αγορά εργασίας.

• Στον εφοδιασµό των νέων µε βασικές γνώσεις και δεξιότητες.

• Στην εξειδίκευση σε γνωστικά αντικείµενα προσαρµοσµένα στις νέες
απαιτήσεις της αγοράς εργασίας και της κοινωνίας.

• Στην προσαρµογή της Τεχνικής Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και
Επαγγελµατικής Κατάρτισης στις νέες ανάγκες της αγοράς εργασίας και
τα νέα δεδοµένα της επιστήµης.
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Οι στόχοι αυτοί προσεγγίζονται µέσω µιας συνεκτικής δέσµης ενεργειών εκ των
οποίων, ενδεικτικά αναφέρονται οι ακόλουθες:

• Έγκαιρη και Συστηµατική Ανίχνευση των Μαθητών µε Μαθησιακά
Προβλήµατα και Προβλήµατα Λόγου και Οµιλίας: Η Ενέργεια αποσκοπεί στην
δηµιουργία προγραµµάτων πρωτογενούς και δευτερογενούς πρόληψης
µαθησιακών προβληµάτων και προβληµάτων λόγου και οµιλίας στην
προσχολική και την σχολική ηλικία για όλα τα παιδιά. Στα µέτρα για την
πρωτογενή και τη δευτερογενή πρόληψη εντάσσονται, η δυνατότητα έγκαιρης
ανίχνευσης στη προσχολική και πρώτη σχολική ηλικία και η συστηµατική
ένταξη κατάλληλων διαδικασιών στο σχολικό αναλυτικό πρόγραµµα έτσι ώστε
να αποτελέσουν βάση για έγκαιρη παρέµβαση προς αποφυγή του
επαπειλούµενου κοινωνικού αποκλεισµού.

• Επιµορφωτικά Προγράµµατα Εκπαιδευτικών (Α΄θµιας, Β΄θµιας Εκπαίδευσης):
Στόχος µας είναι να προσφέρουµε στους εκπαιδευτικούς µια επιµόρφωση
µικρής, ως επί το πλείστον διάρκειας αλλά µεγάλης εµβέλειας, µε κριτήριο
τον αριθµό των επιµορφωµένων εκπαιδευτικών, αποκεντρωµένη,
επαναλαµβανόµενη και πολυµορφική µε αφετηρία τις εθνικές
εκπαιδευτικές προτεραιότητες και τις διαπιστωµένες ανάγκες τους.
Εκτιµάται ότι τα θέµατα της συντονισµένης και συνεχούς επιµόρφωσης θα
αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά µέσω της ίδρυσης του «Oργανισµού
Eπιµόρφωσης Eκπαιδευτικών», ο οποίος έχει αρµοδιότητα για όλα τα θέµατα
που αναφέρονται σε επιµορφωτικές δραστηριότητες, οι οποίες αφορούν τους
εκπαιδευτικούς όλων των βαθµίδων εκπαίδευσης, πλην της τριτοβάθµιας, και
όλων των τύπων σχολείων και λαµβάνουν χώρα µετά την ολοκλήρωση της
βασικής τους εκπαίδευσης, δηλαδή µετά τη λήψη του πρώτου πτυχίου υπό
την έννοια πως ότι ακολουθεί τη βασική, χαρακτηρίζεται ως συνεχιζόµενη
εκπαίδευση.

• Ενισχυτική ∆ιδασκαλία: Εξάπλωση εφαρµογής των Πιλοτικών
Προγραµµάτων Ενισχυτικής ∆ιδασκαλίας σε σχολικές µονάδες της
πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης µε στόχο την πρόληψη
της σχολικής αποτυχίας και διαρροής. Έµφαση δόθηκε στις µικρές ηλικίες
µέχρι το τέλος της εννιάχρονης υποχρεωτικής εκπαίδευσης. Ενισχύθηκαν
οι µαθητές µε χαµηλές επιδόσεις που δεν έχουν ευχέρεια επικοινωνίας µε
το γραπτό λόγο.

• Πρόσθετη ∆ιδακτική Στήριξη: Τα προγράµµατα αυτά στοχεύουν αρχικά στο
να υποστηρίξουν µαθητές του Λυκείου και των ΤΕΕ που έχουν χαµηλές
επιδόσεις στα µαθήµατα, (παρέχεται η δυνατότητα παρακολούθησης
πρόσθετων ωρών σε ορισµένα µαθήµατα, όπως Μαθηµατικά, Ελληνικά,
κλπ.) ώστε να αποφύγουν την σχολική αποτυχία και την πρόωρη εγκατάλειψη
του σχολείου που συνεπάγεται µειωµένα προσόντα τα οποία θα τους
οδηγήσουν ενδεχοµένως αργότερα σε αποκλεισµό από την αγορά εργασίας.

• Σχολεία ∆εύτερης Ευκαιρίας: Προβλέπεται επέκταση και αναβάθµιση του
θεσµού αυτού. Έχει προγραµµατιστεί η διεξαγωγή έρευνας στις περιοχές
εφαρµογής προκειµένου να καταγραφούν, το µέγεθος της µαθητικής διαρροής,
τα ποσοστά αναλφαβητισµού και οι τοπικές ανάγκες. Θα ακολουθήσει
επιµόρφωση των εκπαιδευτικών και σύνταξη Προγραµµάτων Σπουδών, που θα
συνοδεύονται από τη συγγραφή και την παραγωγή του απαραίτητου
εκπαιδευτικού και διδακτικού υλικού. Για την επιτυχία του θεσµού κρίνεται
απαραίτητη η ενηµέρωση των τοπικών κοινωνιών πάνω στη λειτουργία των
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Σχολείων ∆εύτερης Ευκαιρίας.

Συντονισµός των επιµέρους συστηµάτων επαγγελµατικής εκπαίδευσης µε τα
συστήµατα επαγγελµατικής κατάρτισης και τις απαιτήσεις της αγοράς
εργασίας.

Τα επιµέρους συστήµατα επαγγελµατικής εκπαίδευσης και επαγγελµατικής
κατάρτισης στηρίζονται σε ένα σύνολο ενεργειών και προγραµµάτων που εκτείνονται
από το σύστηµα Αρχικής επαγγελµατικής Κατάρτισης (ΤΕΕ, ΙΕΚ) µέχρι το Σύστηµα
της Συνεχιζόµενης Κατάρτισης για ανέργους και εργαζοµένους. Η εδραίωση του
Εθνικού Συστήµατος Σύνδεσης της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε
την Απασχόληση, στοχεύει στην αναβάθµιση και τον συντονισµό των επιµέρους
συστηµάτων µε στόχο να αποτελέσουν τα θεµέλια για την δηµιουργία παραγωγικού
ανθρώπινου δυναµικού που θα διαθέτει τις βασικές και ειδικές δεξιότητες οι οποίες
θα του επιτρέπουν την θετική προσαρµογή του στις κοινωνικές και οικονοµικές
αλλαγές.

∆ράσεις για το 2002:

Αναβάθµιση της ποιότητας της Επαγγελµατικής Κατάρτισης

Οι δράσεις που θα υλοποιηθούν και έχουν στόχο την αναβάθµιση της ποιότητας της
παρεχόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης είναι οι ακόλουθες:

• ∆ηµιουργία µητρώου εκπαιδευτών συνεχιζόµενης επαγγελµατικής
κατάρτισης.

• Ανάπτυξη µεθοδολογίας και διδακτικού υλικού για την εκπαίδευση των
εκπαιδευτών του µητρώου.

• Προδιαγραφές για την πιστοποίηση εκπαιδευτικών προγραµµάτων
επαγγελµατικής κατάρτισης.

• Εµπλουτισµός του Ενιαίου Μητρώου Αξιολογητών

• Πιστοποίηση Κέντρων Επαγγελµατικής Κατάρτισης

• Έµφαση σε προγράµµατα Επαγγελµατικού Προσανατολισµού για όλες τις
ηλικίες.

Η Σύνδεση των Συστηµάτων Αρχικής και Συνεχιζόµενης Εκπαίδευσης και
Κατάρτισης

Προετοιµάζεται Σχέδιο Νόµου για τη δηµιουργία Εθνικού Συστήµατος Σύνδεσης της
Αρχικής και της Συνεχιζόµενης Επαγγελµατικής Κατάρτισης και Εκπαίδευσης µε την
Απασχόληση. Με το Σύστηµα αυτό τίθενται τα θεµέλια του συντονισµού και της
άρσης των επικαλύψεων των δράσεων όλων των αρµόδιων φορέων. Σηµαντικό
στοιχείο του Συστήµατος είναι ότι ο κάθε πολίτης αποκτά τη δυνατότητα να
πιστοποιεί τα προσόντα και τις επαγγελµατικές του δεξιότητες, ανεξάρτητα από τον
τρόπο και τη διαδροµή που ακολούθησε για την απόκτησή τους. Η πιστοποίηση των
προσόντων και των δεξιοτήτων αυτών αφενός θα διασφαλίζει την ποιότητα των
παρεχόµενων επαγγελµατικών υπηρεσιών και αφετέρου θα αναδείξει νέα
επαγγέλµατα στην αγορά εργασίας.



56

Οι κοινωνικοί εταίροι συµµετείχαν σε όλα τα στάδια (προσδιορισµός αντικειµένων
κατάρτισης, διατύπωση νέων προδιαγραφών για την εκπαίδευση ενηλίκων,
ανάληψη δεσµεύσεων ως προς τις οµάδες προτεραιότητας µε βάση την ηλικία, τη
διάρκεια της ανεργίας, και το φύλο). Κατέθεσαν προτάσεις για το συµπλήρωµα
του προγραµµατισµού (εξειδίκευση δράσεων), και συµµετείχαν ενεργά τόσο στο
σχεδιασµό των επιµέρους ενεργειών όσο και στον τρόπο εφαρµογής τους.

Βαθµιαία προσαρµογή του συνολικού δικτύου ∆ια Βίου Μάθησης στις
απαιτήσεις της ψηφιακής εποχής και της κοινωνίας της γνώσης.

Στόχος µας είναι η ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού µέσω της δηµιουργίας
κατάλληλων συνθηκών για την ενίσχυση µιας διαδικασίας οικονοµικής και
κοινωνικής ανάπτυξης όπου η τεχνολογία και η γνώση αποτελούν τον κύριο µοχλό
αύξησης της παραγωγικότητας, της ανταγωνιστικότητας και της απασχόλησης. Η
εφαρµογή του συνολικού δικτύου της ∆ια Βίου Μάθησης στην Κοινωνία της Γνώσης
επιτυγχάνεται µέσω µιας συνεκτικής δέσµης ενεργειών που προσανατολίζονται στην
ανάπτυξη των υποδοµών, στην ενίσχυση της κοινωνίας της γνώσης και της
απασχόλησης, µέσω της αξιοποίησης των νέων τεχνολογιών και τη δηµιουργία ενός
συστήµατος εκπαίδευσης και κατάρτισης προσαρµοσµένου στις ανάγκες του 21ου

αιώνα. Συγκεκριµένα περιλαµβάνει:

1. Στην τυπική, εκπαίδευση, Εδικά Προγράµµατα Εκπαίδευσης για την
Κοινωνία της Πληροφορίας (Γενική Εκπαίδευση)

2. Στα συστήµατα Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Επαγγελµατικής
Κατάρτισης. Ειδικά Προγράµµατα Κατάρτισης για την Κοινωνία της
Πληροφορίας (Επαγγελµατική Εκπαίδευση και Κατάρτιση)

• Πρόγραµµα Εισαγωγής Υπολογιστών στα Σχολεία (στόχος η ταχεία επέκταση
του δικτύου).

• Ίδρυση Εργαστηρίων Πληροφορικής (στόχος η ταχεία επέκταση του δικτύου).

• Παραγωγή εκπαιδευτικού λογισµικού και πολυµέσων.

• Πρόγραµµα Επιµόρφωσης Εκπαιδευτικών στη χρήση Η.Υ.

• Προσανατολισµό στην ενδυνάµωση του ρόλου των νέων τεχνολογιών και της
πληροφόρησης στις διαδικασίες εκπαίδευσης και κατάρτισης.

• Σχεδιασµό και ανάπτυξη διαθεµατικού διερευνητικού λογισµικού στη
∆ευτεροβάθµια Εκπαίδευση (54 τίτλοι) για πολλές ειδικότητες και τάξεις,
ανάπτυξη λογισµικού για βιβλιοθήκες των ΑΕΙ και ΤΕΙ.

• Ανάπτυξη περιεχοµένου και παροχή υπηρεσιών τηλε-εκπαίδευσης στην
Τριτοβάθµια Εκπαίδευση - Νέο Μέτρο.

• Αναβάθµιση ερευνητικών ευκαιριών, σύνδεση έρευνας µε ζωντανή οικονοµία
και ενδυνάµωση καινοτοµίας στις ΜΜΕ.

• Ενέργειες Κατάρτισης για την ανάπτυξη «βασικών δεξιοτήτων χρήσης των
νέων Τεχνολογιών της Πληροφορίας (ΤΠ)» (basic ICT-skills / «Digital
Literacy»), µε βασικό στόχο την αντιµετώπιση του προβλήµατος του
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«Ψηφιακού Αναλφαβητισµού» και την έγκαιρη «απάντηση» της ελληνικής
κοινωνίας στους ενδεχόµενους κινδύνους εµφάνισης νέων µορφών
κοινωνικών διακρίσεων.

• Ενέργειες Κατάρτισης για στελέχη και επαγγελµατίες στους τοµείς της
ανάπτυξης/ παραγωγής ψηφιακού «περιεχοµένου» καθώς και υπηρεσιών
στο ∆ιαδίκτυο (εξειδικευµένες δεξιότητες σε διάφορους τοµείς των νέων ΤΠ,
«advanced ICT skills»).

• Ενέργειες Κατάρτισης για κατηγορίες ελεύθερων επαγγελµατιών σε τοµείς
των δραστηριοτήτων τους που εµπλέκονται οι ΤΠΕ.

• Προγράµµατα Κατάρτισης εκπαιδευτών σε τοµείς προτεραιότητας (νέες ΤΠ,
βασικές δεξιότητες χρήσης ΤΠ, ευέλικτες µορφές εκπαίδευσης κλπ.), µε
βασικό στόχο την εξοικείωση των εκπαιδευτών (trainers) καθώς και των
στελεχών των συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών (ΣΥΥ), µε τις νέες
ΤΠ και τα νέα εκπαιδευτικά πρότυπα.

• ∆ηµιουργία εκπαιδευτικών πακέτων στα ελληνικά που θα τροφοδοτήσουν
καταρχήν όλες τις αντίστοιχες δράσεις.

• Έργα ανάπτυξης και πιλοτικής λειτουργίας περιβαλλόντων παροχής
ευέλικτων µορφών εκπαίδευσης µε χρήση του Internet («e-learning
platforms»).

Απολογισµός των ∆ράσεων του 2001

Γενική Εκτίµηση: Εντός του 2001 ολοκληρώθηκαν οι πληρωµές του Β΄ Κοινοτικού
Πλαισίου Στήριξης (ΕΠΕΑΕΚ) των δράσεων του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και
Θρησκευµάτων που συµπεριλαµβάνονται στο ΕΣ∆Α του 2001 µε συνολική
απορρόφηση του προγράµµατος σχεδόν 100%. Επίσης εντός του 2001
υλοποιήθηκαν δράσεις (γέφυρες) του Γ΄ ΚΠΣ (ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ) µε πολύ καλούς ρυθµούς
απορρόφησης.

Εθνικό Συµβούλιο Σύνδεσης της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης
µε την Απασχόληση: Η Επιτροπή ολοκλήρωσε την α΄ φάση του έργου της και
παρουσίασε ολοκληρωµένη πρόταση γα την σύνδεση της Αρχικής και Συνεχιζόµενης
Κατάρτισης µε την απασχόληση, στις πολιτικές ηγεσίες των δύο Υπουργείων
Εργασίας και Παιδείας. Τον Σεπτέµβριο 2001 εξαγγέλθηκε από τον Πρωθυπουργό
ως πρόταση της νέας Εθνικής Πολιτικής στο συγκεκριµένο χώρο, ενώ παράλληλα
προσδιορίσθηκε η διαδικασία διαλόγου µε τους Κοινωνικούς Εταίρους. Τον
Οκτώβριο 2001 η πρόταση παρουσιάσθηκε στους Κοινωνικούς Εταίρους και στους
άλλους εθνικούς εµπλεκόµενους φορείς. Μέσα στο 2001 ξεκίνησαν οι διµερείς
επαφές µε τα προεδρία των κοινωνικών εταίρων. Μέχρι το τέλος του έτους
ολοκληρώθηκε επίσης από την επιτροπή το κανονιστικό πλαίσιο του Εθνικού
Συστήµατος και εστάλη στους κοινωνικούς εταίρους.
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Προγραµµατισµός ΕΣ∆Α 2002

∆ηµιουργία Εθνικού Συµβουλίου Σύνδεσης της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης
και Κατάρτισης µε την Απασχόληση (Ε.Σ.Σ.Ε.Ε.Κ.Α): Τέλη Ιανουαρίου
ολοκληρώθηκε ο διάλογος της επιτροπής µε τους Κοινωνικούς Εταίρους. Αναµένεται
η προετοιµασία του πρώτου κειµένου σχεδίου νόµου για την θεσµοθέτηση του
Ε.Σ.Σ.Ε.Ε.Κ.Α και η ολοκλήρωση του τριετούς προγράµµατος εφαρµογής µε βάση το
οποίο θα συγκροτηθούν και θα αρχίσουν να λειτουργούν οι θεσµοί του
Ε.Σ.Σ.Ε.Ε.Κ.Α. Το σχέδιο νόµου και το πρόγραµµα εφαρµογής θα τεθούν σε διάλογο
µε τους κοινωνικούς εταίρους ώστε το 2ο τρίµηνο του 2002, να προωθηθεί (από τους
συναρµόδιους Υπουργούς) το πρόγραµµα εφαρµογής. Μέχρι το τέλος του 2002 θα
βρίσκονται σε λειτουργία οι βασικές δοµές του Ε.Σ.Σ.Ε.Ε.Κ.Α.

Κατευθυντήρια γραµµή 6: Εντοπισµός και πρόληψη

ελλείψεων σε δεξιότητες.

Η αναντιστοιχία µεταξύ προσφοράς και ζήτησης εργασίας αποτελεί ένα από τα
βασικότερα αίτια που παρεµποδίζουν την οµαλή λειτουργία της αγοράς εργασίας.
Σηµαντικό τµήµα των ενεργητικών παρεµβάσεων έχουν ως στόχο την αποτροπή της
ασύµπτωτης σχέσης ανάµεσα στις απαιτήσεις της ζήτησης και των χαρακτηριστικών
της προσφοράς στην αγορά εργασίας. Οι δύο αυτές πλευρές της αγοράς εργασίας
προσεγγίσθηκαν για µεγάλο χρονικό διάστηµα µε ενέργειες µεµονωµένες και µεταξύ
τους ασύνδετες. Σε ένα µεγάλο βαθµό αυτό οφειλόταν στην έλλειψη της αναγκαίας
και συστηµατικής πληροφόρησης, λόγω µη ύπαρξης ενιαίου µηχανισµού συνεχούς
παρακολούθησης της αγοράς εργασίας. Ειδικότερα οι διαπιστώσεις σχετικά µε τις
ανάγκες του παραγωγικού συστήµατος και η µεγιστοποίηση του βαθµού
αντιστοίχισης των ενεργητικών παρεµβάσεων µε τις ανάγκες της αγοράς εργασίας
αποτελεί ζήτηµα βαρύνουσας σηµασίας και σηµαντική επιλογή διεξόδου από την
κρίση της απασχόλησης.

Απολογισµός Εθνικού Σχεδίου ∆ράσης για την Απασχόληση 2001

Τις ελλείψεις και τα κενά στον τοµέα της παρακολούθησης/πληροφόρησης για τις
εξειδικευµένες ανάγκες της αγοράς εργασίας και αντίστοιχα για τις προσφερόµενες
ειδικότητες από την πλευρά του εργατικού δυναµικού έρχονται να καλύψουν οι
δράσεις που συµπεριλαµβάνονται στην κατευθυντήρια γραµµή 6: «Εντοπισµός και
πρόληψη ελλείψεων σε δεξιότητες» του Εθνικού Σχεδίου ∆ράσης για την
Απασχόληση 2001. Αναλυτικότερα η µέχρι σήµερα ανάπτυξη και τα αποτελέσµατα
των συγκεκριµένων δράσεων έχουν ως ακολούθως:

Κενές θέσεις που καταγράφονται στις ∆.Υ.Α
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• Η καταγραφή των προσφεροµένων για κάλυψη θέσεων εργασίας από τις
∆.Υ.Α., γίνεται από τα Κέντρα Προώθησης της Απασχόλησης (ΚΠΑ 50) και
από όλες τις υπόλοιπες υπηρεσίες απασχόλησης του Ο.Α.Ε.∆. (συνολικά 114
συµπεριλαµβανοµένων και των 50 ΚΠΑ

Αξιοποίηση των δεδοµένων της εγγεγραµµένης ανεργίας.

• Γίνεται κατανοµή στοιχείων για τους ανέργους κατά κατηγορία προκειµένου
να χρησιµοποιηθούν σε προγράµµατα Απασχόλησης, Κατάρτισης αλλά και
για µελέτες σε γενικά και ειδικά θέµατα ανεργίας, µε απώτερο στόχο την
προώθηση της Απασχόλησης και την καλύτερη σύζευξη Κατάρτισης –
Απασχόλησης. Επιπλέον καταχωρούνται στοιχεία σχετικά µε τους
εγγεγραµµένους ανέργους και µέσω της διαδικασίας της εξατοµικευµένης
παρέµβασης, στα ΚΠΑ και τις άλλες Υπηρεσίες Απασχόλησης του
Οργανισµού. Τα στοιχεία αυτά είναι αξιοποιήσιµα για τη συµµετοχή των
ανέργων στα προγράµµατα Απασχόλησης, στα προγράµµατα Κατάρτισης
και σε άλλα προγράµµατα του Οργανισµού, καθώς και για την τοποθέτησή
τους σε θέσεις εργασίας ή απασχόλησης, πέραν των προγραµµάτων του
Οργανισµού.

• Έρευνες για την προσέγγιση των αναγκών των επιχειρήσεων σε Εργατικό
∆υναµικό. Έχει ολοκληρωθεί µία έρευνα µε αντικείµενο την σύνδεση
εξειδικευµένης συνεχιζόµενης κατάρτισης ανέργων µε τις ανάγκες των
επιχειρήσεων. Η έρευνα κάλυψε από γεωγραφικής πλευράς το σύνολο της
χώρας (απευθύνθηκε σε 6228 ιδιωτικές επιχειρήσεις) και κατέληξε στον
προσδιορισµό των αναγκών κατάρτισης σε επίπεδο νοµού.

• Ανάπτυξη υποδείγµατος προβλέψεων και αξιοποίηση των δεδοµένων που θα
προκύψουν από την αναµόρφωση του εντύπου της Οριστικής ∆ήλωσης
Φόρου Μισθωτών Υπηρεσιών.

• ∆ικτύωση της Ελλάδας στην EURES. H υπηρεσία EURES (βάση δεδοµένων
συνεχούς πληροφόρησης αναφορικά µε τις τρέχουσες θέσεις εργασίας στην
Ε.Ε.) λειτουργεί στις υπηρεσίες απασχόλησης του ΟΑΕ∆ σε δεκατρείς πόλεις
της Ελλάδας.

• Προγράµµατα εναλλασσόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης. Κατά τη διάρκεια
του 2001 έχουν υλοποιηθεί 228 προγράµµατα εναλλασσόµενης κατάρτισης
σε όλη τη χώρα όπου έχουν συµµετάσχει 4675 άνεργοι (βλ. Πίνακα
Παραρτήµατος).

Προτεινόµενες δράσεις στο Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης για την Απασχόληση 2002

Οι πολιτικές για την αντιµετώπιση των δυσλειτουργιών που εµφανίζονται στην
αγορά εργασίας (ασυµβατότητες προσφερόµενων και ζητούµενων
δεξιοτήτων/ειδικοτήτων) επικεντρώνονται σε τρεις οµάδες/κατηγορίες δράσεων
που αφορούν την διάγνωση- παρακολούθηση-πληροφόρηση, την κατάρτιση,
καθώς και την σύνδεση-δικτύωση.

Α. ∆ιάγνωση-Παρακολούθηση-Πληροφόρηση: Ενέργειες που αφορούν την
ολοκληρωµένη και συνεχή παρακολούθηση της αγοράς εργασίας τόσο από την
πλευρά των επιχειρήσεων, όσο και από την πλευρά του εργατικού δυναµικού.

• ∆ηµιουργία Τράπεζας ∆εδοµένων της Αγοράς Εργασίας (συγκέντρωση και
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επεξεργασία των πρωτογενών στοιχείων της εγγεγραµµένης ανεργίας, της
απασχόλησης και των εφαρµοζόµενων προγραµµάτων προώθησης της
απασχόλησης τόσο σε επίπεδο χώρας, όσο και σε επίπεδο νοµού) (ΟΑΕ∆-
Παρατηρητήριο Απασχόλησης Ερευνητική –Πληροφορική Α.Ε).

• Ανάπτυξη µηχανισµού συνεχούς παρακολούθησης της αγοράς εργασίας
(διερεύνηση των ευκαιριών απασχόλησης, διερεύνηση της προσφοράς και
ζήτησης ειδικοτήτων σύµφωνα µε τις προοπτικές της ελληνικής οικονοµίας,
διερεύνηση και παρακολούθηση των εξελίξεων στην ευρωπαϊκή και διεθνή
αγορά εργασίας) (ΟΑΕ∆ – Παρατηρητήριο Απασχόλησης Ερευνητική–
Πληροφορική Α.Ε, Επαγγελµατική Κατάρτιση Α.Ε, Υπηρεσίες Υποστήριξης
Ανθρώπινου ∆υναµικού Α.Ε).

• Παρακολούθηση και αξιολόγηση της πορείας και των επιπτώσεων των
εφαρµοζόµενων πολιτικών προώθησης της απασχόλησης στην αγορά
εργασίας (Παρατηρητήριο Απασχόλησης Ερευνητική – Πληροφορική Α.Ε).

• Ανάπτυξη µηχανισµού καταγραφής και συνεχούς παρακολούθησης των
αναγκών των επιχειρήσεων σε ειδικότητες/επαγγέλµατα (ΟΑΕ∆ - Υπηρεσίες
Υποστήριξης Ανθρώπινου ∆υναµικού Α.Ε).

• Ανάπτυξη µηχανισµού πληροφόρησης των επιχειρήσεων και του εργατικού
δυναµικού αναφορικά µε τις συνθήκες εργασίας ειδικοτήτων και
επαγγελµάτων, καθώς και µε τις ευκαιρίες - προοπτικές απασχόλησης στους
διάφορους κλάδους οικονοµικής δραστηριότητας (ΟΑΕ∆ - Υπηρεσίες
Υποστήριξης Ανθρώπινου ∆υναµικού Α.Ε)

Β. Σύνδεση/δικτύωση: Ενέργειες βελτίωσης της ροής της πληροφορίας

• ∆ιασύνδεση µέσω ενιαίου συστήµατος µηχανοργάνωσης των υπηρεσιών και
των ανωνύµων εταιρειών του ΟΑΕ∆ (Παρατηρητήριο Απασχόλησης
Ερευνητική –Πληροφορική Α.Ε).

• ∆ικτύωση µε Ευρωπαϊκά και ∆ιεθνή ∆ίκτυα για ανταλλαγή εµπειριών και
τεχνογνωσίας (ΟΑΕ∆ - Παρατηρητήριο Απασχόλησης Ερευνητική –
Πληροφορική Α.Ε., Επαγγελµατική Κατάρτιση Α.Ε, Υπηρεσίες Υποστήριξης
Ανθρώπινου ∆υναµικού Α.Ε).

Γ. Προγράµµατα απόκτησης δεξιοτήτων: Ενέργειες βελτίωσης

• Ενέργειες βελτίωσης της σύνδεσης της εκπαιδευτικής διαδικασίας των
προγραµµάτων εναλλασσόµενης κατάρτισης µε τις απαιτήσεις της αγοράς
εργασίας (Επαγγελµατική Κατάρτιση Α.Ε και Υπηρεσίες Υποστήριξης
Ανθρώπινου ∆υναµικού Α.Ε).
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Κατευθυντήρια γραµµή 7: Καταπολέµηση των διακρίσεων και

προώθηση της κοινωνικής ένταξης µε την πρόσβαση στην

απασχόληση.

Οι πολιτικές απασχόλησης που αφορούν τις ευπαθείς κοινωνικά οµάδες του
πληθυσµού, ως µέσον για την κοινωνική τους ενσωµάτωση, εµπεριέχουν µέτρα για
την πρόληψη/ άρση του φαινοµένου του κοινωνικού αποκλεισµού και παράλληλα τη
βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης. Τα µέτρα πολιτικής για την ένταξη και
επανένταξη των οµάδων αυτών στην αγορά εργασίας εστιάζονται στη διαµόρφωση
ίσων ευκαιριών στην επαγγελµατική κατάρτιση και στην προώθηση στην
απασχόληση ενώ παράλληλα επιχειρείται η ενδυνάµωση µέσω συγκεκριµένων
πολιτικών εκπαίδευσης, κατάρτισης, επανακατάρτισης Επαγγελµατικού
Προσανατολισµού κλπ, του ατόµου, ώστε να µπορεί να ανταποκρίνεται στις
προκλήσεις και να προσαρµόζεται στις νέες συνθήκες του κοινωνικοοικονοµικού
γίγνεσθαι. Επίσης σηµαντικός παράγοντας που ενισχύει την αποτελεσµατικότητα των
δράσεων είναι η ευαισθητοποίηση και ενεργοποίηση της τοπικής κοινωνίας και των
εργοδοτών, µε στόχο τη θετική ανταπόκρισή τους στην εφαρµογή των πολιτικών για
την καταπολέµηση του αποκλεισµού. Τα µέτρα και οι πολιτικές για την απασχόληση
των ευπαθών κοινωνικά οµάδων αποτελούν αναπόσπαστο µέρος του Εθνικού
Σχεδίου ∆ράσης για την Κοινωνική Ενσωµάτωση 2001-2003.

Στο πλαίσιο του ΕΣ∆Α 2001, συνεχίστηκαν οι δράσεις για την προώθηση της
απασχόλησης των ευπαθών κοινωνικά οµάδων του πληθυσµού που είχαν ξεκινήσει
το 2000.

∆ράσεις που συνεχίστηκαν:

• Ολοκληρωµένα προγράµµατα, που περιλαµβάνουν ενέργειες προκατάρτισης-
προετοιµασίας, επαγγελµατικής κατάρτισης, προώθησης στην απασχόληση
και την παροχή Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών.

• Επιδότηση ΝΘΕ που αφορούσε σε πρόγραµµα πλήρους απασχόλησης
τετραετούς διάρκειας, µερικής απασχόλησης τετραετούς διάρκειας και
συµβάσεων ορισµένου χρόνου µε διάρκεια µέχρι 9 µήνες. Στο πρόγραµµα
υπήρχε και η διάσταση των ίσων ευκαιριών µέσα από την παροχή ειδικών
κινήτρων για τις γυναίκες.

• Επιδότηση Νέων Ελεύθερων Επαγγελµατιών για τη δηµιουργία νέων
επιχειρήσεων. Στο πρόγραµµα υπήρχε και η διάσταση των ίσων ευκαιριών
µέσα από την παροχή ειδικών κινήτρων για τις γυναίκες.

• Στο πλαίσιο άσκησης κοινωνικής πολιτικής, το Κράτος έχει θεσπίσει
προστατευτικές διατάξεις για άτοµα µε αναπηρίες µε το Ν.2643/1998 ο οποίος
τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε το Ν. 2956/2001. Με βάση το Νόµο
αυτό το 3% των προκηρυσσόµενων θέσεων του ∆ηµοσίου, ΝΠ∆∆ και ΟΤΑ
και αφετέρου του απασχολούµενου προσωπικού των επιχειρήσεων του
ευρύτερου δηµόσιου τοµέα και του ιδιωτικού, δεσµεύεται και καλύπτεται µε
αναγκαστικές τοποθετήσεις ατόµων µε αναπηρίες.

• Επιδότηση εργοδοτών για εργονοµικές διευθετήσεις διασφάλισης
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πρόσβασης ατόµων µε αναπηρία σε συνάρτηση µε δηµιουργία θέσεων
απασχόλησης ΑΜΕΑ.

Νέες δράσεις:

• Μέσω της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας Equal, προωθούνται ενέργειες που
στοχεύουν:

- στη βελτίωση της απασχολησιµότητας,

- στην καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας σε σχέση µε
την αγορά εργασίας,

- στην πρόσβαση για όλους όσον αφορά τη διαδικασία δηµιουργίας µιας
επιχείρησης,

- στην ενίσχυση της Κοινωνικής Οικονοµίας,

- στην προώθηση της δια βίου µάθησης και των εργασιακών πρακτικών
ενσωµάτωσης,

- στις νέες συνθήκες της αγοράς εργασίας ώστε να εξασφαλίζεται η
ισότητα των ευκαιριών,

- στην αποθάρρυνση του επαγγελµατικού διαχωρισµού µεταξύ των
φύλων

- στην υποστήριξη της κοινωνικής και επαγγελµατικής ένταξης των
αιτούντων άσυλο.

Όλες οι παραπάνω ενέργειες υλοποιούνται από αναπτυξιακές συµπράξεις,
αφορούν όλες τις ευπαθείς κοινωνικά οµάδες και γεωγραφικά καλύπτουν στο
σύνολο της χώρας. Ενδεικτικά η κατανοµή των σχεδίων που εγκρίθηκαν ανά
οµάδα στόχου είναι η εξής: το 21% για γυναίκες,18% άνεργοι, 16% ΑΜΕΑ,
10% παλιννοστούντες µετανάστες πρόσφυγες, 7% Άτοµα µε πολιτισµικές και
θρησκευτικές ιδιαιτερότητες, 6%εξαρτηµένοι απεξαρτηµένοι, 6% φυλακισµένοι
αποφυλακισµένοι και ανήλικοι παραβάτες, 5% άστεγοι, 1% αιτούντες άσυλο,
10% κάτοικοι νησιωτικών ορεινών και αποµακρυσµένων περιοχών.
Σηµειώνεται ότι κάθε σχέδιο στοχεύει συνήθως σε περισσότερες από µία
οµάδες στόχου.

• Η κατάργηση των διακρίσεων και η δηµιουργία των ίσων ευκαιριών
απασχόλησης αποτελεί οριζόντια πολιτική που διαπερνά όλες τις ασκούµενες
πολιτικές (mainstreaming).

• Εκπονήθηκε µηχανογραφηµένο έντυπο για την εξατοµικευµένη προσέγγιση
των ευπαθών κοινωνικά οµάδων που θα χρησιµοποιηθεί σαν εργαλείο για
την διάγνωση των αναγκών τους σε κατάρτιση, απασχόληση, συµβουλευτική
και παράλληλα θα χρησιµοποιηθεί για τη συλλογή στατιστικών στοιχείων
(ΟΑΕ∆).

• Εφαρµόστηκε για πρώτη φορά η πολιτική των ίσων ευκαιριών στην
προκήρυξη των προγραµµάτων συνεχιζόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης
ανέργων µε ποσοστό συµµετοχής 10% των ευπαθών κοινωνικά οµάδων.

• Ολοκληρώνεται ο Α΄ κύκλος των προγραµµάτων εκµάθησης της ελληνικής
γλώσσας για µετανάστες παλιννοστούντες πρόσφυγες. Οι ωφελούµενοι θα
αποκτήσουν πιστοποιητικό της ελληνοµάθειας Β΄ επιπέδου κατόπιν
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εξετάσεων από το Κέντρο Ελληνικής Γλώσσας, αρµόδιο φορέα του
Υπουργείου Παιδείας για την πιστοποίηση της ελληνοµάθειας.

• Υλοποιούνται τα Σχέδια ∆ράσης για την παροχή Συνοδευτικών
Υποστηρικτικών Υπηρεσιών µε στόχο την Κοινωνική ενσωµάτωση και την
προετοιµασία για τη συµµετοχή σε ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης των
ευπαθών κοινωνικά οµάδων του πληθυσµού.

• Υλοποιούνται ολοκληρωµένα προγράµµατα που περιλαµβάνουν ενέργειες
προκατάρτισης-προετοιµασίας, επαγγελµατικής κατάρτισης, προώθησης στην
απασχόληση και συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών. Τα
προγράµµατα αυτά απευθύνονται στους πλέον ευάλωτους οι οποίοι για
υποκειµενικούς ή αντικειµενικούς λόγους δεν είναι σε θέση να
παρακολουθήσουν ούτε τα προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης των
«κοινών ανέργων», ούτε να ενταχθούν απευθείας σε άλλες ενεργητικές
πολιτικές απασχόλησης.

• Βελτίωση στατιστικών στοιχείων και δεικτών παρακολούθησης που θα
επιτευχθεί µέσα από το Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα, για τις
δράσεις που χρηµατοδοτούνται από το Γ΄ ΚΠΣ.

Σχεδιαζόµενα µέτρα και πολιτικές για το 2002

• Προτεραιότητα δίδεται στην ανάπτυξη Τοπικών Πρωτοβουλιών Απασχόλησης
οι οποίες αφορούν σε εξειδικευµένες παρεµβάσεις για άνεργους ή
υποαπασχολούµενους σε υποβαθµισµένες περιοχές ή και σε τοµείς που
αντιµετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήµατα απασχόλησης. Επιπλέον
προβλέπονται εξειδικευµένες παρεµβάσεις βελτίωσης και αύξησης των
ευκαιριών απασχόλησης των ειδικών - ευπαθών πληθυσµιακών οµάδων.
Ενδεικτικά προβλέπεται δηµιουργία οµάδας συνεργαζόµενων φορέων της
τοπικής κοινωνίας υπό το συντονισµό του ∆ήµου η οποία πρόκειται να
υλοποιήσει ολοκληρωµένο επιχειρηµατικό σχέδιο τοπικής ανάπτυξης και θα
συµβάλλει στην αύξηση της τοπικής προστιθέµενης αξίας και τη σύνδεση της
Περιφερειακής ανάπτυξης µε την απασχόληση και την κοινωνική συνοχή.

• ∆ηµιουργία θεσµικού πλαισίου µέσα από το οποίο επιτυγχάνεται ο
συντονισµός των δράσεων µεταξύ των συναρµόδιων Υπουργείων, που
ασχολούνται µε θέµατα που αφορούν ευπαθείς κοινωνικά οµάδες του
πληθυσµού. Ενδεικτικά αναφέρουµε ότι έχει ήδη συσταθεί ∆ιυπουργικό
Όργανο για τους τσιγγάνους και συντονίζει και παρακολουθεί το
«ολοκληρωµένο πρόγραµµα δράσης για την κοινωνική ένταξη των ελλήνων
Τσιγγάνων». Επίσης λειτουργεί Ειδική Επιτροπή για το συντονισµό των
δράσεων που απευθύνονται στους Μετανάστες στους Παλιννοστούντες.

• Ανάπτυξη δικτύου κοινωνικών υποστηρικτικών υπηρεσιών µε στόχο την
καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού και την προώθηση στην
απασχόληση. Έχει ξεκινήσει η διαδικασία πρόσληψης 400 Κοινωνικών
Επιστηµόνων για την ανάπτυξη κοινωνικών υπηρεσιών στους ∆ήµους όπου
δεν υπάρχουν αντίστοιχες υπηρεσίες.

• Ολοκληρώνεται το θεσµικό πλαίσιο για τη λειτουργία των προστατευµένων
παραγωγικών εργαστηρίων για τα άτοµα µε αναπηρίες.

• Η ενσωµάτωση της κοινοτικής οδηγίας για τη «∆ιασφάλιση ίσων ευκαιριών
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και κατάργηση των διακρίσεων των ευπαθών κοινωνικών οµάδων» (ΑΜΕΑ,
τσιγγάνοι, θρησκευτικές µειονότητες, µετανάστες κλπ).

• Αντιστροφή του βάρους απόδειξης υπέρ των εργαζοµένων γυναικών.

• Προγράµµατα ενηµέρωσης και διάχυσης της Πληροφόρησης για ευκαιρίες
Κατάρτισης και Απασχόλησης .

• Προγράµµατα ενθάρρυνσης και στήριξης των ευπαθών οµάδων σε
συνεργασία µε τοπικούς φορείς.
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ΠΠΥΥΛΛΩΩΝΝΑΑΣΣ ΙΙΙΙ:: ∆∆ΙΙΑΑΜΜΟΟΡΡΦΦΩΩΣΣΗΗ ΕΕΝΝΟΟΣΣ ΣΣΥΥΓΓΧΧΡΡΟΟΝΝΟΟΥΥ

ΠΠΕΕΡΡΙΙΒΒΑΑΛΛΛΛΟΟΝΝΤΤΟΟΣΣ,, ΕΕΥΥΝΝΟΟΪΪΚΚΟΟΥΥ ΓΓΙΙΑΑ ΤΤΗΗΝΝ

ΕΕΠΠΙΙΧΧΕΕΙΙΡΡΗΗΜΜΑΑΤΤΙΙΚΚΟΟΤΤΗΗΤΤΑΑ

Στόχος και προτεραιότητα της Κυβέρνησης είναι η διαµόρφωση ενός σύγχρονου
επιχειρηµατικού περιβάλλοντος που ενισχύει την ανταγωνιστικότητα των
υφισταµένων επιχειρήσεων, που διευκολύνει την υλοποίηση νέων επενδύσεων, αλλά
και που υποστηρίζει την καινοτοµία και την προώθηση νέων επιχειρηµατικών ιδεών.

Σ’ αυτό το πλαίσιο και µε ορίζοντα πενταετίας, αξιοποιώντας τον συνδυασµό
Κοινοτικών & Εθνικών Πόρων και την ∆ιεθνή & Εγχώρια εµπειρία και γνώση,
βελτιώνουµε τις υπάρχουσες και δηµιουργούµε νέες ευνοϊκότερες συνθήκες και
όρους για την επιχειρηµατική δραστηριότητα στη χώρα.

Ευνοϊκότερες συνθήκες, µε πρωτοβουλίες στα πεδία:

• παραγωγικότητας και ποιότητας της εργασίας, µέσα από τεχνολογικό
εκσυγχρονισµό, αναδιάρθρωση της παραγωγικής διαδικασίας και επιµόρφωση
εργοδοτών και εργαζοµένων,

• εκσυγχρονισµού της αγοράς και προσαρµοστικότητας του ανθρώπινου
δυναµικού και των επιχειρήσεων, µέσα από θεσµική, οικονοµική και τεχνική
υποστήριξη,

• συµπίεσης του κεφαλαιακού κόστους και ενίσχυσης της ρευστότητας, µέσα από
οικονοµική σταθερότητα, αναµόρφωση του φορολογικού συστήµατος και µείωση
των επιτοκίων,

αλλά και,

• αποτελεσµατικότερη σύνδεση της όλης αναπτυξιακής προσπάθειας µε την
αύξηση της απασχόλησης, την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη και την
ευηµερία του ανθρώπινου δυναµικού του τόπου.

Βεβαίως, οι ανωτέρω πρωτοβουλίες δεν αφορούν σε αποκλειστικά αντικείµενα
προτεραιότητας του Πυλώνα της Επιχειρηµατικότητας, αλλά διαχέονται στο σύνολο
του ΕΣ∆Α, ανάλογα µε την εξειδίκευση του περιεχοµένου και του στόχου τους.

Στον Πυλώνα ΙΙ επικεντρώνουµε την αναφορά µας, κυρίως στην αποτύπωση ενός
συνδυασµού οικονοµικών κινήτρων και κινήτρων υποδοµής, τα οποία βεβαίως
συµπεριλαµβάνουν και το φορολογικό σύστηµα.

Αυτά τα κίνητρα στοχεύουν στα εξής:

1. Ενθάρρυνση των επενδύσεων για δηµιουργία νέων παραγωγικών µονάδων, µε
όρους ικανοποίησης ποικίλων οικονοµικών και κοινωνικών κριτηρίων από τους
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επωφελούµενους.

2. Αναδιοργάνωση του παραγωγικού µηχανισµού και σύνδεσή του µε την έρευνα
και την τεχνολογία.

3. Ενίσχυση της περιφερειακής ανάπτυξης για άµβλυνση των παραγωγικών και
οικονοµικών ανισοτήτων.

4. Προώθηση λύσεων αειφόρου ανάπτυξης και προστασίας του περιβάλλοντος.

5. Ανάπτυξη νέων µορφών επιχειρήσεων και ενίσχυση της αυταπασχόλησης.

Κατευθυντήριες γραµµές 8 & 9: Οικονοµικά κίνητρα και

κίνητρα υποδοµής για µείωση του κόστους των επιχειρήσεων.

Στόχος µας είναι η διαµόρφωση ενός σύγχρονου επιχειρηµατικού περιβάλλοντος που
ενισχύει την ανταγωνιστικότητα των υφισταµένων επιχειρήσεων, που διευκολύνει την
υλοποίηση νέων επενδύσεων, αλλά και που υποστηρίζει την καινοτοµία και την
προώθηση νέων επιχειρηµατικών ιδεών.

Στο ΕΣ∆Α 2001, συµπτύσσοντας τις Κατευθυντήριες Γραµµές 8 & 9 στη λογική της
αλληλένδετης και αλληλοβοηθούµενης σκοπιµότητας του περιεχοµένου τους,
αποτυπώσαµε τις σχετικές πρωτοβουλίες και κίνητρα ως:

• οικονοµικά κίνητρα, εκείνα τα οποία αποφέρουν αµέσως ή εµµέσως οικονοµικά
οφέλη στις επιχειρήσεις (φορολογική πολιτική – επιδοτήσεις – επιχορηγήσεις –
λοιπές διευκολύνσεις),

• κίνητρα υποδοµής, εκείνα που ενθαρρύνουν την ανάληψη επενδυτικών
πρωτοβουλιών, χωρίς να θεσπίζουν κάποια συγκεκριµένη παροχή προς τους
επενδυτές (νοµισµατική, νοµοθετική και κοινωνική σταθερότητα – αποτελεσµατική
δηµόσια διοίκηση – ικανά συγκοινωνιακά, τηλεπικοινωνιακά, χρηµατοπιστωτικά,
χωροταξικά και λοιπά στοιχεία υποδοµής).

1. Αποτελεσµατικότερη απόκριση της Κρατικής Μηχανής και απλοποίηση
των διαδικασιών ίδρυσης επιχειρήσεων

• Ψηφίστηκε ο Νόµος 2941/2001, ο οποίος µειώνει την πολυπλοκότητα των
διαδικασιών ίδρυσης µιας επιχείρησης, περιορίζοντας τα στάδια από 13 σε 7,
τους εµπλεκόµενους φορείς από 11 σε 6, το χρόνο ολοκλήρωσης της διαδικασίας
αδειοδότησης από 8 εβδοµάδες σε 1 και το κόστος κατά περίπου 15%.

• Συνεχίζουµε το συντονισµό και την αναβάθµιση των πληροφορικών συστηµάτων
των δηµοσίων υπηρεσιών παράλληλα µε την επιµόρφωση 33.485 (το 2001)
δηµοσίων υπαλλήλων, µε σκοπό την αποτελεσµατικότερη αξιοποίηση των
δυνατοτήτων της νέας τεχνολογίας για τον περιορισµό του χρόνου απόκρισης της
διοίκησης (Ν. 2414/96 & Μ2.5 ΕΠ ΚτΠ),

Ήδη λειτουργούν στο Υπουργείο Ανάπτυξης δύο Ηλεκτρονικοί Οδηγοί που
ενηµερώνουν για τις διαδικασίες αδειοδότησης, σύστασης επιχειρήσεων και
εγκατάστασης – λειτουργίας βιοµηχανικών µονάδων.
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2. Φορολογικά Μέτρα για τη διαµόρφωση ενός ευνοϊκότερου επιχειρηµατικού
περιβάλλοντος

Συνεχίζουµε στο 2002 την εφαρµογή µιας σειράς φορολογικών ελαφρύνσεων και την
κατάργηση σηµαντικού αριθµού φόρων και τελών υπέρ τρίτων,

Μειώνοντας :

• Το συντελεστή φορολόγησης ατοµικών επιχειρήσεων από 30% σε 25%.

• Το συντελεστή φορολόγησης ΜΜΕ και πολύ µικρών επιχειρήσεων (ΠΜΕ) από
35% σε 25%.

• Το συντελεστή φορολόγησης των κερδών των ανωνύµων εταιριών από
40% σε 35%.

• Το ποσοστό του Φόρου Συγκέντρωσης Κεφαλαίου κατά 50% (από 1% σε
0,5% επί της αξίας του κεφαλαίου).

• Το συντελεστή φορολόγησης κερδών των επιχειρήσεων έως 2,5%, σε
αναλογία µε την αύξηση της απασχόλησης που δηµιουργούν (1% µείωση
φόρου για κάθε 5% αύξηση της απασχόλησης).

• Κατάργηση του χαρτοσήµου.

Πέρα από τα ανωτέρω, µέσα στο α’ εξάµηνο του 2002 περατώνεται ο σχεδιασµός
της νέας, ολοκληρωµένης και από καιρού δροµολογηµένης φορολογικής
µεταρρύθµισης, για τη δηµιουργία ενός δίκαιου, αναπτυξιακού και
αποτελεσµατικού φορολογικού συστήµατος που θα τεθεί σε εφαρµογή από 1ης

Ιανουαρίου 2003.

Οι βασικοί άξονες της φορολογικής µεταρρύθµισης θα είναι:

• Η δραστική απλοποίηση των διαδικασιών συναλλαγής µε τις εφορίες,
ιδίως µέσω της εκτεταµένης χρήσης της δικτυακής τεχνολογίας.

• Η µείωση των φορολογικών συντελεστών για τα φυσικά πρόσωπα,
προκειµένου να αυξηθεί το διαθέσιµο καταναλωτικό εισόδηµα, να τονωθεί
η ζήτηση στην αγορά και να επιταχυνθούν οι ρυθµοί ανάπτυξης του
πρωτογενούς και δευτερογενούς τοµέα. Εξετάζεται η διαµόρφωση του
αφορολογήτου στα 12.000 Ευρώ, µε παράλληλη κατάργηση των
κλιµακίων 5% και 15%.

• Μείωση της φορολογίας των εταιρικών κερδών µε στόχο την τόνωση της
αυτοχρηµατοδότησης µεγαλύτερων επενδυτικών προγραµµάτων από τις
επιχειρήσεις.
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3. Εκσυγχρονισµός των επιχειρήσεων, βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και
αναβάθµιση του δικτύου βιοµηχανικών, τεχνολογικών και επιχειρηµατικών
υποδοµών της χώρας

• Εδραιώνουµε οµαλότερες συνθήκες λειτουργίας των επιχειρήσεων που
εγκαθίστανται, τις υποστηρίζουµε σε όλες τις διαδικασίες αδειοδότησής τους και
βελτιώνουµε τις προϋποθέσεις περιβαλλοντικής προστασίας και περιφερειακής
ανάπτυξης (Μ2.3, Μ1.1 ΕΠ. ΑΝ).

Στην τελική φάση αξιολόγησης βρίσκονται 300 προτάσεις ενεργειακών
επενδύσεων ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, εξοικονόµησης ενέργειας και
συµπαραγωγής.

Μέσα στο 2002 θα ακολουθήσουν και άλλες προκηρύξεις προγραµµάτων, όπως
η ενίσχυση περιβαλλοντικών σχεδίων µεταποιητικών επιχειρήσεων
προϋπολογισµού 17,5 δις δρχ., τα έργα αναβάθµισης και προστασίας
περιβάλλοντος σε Βιοµηχανικές και Επιχειρηµατικές Περιοχές, οι ενεργειακές
υποδοµές.

• Μέσα στο 2001 ενισχύσαµε τον εκσυγχρονισµό και τη βελτίωση της
ανταγωνιστικότητας 231 ΜΜΕ στους τοµείς της µεταποίησης και των υπηρεσιών
µε 9,4 δις δρχ. (Μ4.2.10 ΕΠΒ),ενώ ενισχύσαµε άλλες 17 επιχειρήσεις για τη
µεταφορά τεχνολογίας (Μ3.2.5 ΕΠΒ, Μ4.3 ΕΠ ΑΝ).
Παράλληλα, βοηθήσαµε περισσότερες από 150 επιχειρήσεις, ως προς τον
οργανωτικό και τεχνολογικό τους εκσυγχρονισµό (7,2 + 16 δις δρχ. Μ4.5 & Μ2.5
ΕΠ ΑΝ), µε άνω των 2.000 νέων θέσεων εργασίας και µε ανάλογες προοπτικές
αποτελεσµάτων για το 2002.

Σηµειώνεται ότι, σύµφωνα µε έρευνα, η οποία διεξήχθη από το Ελληνικό
Ινστιτούτο Προµηθειών σε συνεργασία µε τη βρετανική εταιρία NTC Research, ο
∆είκτης Υπευθύνων Προµηθειών (σύνθετος δείκτης που παρέχει µια γενική εικόνα
των συνθηκών που επικρατούν στο χώρο της µεταποίησης) έφθασε τις 53,7
µονάδες τον Μάρτιο του 2002, καταγράφοντας µια συνεχιζόµενη ανάπτυξη της
ελληνικής µεταποίησης, µε σταθερή αύξηση της παραγωγής, των νέων
παραγγελιών, των προµηθειών και της απασχόλησης.
Ειδικά για την απασχόληση, καταδεικνύεται ότι πάνω από το 90% των
µεταποιητικών επιχειρήσεων που συµµετέχουν στην έρευνα, είτε αυξάνουν ή
διατηρούν το ανθρώπινό τους δυναµικό.

Στις 14.12.2001 έληξε η προθεσµία υποβολής προτάσεων για την ένταξη
επιχειρήσεων της µεταποίησης, του τουρισµού, του εµπορίου και της παροχής
υπηρεσιών στο πρόγραµµα «Πιστοποιηθείτε», προϋπολογισµού α’ κύκλου 4 δις
δρχ., όπου υπεβλήθησαν 715 προτάσεις επιχειρήσεων όλων των τοµέων για την
εισαγωγή συστηµάτων διασφάλισης ποιότητας, οι οποίες βρίσκονται στο στάδιο
αξιολόγησης. Ο β’ κύκλος θα προκηρυχθεί τέλος του 2002 και ο συνολικός
προϋπολογισµός ανέρχεται σε 12,5 δις δρχ.

Σήµερα, βρίσκονται στο τελικό στάδιο αξιολόγησης 1373 προτάσεις
επιχειρηµατικών σχεδίων µικροµεσαίων µεταποιητικών επιχειρήσεων µέχρι 50
ατόµων προϋπολογισµού 50,05 δις δρχ., καθώς και 600 προτάσεις ενίσχυσης
µικροµεσαίων τουριστικών επιχειρήσεων.
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Στο στάδιο της ανάθεσης ή της εκτέλεσης συµβάσεων βρίσκονται 292 προτάσεις
διακρατικής τεχνολογικής συνεργασίας, καθώς και επενδύσεις µέσω του
Αναπτυξιακού Νόµου ύψους 35 δις δρχ. στη µεταποίηση, το θεµατικό τουρισµό
και την αναβάθµιση των ξενοδοχειακών εγκαταστάσεων.
Θα ακολουθήσουν και άλλες προκηρύξεις προγραµµάτων, όπως είναι ο
τεχνολογικός εκσυγχρονισµός ΜΜΕ µέχρι 250 ατόµων προϋπολογισµού 82,6 δις
δρχ, τα έργα έρευνας τεχνολογίας, καθώς και ο εναλλακτικός τουρισµός.

• Προχωρούµε στη σταδιακή ανάπτυξη 52 "one stop shop" για ΜΜΕ & ΠΜΕ σε
όλες τις νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις της χώρας. Συνολικά, έχουν υποβληθεί 47
προτάσεις προς ένταξη και εντός του Απριλίου θα υποβληθούν οι προτάσεις των
υπολοίπων Νοµαρχιών. Ήδη, λειτουργούν σε πιλοτική βάση 2 Κέντρα Υποδοχής
Επενδυτών στην Μαγνησία και Αχαΐα και έχει εγκριθεί η δηµιουργία άλλων 11. Ο
προϋπολογισµός ανέρχεται σε 3,8 δις δρχ. (Μ1.3 ΕΠ ΑΝ.).

• Σταδιακά δηµιουργούµε ένα ολοκληρωµένο δίκτυο 13 Κέντρων Επιχειρηµατικής
και Τεχνολογικής Ανάπτυξης στις Περιφέρειες µε ισχυρή νοµαρχιακή παρουσία,
για την ενηµέρωση των υφισταµένων επιχειρήσεων & γενικότερα για την
ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας. Ο συνολικός προϋπολογισµός ανέρχεται
σε 12,8 δις δρχ. (Μ 1.4 ΕΠ ΑΝ).

Η διαδικασία βρίσκεται στο τελικό στάδιο αξιολόγησης.

Στο στάδιο της ανάθεσης και της εκτέλεσης συµβάσεων βρίσκονται 16
Κοινοπραξίες σε όλη την Ελλάδα για την επιτόπια εκπαίδευση των πολύ µικρών
επιχειρήσεων που εντάσσονται στο πρόγραµµα ∆ικτυωθείτε προϋπολογισµού
31,5 δις δρχ., στο οποίο έχουν υποβληθεί συνολικά 23.134 αιτήσεις µε
εγκεκριµένες στον α’ & β’ κύκλο 15.487. Στο στάδιο ανάθεσης βρίσκονται και 8
Ενδιάµεσοι Φορείς ∆ιαχείρισης µε κόµβους σε όλες τις Περιφέρειες και τους
Νοµούς για την επιτόπια διαχείριση προγραµµάτων του ΕΠΑΝ για τις
επιχειρήσεις.

• Ενισχύουµε την παροχή υπηρεσιών προς τις ΜΜΕ και ΠΜΕ, που απασχολούν 5
– 150 άτοµα, µε πρακτικές του ηλεκτρονικού επιχειρείν, είτε απευθείας από το
πρόγραµµα του Υπ. Ανάπτυξης, προϋπολογισµού 50 δις δρχ. ή σε συνδυασµό
µε τις παραπάνω δοµές και µε τη δηµιουργία ενός πληροφοριακού κόµβου
(portal) (Μ1.3 ΕΠΑΝ, Μ3.1 ΕΠ ΚτΠ, Μ8.2 ΕΠΑΝ), ενώ ενισχύουµε τα
επιχειρηµατικά σχέδια ΜΜΕ & ΠΜΕ και προωθούµε τη δικτύωσή τους (clustering)
µε πρόγραµµα προϋπολογισµού 16 δις δρχ., του οποίου αναµένεται η σχετική
έγκριση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Μ2.7 ΕΠΑΝ)

Το 2001 ενισχύσαµε 19 πιστωτικούς συνεταιρισµούς (Μ4.1.3 ΕΠΒ), βελτιώσαµε
τις επιχειρησιακές δραστηριότητες 25 δικτύων στα οποία συµµετέχουν 193
επιχειρήσεις (Μ4.2.9 ΕΠΒ) και υποστηρίξαµε 25 επιχειρήσεις να ενταχθούν σε
διάφορες µορφές συνεργασίας (Μ4.2.4 ΕΠΒ).

Ειδικά για το πρόγραµµα «Ενίσχυση Ολοκληρωµένων Σχεδίων πολύ µικρών και
µικρών επιχειρήσεων» του ΥΠΑΝ, το ιδιαίτερο ενδιαφέρον που εκδηλώθηκε,
οδήγησε στην παράταση της προθεσµίας υποβολής αιτήσεων µέχρι της 1.2.2002.
Ο συνολικός προϋπολογισµός του προγράµµατος ανέρχεται σε 41,5 δις δρχ.

• Οι πρωτοβουλίες ενίσχυσης των επιχειρήσεων, ώστε να εκσυγχρονισθούν και να
βελτιώσουν τα επίπεδα ανταγωνιστικότητας και παραγωγικότητάς τους,
υποστηρίζονται από ένα σύνολο «συνοδευτικών» µέτρων επαγγελµατικής
κατάρτισης, επιµόρφωσης και ερευνητικής υποστήριξης (Μ5.1 ΕΠΒ, Μ8.1, Μ8.2,
Μ8.3 ΕΠ ΑΝ Ανθρώπινο ∆υναµικό), προϋπολογισµού 3,5 δις δρχ..
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Ο συνολικός προϋπολογισµός των επενδύσεων που βρίσκονται σε πορεία
αξιολόγησης ή σε εξέλιξη µε χρηµατοδοτήσεις από το Γ’ ΚΠΣ στο πλαίσιο του Επ.
Πρ. Ανταγωνιστικότητα υπερβαίνει τα 675 δις δρχ, δηλαδή το 31% του συνολικού
προϋπολογισµού του ΕΠΑΝ.

4. Υποστήριξη νέων επενδύσεων και ενθάρρυνση ανάληψης επιχειρηµατικής
δράσης

• Στο πλαίσιο ενίσχυσης συνεχιζόµενων επιχειρηµατικών σχεδίων του
Αναπτυξιακού Νόµου 2234/94 & 2601/98 και των ειδικών επενδύσεων
επιχειρήσεων (23α, 23β), έχουν ενταχθεί 388 επιχειρήσεις και 180
ολοκληρωµένες επενδύσεις, προϋπολογισµού 182,6 δις δρχ.

• Παρατείνεται η προθεσµία παροχής κινήτρων στο πλαίσιο του Αναπτυξιακού
Νόµου 2601/98 έως και τα τέλη του 2002 (Μ 2.3,2.4 ΕΠ ΑΝ) και αρχίζει η
διαδικασία για την αναθεώρησή του, µε στόχο να συνδεθούν
αποτελεσµατικότερα τα αναπτυξιακά κίνητρα µε την απασχόληση, να µειωθούν οι
άµεσες επιχορηγήσεις και να αυξηθούν τα κίνητρα που παρέχονται µε τη µορφή
των αφορολογήτων εκπτώσεων.

Σηµαντικό ρόλο στην αξιολόγηση των επενδυτικών σχεδίων θα παίξουν οι
τράπεζες, σε κάθε περίπτωση που η επένδυση χρηµατοδοτείται κατά ένα µέρος
µε τραπεζικό δανεισµό.
Οι επενδύσεις που ενισχύονται µε επιχορηγήσεις, θα αφορούν κυρίως τους νέους
φορείς υλοποίησης, ενώ για τους παλαιούς φορείς θα εξακολουθήσουν να
ισχύουν τα φορολογικά κίνητρα και η επιδότηση των τόκων.
Ουσιαστικό κριτήριο για το ύψος της ενίσχυσης στον νέο αναπτυξιακό Νόµο, η
οποία γενικά δεν προβλέπεται να υπερβαίνει το 40% της συνολικής επένδυσης,
θα αποτελεί η αύξηση της απασχόλησης.

Σηµειώνουµε ότι εντός του 2001 και στο ίδιο πλαίσιο επενδύσεων (Μ3.2.0 ΕΠΒ,
Μ3.1.0 ΕΠΒ, Μ2.3 ΕΠ ΑΝ Μ2.4 ΕΠ ΑΝ) δηµιουργήθηκαν συνολικά, άνω των
4.200 νέων θέσεων εργασίας.

• Προχωρούµε στις διαδικασίες για την ανάπτυξη ενός µηχανισµού διαβούλευσης
σε θέµατα ανταγωνιστικότητας της Οικονοµίας και των Επιχειρήσεων, παράλληλα
µε τη δηµιουργία Παρατηρητηρίου για ΜΜΕ & ΠΜΕ (Μ1.4 ΕΠ ΑΝ).

• Μέσα στο 2001 υποστηρίξαµε 300 επιχειρηµατικά σχέδια ΜΜΕ στις φθίνουσες
βιοµηχανικά περιοχές της χώρας (µε 10,4 δις δρχ.), ενώ το 2002 ο αριθµός
αναµένεται υπερδιπλάσιος (Μ1.3.2 ΕΠ ΑΝ).

• Εντός των προσεχών εβδοµάδων, κατατίθεται προς ψήφιση στη Βουλή το
Νοµοσχέδιο για τη σύσταση Εγγυοδοτικού Φορέα υποστήριξης της δηµιουργίας
νέων ΜΜΕ & ΠΜΕ, του οποίου το µετοχικό κεφάλαιο προϋπολογίζεται στα 35 δις
δρχ. και σταδιακά θα διευκολύνει επενδύσεις υπερδεκαπλάσιου ποσού,
ανοίγοντας το δρόµο για περισσότερες από 20.000 νέες επιχειρήσεις µέσα στην
επόµενη πενταετία. Μεταξύ αυτών συνυπολογίζονται και εκείνες που θα
δραστηριοποιηθούν στις νέες τεχνολογίες µέσω του Κεφαλαίου Επιχειρηµατικών
Συµµετοχών Υψηλής Τεχνολογίας προϋπολογισµού 27,5 δις δρχ., του οποίου
εξετάζεται η συνεργασία µε το ΤΑΝΕΟ (Μ2.6 ΕΠ ΑΝ.),

• Λειτουργεί του Ταµείο Νέας Οικονοµίας (ΤΑΝΕΟ), το οποίο καλύπτει µε 20 δις
δρχ. ισόποση επένδυση του ιδιωτικού τοµέα και συµβάλει στη δηµιουργία 1000
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νέων θέσεων εργασίας στην τρέχουσα διετία.

• Ενισχύουµε την ανάληψη µιας σειράς νέων επιχειρηµατικών πρωτοβουλιών
στους τοµείς περιβάλλοντος, υπηρεσιών, τουρισµού και νέων τεχνολογιών –
έντασης γνώσης (Μ2.9 ΕΠ ΑΝ, Μ4.1 ΕΠ ΑΝ, Μ5.2 Μ5.3 ΕΠ ΑΝ & Μ4.2 ΕΠ ΑΝ).

• Στο τελικό στάδιο αξιολόγησης βρίσκονται 150 προτάσεις ερευνητών για ίδρυση
εταιρειών υψηλής τεχνολογίας (spin offs), ενώ στο στάδιο της ανάθεσης
βρίσκονται 27 δράσεις ερευνητικών κέντρων για την προώθηση της αριστείας,
καθώς και 82 επιδεικτικά τεχνολογικά έργα.

5. ∆ιεύρυνση της κοινωνικής βάσης του επιχειρείν.

• Το 2001, παρείχαµε ιδιαίτερα κίνητρα για τη σύσταση επιχειρήσεων από νέους,
ανέργους, ανέργους µεγάλης ηλικίας και ΑΜΕΑ, καθώς και µε ολοκληρωµένες
παρεµβάσεις υπέρ των γυναικών προκειµένου να αποκτήσουν αναγκαίες
δεξιότητες για αυτοαπασχόληση, συνολικού προϋπολογισµού 36 περίπου δις
δρχ. (Μ2.8 ΕΠΑΝ, ΟΑΕ∆ & Μ4.1,2 ΕΠ Απασχόληση)

Το 2001 υποστηρίξαµε 500 + 140 γυναίκες να δηµιουργήσουν περισσότερες από
150 νέες επιχειρήσεις (Μ2.8.2 ΕΠ ΑΝ, Μ4.2.11 ΕΠΒ), ενώ ειδικά για το
πρόγραµµα «Ενίσχυσης της Γυναικείας Επιχειρηµατικότητας» του ΥΠΑΝ, το
ιδιαίτερο ενδιαφέρον που εκδηλώθηκε, οδήγησε στην παράταση της προθεσµίας
υποβολής αιτήσεων µέχρι της 31.1.2002.

Συνολικά, βρίσκονται στο τελικό στάδιο αξιολόγησης 984 προτάσεις, ενώ ο
συνολικός προϋπολογισµός του προγράµµατος ανέρχεται σε 7 δις δρχ. για το
2002.

Επίσης, ενισχύσαµε 1500 νέους στην ανάληψη νέων επιχειρηµατικών
πρωτοβουλιών (Μ4.2.6 ΕΠΒ), ενώ το αντίστοιχο πρόγραµµα του ΟΑΕ∆,
ουσιαστικά και κυρίως χρηµατοοικονοµικά, υλοποιείται εντός του 2002.

Στον α’ κύκλο του προγράµµατος της «Νεανικής Επιχειρηµατικότητας» του ΥΠΑΝ
υπεβλήθησαν 1062 προτάσεις, οι οποίες βρίσκονται στο τελικό στάδιο
αξιολόγησης. Ο β’ κύκλος θα προκηρυχθεί εντός του β’ εξαµήνου του 2002 και ο
προϋπολογισµός του προγράµµατος ανέρχεται σε 10 δις δρχ.

• Βελτιώσαµε το θεσµικό πλαίσιο για την ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας
ατόµων ειδικών κατηγοριών, µε την πρόβλεψη λειτουργίας «κοινωνικών
συνεταιρισµών» υπό ειδικό προστατευτικό καθεστώς (ΚΟΙΣΠΕ).
Εντός των εποµένων εβδοµάδων, κατατίθεται στη Βουλή προς ψήφιση,
νοµοθετική ρύθµιση που επεκτείνει το θεσµικό πλαίσιο των ΚΟΙΣΠΕ, ώστε να
συµπεριλαµβάνει και άλλες κατηγορίες ΑΜΕΑ, πέραν των ψυχικά νοσούντων.

Με το Πρόγραµµα Νέων Ελευθέρων Επαγγελµατιών Ειδικών Κοινωνικών
Οµάδων του ΟΑΕ∆, το 2001 υποστηρίξαµε 850 ΑΜΕΑ (500 άνδρες και 350
γυναίκες) να αναπτύξουν επιχειρηµατική δραστηριότητα.

Το πρόγραµµα ενίσχυσης της επιχειρηµατικότητας ΑΜΕΑ του Υπ. Ανάπτυξης
βρίσκεται στη φάση σχεδιασµού και αναµένεται να προκηρυχθεί εντός του 2002
µε προϋπολογισµό 4 δις δρχ..
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6. ∆ηµιουργία νέων επιχειρήσεων στον αγροτικό τοµέα

• Το 2001 εφαρµόσαµε ειδικά κίνητρα ενθάρρυνσης της επιχειρηµατικότητας στον
πρωτογενή τοµέα, καλύπτοντας 1000 αιτήσεις του Ν.1257, 1000 στο πλαίσιο του
Εκσυγχρονισµού Επενδύσεων και ωφελώντας άλλα 20000 άτοµα στο πλαίσιο
της Leader.
Το 2001 ήταν το πρώτο έτος εφαρµογής ενός νέου θεσµικού πλαισίου, το οποίο
αφορά σε ένα πλήρως αποκεντρωµένο, στη φιλοσοφία και τη λειτουργία του,
Υπουργείο Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου, µε συµµετοχή
Συνεταιριστικών Οργανώσεων, Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και
Αναπτυξιακών Εταιρειών.

• Ιδιαίτερα για την ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και τη βελτίωση της ηλικιακής
σύνθεσης του αγροτικού πληθυσµού, εφαρµόσαµε και συνεχίζουµε να
εφαρµόζουµε ένα πλέγµα κινήτρων για νέους αγρότες που περιλαµβάνει εφάπαξ
πριµοδότηση πρώτης εγκατάστασης, χαµηλότοκα δάνεια, φορολογικές και άλλες
απαλλαγές, επιδοτήσεις επιτοκίων για αγορές γης και πρώτης κατοικίας και µια
σειρά ειδικών µέτρων για προϊόντα, συνολικού προϋπολογισµού 38,5 δις δρχ.

Συνεισφορά ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και επιπτώσεις

Σ’ αυτό το πεδίο, αξίζει να επισηµανθεί η συνεισφορά των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων
και της ΚΑΠ.

Είναι ευρέως αποδεκτό ότι η νέα ελληνική γεωργία έχει ανάγκη µιας µεταστροφής
από την ποσότητα στην ποιότητα.

Χρειάζεται να ξεφύγει από την ποσοτική παραγωγή προϊόντων για τις επιδοτήσεις και
να στραφεί στην ποιοτική παραγωγή προϊόντων για τη βιωσιµότητα, την
ανταγωνιστικότητα και τη διεύρυνση του µεριδίου που κατέχει στη διεθνή αγορά.

Αυτήν τη µεταστροφή, η ελληνική γεωργία έχει τη δυνατότητα να επιτύχει οµαλά,
χάριν των εξασφαλισµένων πόρων µέχρι το 2006 και χάριν των όσων προβλέπονται
στην Agenda 2000.

Αυτοί οι πόροι και αυτή η περίοδος προσφέρουν στη χώρα µια µεγάλη ευκαιρία να
ανασυντάξει τις δυνάµεις του πρωτογενούς τοµέα και µέσα από τις κατάλληλες
πρωτοβουλίες και αναδιαρθρώσεις της παραγωγής να εξασφαλίσει ένα ελπιδοφόρο
µέλλον για τη γεωργία, την ανάπτυξη της υπαίθρου και την οικονοµική και κοινωνική
ευηµερία της περιφέρειας.

7. Σύνδεση της επιχειρηµατικότητας µε την απασχόληση και συµβολή των
κοινωνικών εταίρων

Εντός του πρώτου εξαµήνου του 2002, το Σ.Ε.Α.Κ.Α (Συµβούλιο Εµπειρογνωµόνων)
θα ολοκληρώσει την εκπόνηση µελέτης για την αξιολόγηση των επιπτώσεων του
Ν.2874 στην αγορά, τόσο από πλευράς απασχόλησης, όσο και µε την ευρύτερη
έννοια της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. Η µελέτη αυτή θα αποτελέσει
εισηγητικό πλαίσιο προς το εθνικό forum – Επιτροπή για την απασχόληση.
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Κατευθυντήρια Γραµµή 10: Αξιοποίηση του δυναµικού για

νέες ευκαιρίες απασχόλησης (Κοινωνική Οικονοµία).

Για την Ελλάδα ο χώρος της κοινωνικής οικονοµίας (µη κυβερνητικοί οργανισµοί,
συνεταιρισµοί, οργανώσεις αλληλεγγύης και εθελοντικής εργασίας) είναι σχετικά νέος
και η διαθέσιµη πληροφόρηση ως προς τις δυνατότητες δηµιουργίας νέων θέσεων
εργασίας, αλλά και ως προς το εύρος των δραστηριοτήτων που µπορεί να αναπτύξει
παραµένει σχετικά περιορισµένη.

Αναφορικά µε τους φορείς υλοποίησης δράσεων που εντάσσονται στη κοινωνική
οικονοµία, αυτοί παίρνουν τη µορφή «σωµατείου», «µη κυβερνητικής οργάνωσης»,
«αστικής µη κερδοσκοπικής επιχείρησης», «αστικού συνεταιρισµού»,
«αγροτουριστικού συνεταιρισµού», «ιδρύµατος» και «άτυπης ένωσης προσώπων».

Προκειµένου να αποτυπωθεί η υφιστάµενη κατάσταση της κοινωνικής οικονοµίας στη
χώρα και να εντοπιστούν νέα «κοιτάσµατα» απασχόλησης το Εθνικό Ινστιτούτο
Εργασίας ανέθεσε σε οµάδα ερευνητών τη σχετική µελέτη το 2000, τα
συµπεράσµατα της οποίας παραδόθηκαν το 2001. Σύµφωνα µε αυτά :

Γεωγραφικά, η µεγάλη πλειοψηφία των εθελοντικών-µη κυβερνητικών οργανώσεων
συγκεντρώνεται στη Περιφέρεια Αττικής (44,4%), στη Περιφέρεια Κεντρικής
Μακεδονίας (20,8%) και ακολουθούν µε µικρότερα ποσοστά οι Περιφέρειες ∆υτικής
Ελλάδας (7,78%), Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης (4,54%), Θεσσαλίας (4,5%),
Κρήτης (3,82%), Πελοποννήσου (3,63%) και Νοτίου Αιγαίου (2,14), ενώ οι υπόλοιπες
περιφέρειες εµφανίζουν ιδιαίτερα χαµηλή ποσοστιαία συµµετοχή στο σύνολο
Εθελοντικών – Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (που κυµαίνεται κάπου στο 1%).

Όσον αφορά στην ποσοστιαία κατανοµή των Εθελοντικών – Μη Κυβερνητικών
Οργανώσεων κατά κατηγορία ή τοµέα δραστηριοποίησής τους συγκεντρώνονται κατά
σειρά στις ακόλουθες κατηγορίες :

1) Φορείς Γονέων ΑΜΕΑ 10,43%

2) Φορείς Συµπαράστασης – Υποστήριξης Ευπαθών Οµάδων του Πληθυσµού
10,17%

3) Φορείς Παλιννοστούντων και Οµογενών 8,43%

4) Οικολογικές και Περιβαλλοντικές Οργανώσεις 7,45%

5) Φορείς Πολυτέκνων 7,39%

6) Φορείς ∆ωρητών Αίµατος – Σώµατος 6,93%

7) Θρησκευτικοί Φορείς 4,8%

και ακολουθούν µε µικρότερα ποσοστά συµµετοχής οι υπόλοιπες κατηγορίες
φορέων, ενώ καταγράφεται και ένα σηµαντικό ποσοστό (17,5 %) φορέων για τους
οποίους δεν υπάρχει προς το παρόν κατάταξη. Πάντως θα πρέπει να αναφερθούν οι
ενέργειες στο πλαίσιο των Τοπικών Συµφώνων Απασχόλησης, που αναφέρονται
κυρίως στις κατ’ οίκον φροντίδες ηλικιωµένων, παιδιών και εξαρτηµένων ατόµων, και
κατά δεύτερο λόγο σε δραστηριότητες σχετικές µε περιβάλλον, πολιτιστικό τουρισµό
κλπ. Οι ενέργειες αυτές που υπάγονται στη κοινωνική οικονοµία υλοποιούνται από
τοπικά εταιρικά σχήµατα τα οποία διαµορφώθηκαν στο πλαίσιο της Κοινοτικής
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Πρωτοβουλίας των ΤΣΑ. Επίσης θα πρέπει να αναφερθούν στην ίδια κατηγορία οι
ενέργειες που πρόκειται να υλοποιηθούν µέσω των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών
EQUAL (βλ. ενότητα ΕΣ∆Α σχετικά µε ευπαθείς οµάδες και ισότητα πρόσβασης στην
αγορά εργασίας) και LEADER PLUS.

Το 45% των οργανώσεων απασχολούν αµειβόµενο εργατικό δυναµικό. Υπάρχει
επίσης η τάση απασχόλησης µεικτού εργατικού δυναµικού – εθελοντικού και
αµειβόµενου στους φορείς εθελοντικού χαρακτήρα.

Οι θέσεις εργασίας, σε ισοδύναµα πλήρους απασχόλησης ανέρχονται σε 68,770, µε
συµµετοχή 1,8% στη συνολική απασχόληση και 3,3% στη µισθωτή απασχόληση.

Η διάρθρωση της απασχόλησης στην Ελλάδα στο τρίτο τοµέα συγκεντρώνεται κατά
81,5% σε Ενώσεις (ΜΚΟ, Σωµατεία κλπ), κατά 17,25% σε Συνεταιρισµούς και µόλις
κατά 1,3% σε Οργανισµούς Αλληλεγγύης.

Η µελέτη που εκπονήθηκε περιλαµβάνει και σχέδιο δράσης για τη περαιτέρω
ανάπτυξη του τρίτου τοµέα της οικονοµίας στην Ελλάδα, µε σκοπό τη πληρέστερη
οριοθέτηση και κατανόηση του τοµέα, τη καθιέρωση ευέλικτου πλαισίου για τη
θεσµοθέτηση των δοµών και των ενεργειών, καθώς και τη διοικητική και οικονοµική
του υποστήριξη.

Συγκεκριµένα, διαπιστώθηκε η ανάγκη συστηµατικής οριοθέτησης των
δραστηριοτήτων του κοινωνικού τοµέα της οικονοµίας και των φορέων που
δραστηριοποιούνται σε αυτόν. Κρίθηκε επίσης αναγκαία η οργάνωση του θεσµικού
και νοµικού πλαισίου που θα επιτρέψει τον εκσυγχρονισµό των υφιστάµενων δοµών
στην Ελλάδα, ιδιαίτερα των κοινωνικών επιχειρήσεων. Στο πνεύµα αυτό προτείνεται
η συµπλήρωση του Ν. 2646/98 µε δηµιουργία Μητρώων ειδικής πιστοποίησης για
φορείς µη κερδοσκοπικού και εθελοντικού χαρακτήρα, και η επέκταση του
νοµοθετικού πλαισίου σε µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς που δραστηριοποιούνται
στο περιβάλλον, τον πολιτισµό κλπ.

Επίσης προτείνεται η προσαρµογή του φορολογικού καθεστώτος για ένα σύστηµα
κινήτρων και διευκολύνσεων προς ό,τι συνιστά κοινωνική επένδυση, και
συνακόλουθα δηµιουργία θέσεων εργασίας.

Οι προτάσεις αυτές µελετώνται από το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών
Ασφαλίσεων, και αναµένεται σύντοµα η τοποθέτηση ώστε να αρχίσουν οι
διαβουλεύσεις για τη προώθηση των θεµάτων προτεραιότητας. Για το σκοπό αυτό
συγκροτήθηκε ειδική επιτροπή µε συµµετοχή εκπροσώπων των Υπουργείων που
σχετίζονται µε την ανάπτυξη της κοινωνικής οικονοµίας γενικότερα και τη συµµετοχή
εξειδικευµένων στελεχών και εµπειρογνωµόνων του τοµέα της κοινωνικής
οικονοµίας. Μεταξύ των στόχων της ανωτέρω επιτροπής είναι και η διοργάνωση
συνεδρίου, ανοικτού βήµατος διαλόγου µε σκοπό την αξιοποίηση των δυνατοτήτων
που παρέχει η κοινωνική οικονοµία για την ανάπτυξη και προώθηση της
απασχόλησης.

Ειδικότερα για το τοµέα του περιβάλλοντος, σύµφωνα µε µελέτη που εκπονήθηκε
από το Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας σε συνεργασία και µε χρηµατοδότηση του
Υπουργείου Περιβάλλοντος Χωροταξίας και ∆ηµοσίων Έργων (Νοέµβριος 2001),
διαφαίνονται σηµαντικές προοπτικές απασχόλησης στη περιφέρεια στο τοµέα
προστασίας και διατήρησης του περιβάλλοντος, µε ενεργοποίηση φορέων
οικολογικής και περιβαλλοντικής κατεύθυνσης, µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα.
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Κατευθυντήρια Γραµµή 11 : Περιφερειακή και τοπική δράση

για την απασχόληση

1. ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗ ΣΥΝΘΕΣΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΩΝ ΣΥΜΒΟΥΛΙΩΝ –
ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΟΡΓΑΝΙΚΗΣ ΜΟΝΑ∆ΑΣ ΑΡΜΟ∆ΙΑΣ ΓΙΑ ΘΕΜΑΤΑ
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ (ΕΣ∆Α 2001, σελ 10, Νέα δοµή περιφερειακής
διαβούλευσης και αποκέντρωσης)

Με τον Νόµο 2874/29 ∆εκεµβρίου 2000 διευρύνεται η σύνθεση των Περιφερειακών
Συµβουλίων µε έναν εκπρόσωπο του Σώµατος Επιθεωρητών Εργασίας και έναν
εκπρόσωπο του ΟΑΕ∆. Επίσης, στη ίδια διάταξη επισηµαίνεται ότι ο Υπουργός
Εργασίας µπορεί να καλεί τα Περιφερειακά Συµβούλια να εισηγούνται για τη
κατάρτιση του Εθνικού Σχεδίου ∆ράσης για την Απασχόληση (ΕΣ∆Α), και την
εξειδίκευσή του στη Περιφέρειά τους.

Στο ίδιο άρθρο (Κεφ. Α΄ άρθρο 1) αναφέρεται η σύσταση οργανικής µονάδας σε
επίπεδο ∆ιεύθυνσης ή Τµήµατος της ∆ιεύθυνσης Σχεδιασµού και Ανάπτυξης της
Περιφέρειας, αρµόδια για θέµατα απασχόλησης, σε κάθε Περιφέρεια της χώρας. Στο
πλαίσιο αυτό το Υπουργείο Εργασίας έχει καλέσει τους Γενικούς Γραµµατείς των
Περιφερειών να τοποθετηθούν µε απόψεις και επισηµάνσεις στο θέµα.

Σύµφωνα µε τον Νόµο έχει εκπονηθεί ήδη σχέδιο Προεδρικού ∆ιατάγµατος για τις
αρµοδιότητες της οργανικής µονάδας, το οποίο αναµένεται να εκδοθεί στο τέλος του
α΄ εξαµήνου του 2002. Παράλληλα, σε συνεργασία µε το Υπουργείο Εργασίας, το
Υπουργείο Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης ετοιµάζει οργανισµό
λειτουργίας των εν λόγω µονάδων, καθώς επίσης και προγραµµατισµό στελέχωσης,
ο οποίος αναµένεται να ολοκληρωθεί επίσης κατά το τέλος Ιουνίου 2002.

2. ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ : ΠΕΠ (ΕΣ∆Α 2001 σελ 10)

Η προκήρυξη των Τοπικών Πρωτοβουλιών για την Απασχόληση στα Περιφερειακά
Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΠΕΠ), εκτιµάται ότι θα ανοίξει µέσα στο Μάϊο 2002. Με
στόχο την έγκαιρη προετοιµασία του κανονιστικού πλαισίου, η Ειδική Υπηρεσία
Συντονισµού και Παρακολούθησης των Οριζόντιων ∆ράσεων του ΕΚΤ, του
Υπουργείου Εργασίας έχει εκπονήσει σχετική εγκύκλιο.

Άλλα συναφή µέτρα που εντάσσονται στα ΠΕΠ είναι οι Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις
Αστικής Ανάπτυξης σε Τοπικές Ζώνες Μικρής Κλίµακας, και η Ανάπτυξη
Ανθρώπινων Πόρων.

Επίσης, προκειµένου να γίνει ολοκληρωµένη και σε βάθος ενηµέρωση των
∆ιαχειριστικών Αρχών στις Περιφέρειες, έχει προγραµµατιστεί σειρά συναντήσεων, οι
οποίες έχουν ήδη ξεκινήσει από τις αρχές Φεβρουαρίου.
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3. ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ : ΤΟΠΙΚΑ ΣΧΕ∆ΙΑ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ (ΤΣ∆Α) – ΤΟΠΙΚΑ ΣΥΜΦΩΝΑ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ (ΤΣΑ)
(ΕΣ∆Α 2001 σελ. 11)

Το Πρόγραµµα των Τοπικών Σχεδίων ∆ράσης για την Απασχόληση (ΤΣ∆Α) αποτελεί
πιλοτική παρέµβαση για την απασχόληση σε τοπικό επίπεδο και εντάσσεται στη
πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «∆ράση υπέρ της προώθησης της
απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο» και χρηµατοδοτήθηκε από τη Γραµµή Β5-503, µε
προϋπολογισµό 264,057.70 ευρώ (ποσοστό 92,2% ενώ η ίδια συµµετοχή έφθασε τα
20,700 ευρώ ποσοστό 7,8%). Απολογιστικά το κόστος έφθασε τα 142,554 ευρώ,
ποσοστό περίπου 54% του προϋπολογισµού. Εγκρίθηκε τον ∆εκέµβριο του 2000 και
έληξε στις 29 Σεπτεµβρίου 2001. Ανάδοχος φορέας υλοποίησης ήταν η Κεντρική
Ένωση ∆ήµων και Κοινοτήτων Ελλάδας (ΚΕ∆ΚΕ), µε επιστηµονικό Σύµβουλο την
Ελληνική Εταιρία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης Α.Ε (ΕΕΤΑΑ).

Το έργο υλοποιήθηκε σε πέντε (5) ∆ήµους, που αποτέλεσαν τους «πιλότους» για την
ανάπτυξη των ενεργειών του προγράµµατος. Οι ∆ήµοι αυτοί είναι :

I. Αγρίνιο (Ν. Αιτωλοακαρνανίας)

II. Ηγουµενίτσα (Ν. Θεσπρωτίας)

III. Χαλκίδα (Ν. Εύβοιας)

IV. Κάτω Νευροκόπι (Ν. ∆ράµας)

V. Ορεστιάδα (Ν. Έβρου)

Στο πλαίσιο του προγράµµατος επετεύχθησαν οι ακόλουθοι στόχοι :

� Η ανάπτυξη ενός συστήµατος µαθησιακής διαδικασίας για την κατανόηση της
Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση (ΕΣΑ), και των Εθνικών
Σχεδίων ∆ράσης (ΕΣ∆Α), και την αναγκαιότητα συµµετοχής της Τοπικής
Αυτοδιοίκησης στη διαµόρφωση σχεδίων δράσης για την προώθηση της
απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο. Το σύστηµα αυτό αναπτύχθηκε στη βάση
οργανωµένων συναντήσεων εργασίας µε τις τοπικές οµάδες και τους
εµπλεκόµενους φορείς, δηµιουργίας εταιρικών σχηµάτων και έκδοσης τριών
συγγραµµάτων («Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση», «Οδηγός
προσοµοίωσης ΕΣ∆Α σε τοπικό επίπεδο», «Καταγραφή καλών πρακτικών
σχεδίων δράσης για την απασχόληση»).

� Η ενεργοποίηση των τοπικών φορέων που σχετίζονται µε την απασχόληση
για τη συµµετοχή τους σε µια συλλογική διαδικασία (τοπική δικτύωση) που
είχε στόχο τη διάγνωση των αναγκών, το σχεδιασµό των αξόνων δράσης και
τη διατύπωση των προτάσεων.

� Η διάχυση της πληροφόρησης σε όσο το δυνατό µεγαλύτερο εύρος
ενδιαφεροµένων (συµπεριλαµβανοµένου και του διαδικτύου).

� Η κατάρτιση πέντε πιλοτικών ΤΣ∆Α βάσει της λογικής και της δοµής του
ΕΣ∆Α 2001, προκειµένου να ελεγχθεί και στη πράξη η δυνατότητα
«µετάφρασης» σε τοπικό επίπεδο κατευθύνσεων πολιτικής και δράσεων που
αποφασίζονται σε κεντρικό επίπεδο.

� Ο σχεδιασµός ενός συστήµατος δεικτών για τη παρακολούθηση της
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απασχόλησης και της ανεργίας σε τοπικό επίπεδο.

� Το εθνικό forum – Επιτροπή για την απασχόληση θα εξετάσει και θα προτείνει
µέτρα για τη βελτίωση του υπάρχοντος θεσµικού πλαισίου αναφορικά µε τα
τοπικά σύµφωνα απασχόλησης (ΤΣΑ).

4. ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ: ΟΛΟΚΛΗΡΩΜΕΝΕΣ ΤΟΠΙΚΕΣ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣ (ΟΤΠ)

Τα Προγράµµατα Ολοκληρωµένων Παρεµβάσεων που υλοποιούνται από τον ΟΑΕ∆
έχουν ξεκινήσει από το 1998 (Β΄ΚΠΣ) και συγχρηµατοδοτήθηκαν σε ποσοστό 80%
από το ΕΚΤ. Στα ΠΟΠ προβλέπονται ειδικά µέτρα κατάρτισης, επιχορήγηση των
επιχειρήσεων για απασχόληση ανέργων και νέων ελεύθερων επαγγελµατιών που
προέρχονται από οµαδικές απολύσεις, από αναδιάρθρωση κλάδων οικονοµικής
δραστηριότητας, και από περιοχές που παρουσιάζουν ιδιαίτερα προβλήµατα στις
τοπικές αγορές εργασίας.

Στο πλαίσιο των ΟΤΠ εντάσσονται οι ακόλουθες παρεµβάσεις:

� δηµιουργία δοµής στήριξης για διερεύνηση και καταγραφή των
χαρακτηριστικών ανεργίας, µε στόχο την ένταξη των ανέργων στο κατάλληλο
πρόγραµµα, και προώθηση του σχεδιαζόµενου προγράµµατος προς
αναζήτηση ενδιαφεροµένων επιχειρήσεων για συνεργασία

� κατάρτιση

� επιχορήγηση εργοδοτών για δηµιουργία θέσεων εργασίας

� επιχορήγηση για αυτοαπασχόληση

Στο διάστηµα 1998 – 2000 υλοποιήθηκαν Προγράµµατα Ολοκληρωµένων
Παρεµβάσεων σε δέκα επτά (17) περιπτώσεις, από τις οποίες µόνο τρεις (3) δεν
υπάγονται στη κατηγορία των περιφερειακών για την προώθηση της απασχόλησης14.
Οι υπόλοιπες περιπτώσεις περιλαµβάνουν δύο νοµούς στη Περιφέρεια
Πελοποννήσου (Ηλεία και Κορινθία), δύο νοµούς στη Περιφέρεια ∆υτικής Μακεδονίας
(Καστοριά και Κοζάνη), δύο νοµούς στη Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας (Πιερία
και Καβάλα), τρείς νοµούς της Περιφέρειας Θεσσαλίας (Λάρισα, Τρίκαλα και
Καρδίτσα), δύο νοµούς της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας (Εύβοια και Βοιωτία). Ο
συνολικός αριθµός των ωφελουµένων, ως προς τη κατάρτιση, ήταν 1276 άτοµα, από
τα οποία στις περιφέρειες αντιστοιχούσε ποσοστό 89%. Το υπόλοιπο ποσοστό
κατανεµήθηκε στις δράσεις Αττικής και πανελλαδικής εµβέλειας. Η αντίστοιχη
δαπάνη έφθασε τα 1,4 δις δρχ. Στις επιδοτήσεις των ιδιωτικών επιχειρήσεων για τις
Νέες Θέσεις Απασχόλησης (ΝΘΕ) το σύνολο των ωφελούµενων ήταν 1559
άνεργοι, από τους οποίους 928, δηλ. ποσοστό 59,5% αντιστοιχούν στις περιφέρειες.
Η δαπάνη έφθασε τα 321,4 εκ. δρχ. Στις επιδοτήσεις για Νέους Ελεύθερους
Επαγγελµατίες (ΝΕΕ), το σύνολο των ωφελούµενων ήταν 610, από τους οποίους
455, δηλαδή ποσοστό 74,6% αντιστοιχεί στις περιφέρειες. Η δαπάνη για την ενέργεια
αυτή έφθασε τα 33,4 εκ. δρχ.

Το 2001 ίσχυσαν ενέργειες Ολοκληρωµένων Παρεµβάσεων, βάσει των σχετικών
Υπουργικών Αποφάσεων, στους νοµούς Αχαΐας (Περιφέρεια ∆υτικής Ελλάδας),

14 Συγκεκριµένα, η ενέργεια για ραδιοτηλεγραφητές που εφαρµόστηκε πανελλαδικά, η
περίπτωση των σεισµοπαθών στην Αττική, και µια τρίτη στην Αθήνα που αναφέρεται σε
απολυµένους µεγάλης εµπορικής επιχείρησης.
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Φθιώτιδας (Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας), Ιωαννίνων, Θεσπρωτίας, Άρτας και
Πρέβεζας (Περιφέρεια Ηπείρου), Γρεβενών (Περιφέρεια ∆υτ. Μακεδονίας), Πιερίας
(Περιφέρεια Κεντρ. Μακεδονίας) και Λάρισας (Περιφέρεια Θεσσαλίας).

Το σύνολο των ωφελουµένων από όλες τις ενέργειες των Ολοκληρωµένων
Παρεµβάσεων, δηλαδή κατάρτιση, επιδοτήσεις ιδιωτικών επιχειρήσεων για νέες
θέσεις απασχόλησης και επιδοτήσεις για νέους ελεύθερους επαγγελµατίες, είναι
24,605 άνεργοι. Η κατανοµή τους ανά νοµό φαίνεται στον παρακάτω πίνακα:

ΝΟΜΟΙ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΝΕΟΙ ΘΕΣΕΙΣ
ΕΡΓΑΣΙΑΣ

ΝΕΟΙ
ΕΛΕΥΘΕΡΟΙ

ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΕΣ

ΣΥΝΟΛΟ
ΩΦΕΛΟΥΜΕΝΩΝ

ΑΧΑΪΑ 223 150 82 455

ΦΘΙΩΤΙ∆Α 500 1500 1500 3500

ΙΩΑΝΝΙΝΑ 500 1500 1500 3500

ΓΡΕΒΕΝΑ 500 1500 1500 3500

ΑΡΤΑ 1000 1500 400 2900

ΘΕΣΠΡΩΤΙΑ 1000 1500 400 2900

ΛΑΡΙΣΑ 1500 2000 800 4300

ΠΡΕΒΕΖΑ 1000 1500 400 2900

ΠΙΕΡΙΑ 200 250 200 650

ΜΕΡΙΚΟ
ΣΥΝΟΛΟ

6423 11400 6782

ΓΕΝΙΚΟ
ΣΥΝΟΛΟ

24605

5. ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ : ΚΟΙΝΟΤΙΚΗ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑ EQUAL

Αρχές Φεβρουαρίου 2002 ολοκληρώθηκε η επιλογή 40 Αναπτυξιακών Συµπράξεων
που θα υλοποιήσουν έργα της Πρωτοβουλίας από το Μάιο 2002 έως και το Μάιο
2004. Στις Α.Σ. µετέχει ευρύ φάσµα εταίρων που εκπροσωπεί διαφορετικούς τοµείς
της οικονοµικής και κοινωνικής δραστηριότητας. Ο συνολικός διαθέσιµος
προϋπολογισµός για τον πρώτο κύκλο προκήρυξης είναι 75,011,005 ευρώ.
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6. ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΠΟΚΤΗΣΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΚΗΣ ΕΜΠΕΙΡΙΑΣ
– ΑΝΕΡΓΟΙ ΣΤΗ ΦΥΛΑΞΗ ΣΧΟΛΙΚΩΝ ΚΤΙΡΙΩΝ

Το Υπουργείο Εσωτερικών ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, έχοντας ως
στόχο τη φύλαξη σχολικών κτιρίων, ανέλαβε τη πρωτοβουλία, σε συνεργασία µε το
Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων και τον ΟΑΕ∆ προγράµµατος µε
στόχο την απόκτηση επαγγελµατικής εµπειρίας, που απευθύνεται σε άνεργους από
25 έως 64 ετών. Για την υλοποίηση του προγράµµατος έχει συναφθεί προγραµµατική
σύµβαση µεταξύ των δύο προαναφερόµενων Υπουργείων, του Υπουργείου
∆ηµόσιας Τάξης, Παιδείας και Θρησκευµάτων, ΛΑΕΚ, Κεντρικής Ένωσης ∆ήµων και
Κοινοτήτων (ΚΕ∆ΚΕ) και Ελληνικής Εταιρείας Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης
(ΕΕΤΑΑ).

Στο πλαίσιο του προγράµµατος προκηρύχθηκαν 3,300 θέσεις και καλύφθηκαν 3,290.
Με βάση τα δεδοµένα της τελευταίας πληρωµής των ασκούµενων φυλάκων
(Νοέµβριος – ∆εκέµβριος 2001), το πρόγραµµα παρακολούθησαν 2,966 ασκούµενοι.
Από αυτούς, 2,398 άτοµα, το 80,8%, (956 – 32,2% άνδρες και 1,442 – 48,6%
γυναίκες) ήταν κάτω των 49 ετών. Από 50 έως 64 ετών ήταν 568 άτοµα, 19,2%, από
τα οποία 385 άνδρες – 12,9% - και 183 γυναίκες, 6,2% (σηµειώνεται ότι τα όρια
ηλικίας συµµετοχής στο πρόγραµµα µε βάση τη προκήρυξη εκδήλωσης
ενδιαφέροντος που έγινε στις 17/4/2000 ήταν από 25 έως 64 ετών).

Γεωγραφικά το πρόγραµµα καλύπτει όλες τις πόλεις πρωτεύουσες των νοµών της
χώρας, συν τις πόλεις µε κατοίκους άνω των 10,000.
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ΠΠΥΥΛΛΩΩΝΝΑΑΣΣ ΙΙΙΙΙΙ:: ΠΠΡΡΟΟΣΣΑΑΡΡΜΜΟΟΣΣΤΤΙΙΚΚΟΟΤΤΗΗΤΤΑΑ

Κατευθυντήρια γραµµή 13: Εκσυγχρονισµός της οργάνωσης

της εργασίας (πρωτοβουλίες κοινωνικών εταίρων)

Οι ελληνικές επιχειρήσεις – που στη συντριπτική τους πλειοψηφία είναι µικρού ή
µικρο-µεσαίου µεγέθους-εξακολουθούν να χαρακτηρίζονται από διστακτικότητα όσον
αφορά πρωτοβουλίες εισαγωγής καινοτοµιών στο παραδοσιακό πρότυπο
οργάνωσης της εργασίας που επικρατεί στην πλειοψηφία των επιχειρήσεων.
Επιπλέον, το θέµα του εκσυγχρονισµού και της ευελιξίας παραµένει χαµηλής
προτεραιότητας στην ατζέντα των διαπραγµατεύσεων µεταξύ της εργοδοσίας και των
εργαζοµένων, όπου επικρατούν κυρίως θέµατα µισθολογικής υφής και ασφάλειας της
απασχόλησης. Είναι χαρακτηριστικό ότι από την πληθώρα των πρακτικών που
εφαρµόζονται ευρέως και προ πολλού στις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις, ελάχιστες
έχουν «µπολιάσει» την οργάνωση των ελληνικών επιχειρήσεων: η οργάνωση του
εργάσιµου χρόνου παραµένει εξαιρετικά άκαµπτη και παραδοσιακή, µε κύριο
γνώρισµα την εκτεταµένη χρήση των υπερωριών (νοµίµων και µη), η εφαρµογή
σύγχρονων µεθόδων παραγωγής όπως just-in-time, total quality management, lean
production, κ.λπ. συναντάται σε ισχνό αριθµό δυναµικών επιχειρήσεων, ενώ η
µείωση και απλούστευση της ιεραρχίας, η εργασία κατά οµάδες, η συνεχής βελτίωση
και ο εµπλουτισµός των δεξιοτήτων του προσωπικού, η αυτονοµία και η
ενεργοποίηση των εργαζοµένων παραµένουν «ταµπού» ή εκτός του πεδίου
επιλογών των περισσοτέρων επιχειρήσεων αλλά και µεγάλων οργανισµών.

Σε ένα τέτοιο επιχειρηµατικό περιβάλλον, οι νοµοθετικές πρωτοβουλίες συνιστούν το
αναγκαίο πλαίσιο για την ενίσχυση της προσαρµοστικότητας, τόσο των
επιχειρήσεων, όσο και των εργαζοµένων. Ωστόσο, από µόνες τους δεν αρκούν για να
αντιστρέψουν τις παγιωµένες αντιλήψεις και προσεγγίσεις και να δροµολογήσουν τις
απαραίτητες αλλαγές. Εξαιρετικά σηµαντικός αναδεικνύεται και ο ρόλος των ίδιων
των Κοινωνικών Εταίρων, οι οποίοι καλούνται – µέσα από διµερείς συµφωνίες και
δεσµεύσεις- να επιδείξουν τόλµη, διορατικότητα και αποφασιστικότητα προκειµένου
να ενισχύσουν την ενεργητική (και όχι παθητική) προσαρµογή τους στα νέα δεδοµένα
της οικονοµίας της γνώσης και να βελτιώσουν τις επιδόσεις και την
αποτελεσµατικότητα όχι µόνο των επιχειρήσεών τους αλλά συνολικά της
αναπτυξιακής πολιτικής.

(α) Σχετικά µέτρα που ανακοινώθηκαν ή εφαρµόστηκαν σε προηγούµενα ΕΣ∆Α

Στο πλαίσιο του ΕΣ∆Α 2001, είχαν ανακοινωθεί τα παρακάτω µέτρα πολιτικής:

� η προώθηση διαδικασιών για την παρακολούθηση των διαστάσεων του
εκσυγχρονισµού της οργάνωσης της εργασίας που προωθούνται µέσα από
τις διαπραγµατεύσεις των κοινωνικών εταίρων

� η εδραίωση ενός συνεκτικού πλαισίου υποστηρικτικών δράσεων, µε έµφαση



82

στις Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών (Τ.Π.Ε.)

� η διεξαγωγή ερευνών για τις νέες µορφές οργάνωσης της εργασίας, από
κοινοπραξίες επιχειρήσεων, ερευνητικών κέντρων, εκπαιδευτικών ιδρυµάτων
και άλλων φορέων

� η µελέτη των προοπτικών ανάπτυξης νέων µορφών οργάνωσης της
εργασίας, εκτός των παραδοσιακών επιχειρησιακών δοµών

� η πιλοτική ανάπτυξη ολοκληρωµένων εφαρµογών παροχής του απαραίτητου
περιβάλλοντος υποστήριξης των νέων µορφών εργασίας (teleworking
environment)

� η ανάπτυξη και λειτουργία υποδοµής για την παρακολούθηση των µεταβολών
στην αγορά εργασίας µέσα από την Κοινωνία της Πληροφορίας

(β) Πρόοδος που σηµειώθηκε στην εφαρµογή των µέτρων που είχαν
ανακοινωθεί και οι επιπτώσεις τους στην απασχόληση

� Σύναψη 4 συµφωνιών (+ 1 ανανέωση), µεταξύ εργοδοσίας και εκπροσώπων
των εργαζοµένων, για τη διευθέτηση του χρόνου εργασίας, στο πλαίσιο
εφαρµογής των διατάξεων του Ν.2874/2000.

� Έναρξη υλοποίησης του Ε.Π. Ανταγωνιστικότητας, και ειδικότερα των
υποµέτρων 2.5. για τον τεχνολογικό και οργανωτικό εκσυγχρονισµό των
επιχειρήσεων, και 4.5. για τις νέες µορφές οργάνωσης των επιχειρήσεων,
οργάνωσης της εργασίας και νέες τεχνολογίες.

� Συµβολή του Σ.Ε.Β. στην έκδοση και διάχυση του εγχειριδίου “Factors for
Success: a Compendium of Social Partner Initiatives relating to the Employment
Guidelines of the European Employment Strategy”, που περιλαµβάνει µια
σύνοψη των πλέων επιτυχών και πρωτότυπων πρωτοβουλιών που ανέλαβαν οι
κοινωνικοί εταίροι στις διάφορες χώρες της Ε.Ε. Σύντοµα θα κυκλοφορήσει και
στα ελληνικά.

(γ) ∆ηµόσιες δαπάνες σε βασικά µέτρα και ένδειξη της συνεισφοράς των
διαρθρωτικών ταµείων

∆εν υπάρχουν δαπάνες στο Ε.Π.ΑΝ. γιατί µόλις ξεκίνησε η υλοποίηση των µέτρων
και δράσεών του.

(δ) Προστιθέµενη αξία του ΕΚΤ και επιπτώσεις

∆εν υπήρξε προστιθέµενη αξία κατά το προηγούµενο 12µηνο.
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Κατευθυντήρια γραµµή 14: Θεσµικό πλαίσιο για την

οργάνωση της εργασίας

∆ύο νέοι νόµοι (ο ν.2874/200 και ο ν. 2956/2001), οι οποίοι τέθηκαν σε εφαρµογή
εντός του 2001, εισήγαγαν µια σειρά σηµαντικών ρυθµίσεων, µε στόχο, µεταξύ των
άλλων, να δώσουν ώθηση, µέσα από έναν ισορροπηµένο συνδυασµό κινήτρων και
αντικινήτρων, στην αναδιοργάνωση και τον εκσυγχρονισµό της εργασιακής
διαδικασίας. Επειδή δεν έχει µεσολαβήσει ικανό χρονικό διάστηµα από την έναρξη
ισχύος των νέων ρυθµίσεων, είναι δύσκολο να επιχειρηθεί µια ασφαλής αποτίµηση
των επιπτώσεων, καθότι είναι αναγκαία πάντα και µια περίοδος ωρίµανσης των
µέτρων.

(α) Σχετικά µέτρα που ανακοινώθηκαν ή εφαρµόστηκαν σε προηγούµενα ΕΣ∆Α

Στο πλαίσιο του ΕΣ∆Α 2001, είχαν ανακοινωθεί τα παρακάτω µέτρα πολιτικής, τα
οποία θα ευνοούσαν άµεσα ή έµµεσα τον εκσυγχρονισµό της οργάνωσης της
εργασίας, µέσα από την εφαρµογή του Ν.2874/2000 για την «Προώθηση της
Απασχόλησης»:

� Η δυνατότητα ευέλικτης διευθέτησης του χρόνου εργασίας σε ετήσια βάση, µε
µείωση του εργάσιµου χρόνου κατά 2 ώρες την εβδοµάδα (µέσος όρος),
κατόπιν συµφωνίας επιχείρησης και εργαζοµένων.

� Η αύξηση του κόστους των υπερωριών, και η περικοπή της υπερεργασίας
κατά 5 ώρες.

� Η αύξηση της ζήτησης εργασίας για νεο-εισερχόµενους και χαµηλής
ειδίκευσης άτοµα, µέσω της µείωσης των εργοδοτικών ασφαλιστικών
εισφορών.

� Η αύξηση της ελκυστικότητας της µερικής απασχόλησης.

� Ο εξορθολογισµός των ορίων των οµαδικών απολύσεων για τις µικρο-µεσαίες
επιχειρήσεις (50-199 ατόµων).

Επίσης, είχε δροµολογηθεί η σύνταξη νοµοσχεδίου που θα θέσπιζε κανόνες
λειτουργίας για τις εταιρείες που προσλαµβάνουν προσωπικό προσωρινής
απασχόλησης µε σκοπό να το «δανείζουν» σε άλλες επιχειρήσεις. Τέλος, είχε
ανακοινωθεί η έναρξη της διαδικασίας εφαρµογής της Κ.Π. EQUAL, η οποία
στοχεύει, µέσα από την εφαρµογή του υποπρογράµµατος 3, στην υποστήριξη της
προσαρµοστικότητας των επιχειρήσεων και των εργαζοµένων στις διαρθρωτικές
αλλαγές και τη χρήση των νέων τεχνολογιών.

(β) Πρόοδος που σηµειώθηκε στην εφαρµογή των µέτρων που είχαν
ανακοινωθεί και οι επιπτώσεις τους στην απασχόληση

� Ο νόµος 2874/2000 για την «Προώθηση της Απασχόλησης» άρχισε να
εφαρµόζεται την 1-4-2001. Είναι ακόµη πρόωρο και παρακινδυνευµένο να εξάγει
κανείς ασφαλή συµπεράσµατα για την αποτελεσµατικότητα των διατάξεων που
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περιλαµβάνει, προτού καν συµπληρωθεί ένας χρόνος. Εντός του πρώτου
εξαµήνου του 2002, το Σ.Ε.Α.Κ.Α (Συµβούλιο Εµπειρογνωµόνων) θα
ολοκληρώσει την εκπόνηση µελέτης για την αξιολόγηση των επιπτώσεων του
Ν.2874 στην αγορά, τόσο από πλευράς απασχόλησης, όσο και µε την ευρύτερη
έννοια της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. Η µελέτη αυτή θα αποτελέσει
εισηγητικό πλαίσιο προς το εθνικό forum – Επιτροπή για την απασχόληση. Το
εθνικό forum – Επιτροπή για την απασχόληση θα εξετάσει και θα προτείνει
µέτρα για τη βελτίωση του υπάρχοντος θεσµικού πλαισίου αναφορικά µε τα
τοπικά σύµφωνα απασχόλησης

� ψήφιση του Ν.2956/2001(Νοέµβριος 20001) για την «Αναδιάρθρωση του
Ο.Α.Ε.∆», που περιλαµβάνει –µεταξύ άλλων- διατάξεις οι οποίες ρυθµίζουν τους
όρους λειτουργίας των Εταιρειών Προσωρινής Απασχόλησης και κατοχυρώνουν
τα εργασιακά δικαιώµατα των προσωρινά απασχολουµένων (αµοιβές, διάρκεια
απασχόλησης, ασφάλιση, υγιεινή και ασφάλεια, κ.λπ.)

� έγκριση της σύστασης 4 Αναπτυξιακών Συµπράξεων, στο πλαίσιο του µέτρου
3.2 του 3ου υπο-προγράµµατος της Κ.Π. Equal, των οποίων οι καινοτόµες
δράσεις στοχεύουν, µεταξύ άλλων, στην ενίσχυση της εφαρµογής νέων µορφών
οργάνωσης της εργασίας, την προώθηση συνεργασιών, και την υιοθέτηση
ευέλικτων συστηµάτων παραγωγής από τις ελληνικές επιχειρήσεις. Επίσης,
άλλες 5 Αναπτυξιακές Συµπράξεις εγκρίθηκαν στο πλαίσιο του µέτρου 3.1. για
τη δια βίου µάθηση.

(γ) Νέες πρωτοβουλίες πολιτικής

Μετά τον κοινωνικό διάλογο στο πλαίσιο του εθνικού forum θα προκύψουν οι
αναγκαίες νοµοθετικές πρωτοβουλίες και πολιτικές για την οργάνωση της εργασίας.

(δ) ∆ηµόσιες δαπάνες σε βασικά µέτρα και ένδειξη της συνεισφοράς των
διαρθρωτικών ταµείων

∆εν υπήρξαν δαπάνες.

(ε) Προστιθέµενη αξία του ΕΚΤ και επιπτώσεις

∆εν ισχύει.

Κατευθυντήρια 15. Προσαρµοστικότητα ως στοιχείο της δια

βίου µάθησης

Οι ραγδαίες εξελίξεις στην τεχνολογία, στην οικονοµία και την κοινωνία οι οποίες
µεταφέρονται και στο περιβάλλον της επιχείρησης, απαιτούν την ύπαρξη σύγχρονων
και ευέλικτων επιχειρηµατικών µονάδων ικανών να προσαρµόζονται στα νέα
δεδοµένα και τις νέες απαιτήσεις. Η διαρκής επένδυση στο ανθρώπινο κεφάλαιο της
επιχείρησης µε σηµείο αναφοράς την δια βίου µάθηση είναι αναγκαιότητα. Η
ικανότητα προσαρµογής της επιχείρησης στα νέα δεδοµένα εξαρτάται σε µεγάλο
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βαθµό από τη δυνατότητα των απασχολουµένων στην επιχείρηση να προσαρµόζουν
τις γνώσεις και δεξιότητες.

Κατά τη διάρκεια του 2001 εκτιµάται ότι συµµετείχαν σε διαφόρων τύπων ενέργειες
επαγγελµατικής κατάρτισης εργαζοµένων 189.015 άτοµα.

Συνεχίστηκαν οι δράσεις που αφορούσαν την προσαρµογή των εργαζοµένων του
ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα, καθώς και των αυτοαπασχολουµένων µέσω
ενεργειών κατάρτισης. Πιο συγκεκριµένα:

� Συνεχίσθηκε η υλοποίηση προγραµµάτων κατάρτισης µε στόχο την
αναβάθµιση και προσαρµογή των δεξιοτήτων των εργαζοµένων µε ιδιαίτερη
έµφαση στην διευκόλυνση της πρόσβασης των µικρών επιχειρήσεων και των
αυτοαπασχολουµένων. Εκτιµάται ότι καταρτίσθηκαν 130.000 απασχολούµενοι
στον Ιδιωτικό Τοµέα κυρίως µέσω των προγραµµάτων του ΟΑΕ∆ και του
ΛΑΕΚ.

� Συνεχίσθηκε η εκπαίδευση και κατάρτιση των στελεχών της ∆ηµόσιας
∆ιοίκησης και Αυτοδιοίκησης. Εντός του 2001 καταρτίσθηκαν 59.015 στελέχη
του ∆ηµοσίου Τοµέα.

� Υλοποιήθηκαν ενέργειες βελτίωσης του παρεχόµενου εκπαιδευτικού έργου
όπως η σύσταση του Ενιαίου Μητρώου Εκπαιδευτών του ΕΚΕΠΙΣ.

Η πολιτική για το 2002 συνοψίζεται στα παρακάτω:

1. Στη συνέχιση της υλοποίησης των οριζοντίων δράσεων για τους εργαζόµενους
του ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα σχετικά:

• µε την ανάπτυξη τόσο των βασικών (basic ICT skills) και των εξειδικευµένων
(advanced ICT skills) δεξιοτήτων χρήσης των Τεχνολογιών Πληροφορικής και
Τηλεπικοινωνιών.

• την αναβάθµιση και ανάπτυξη των διοικητικών δεξιοτήτων.

2. Στην ανίχνευση στον εντοπισµό και στην καταγραφή των αναγκών κατάρτισης
των απασχολουµένων στις µικρές επιχειρήσεις και στην συνέχεια στην δηµιουργία
συµπράξεων µεταξύ ΚΕΚ και επιχειρήσεων για την υλοποίηση προγραµµάτων
κατάρτισης που να ανταποκρίνονται στις πραγµατικές ανάγκες των
απασχολουµένων.

3. Στη συνεχή ανανέωση, αναβάθµιση και προσαρµογή των δεξιοτήτων των
εργαζοµένων µε ιδιαίτερη έµφαση στην διευκόλυνση της πρόσβασης των µικρών
επιχειρήσεων και των αυτοαπασχολουµένων.

4. Στην εκπαίδευση και κατάρτιση των στελεχών της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και
Αυτοδιοίκησης, µε έµφαση στην παροχή συνεχούς κατάρτισης κατά τα διαστήµατα
πριν και κατά την άσκηση των καθηκόντων τους των υπαλλήλων του δικαστικού
σώµατος, των ∆ιπλωµατικών υπαλλήλων του ΥΠΕΞ και των στελεχών του
ευρύτερου ∆ηµοσίου Τοµέα στους τοµείς του περιβάλλοντος και πολιτισµού

5. Στη βελτίωση της ποιότητας της παρεχόµενης εκπαίδευσης µέσω της
εκπαίδευσης εκπαιδευτών του Ενιαίου Μητρώου Εκπαιδευτών του ΕΚΕΠΙΣ.
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Ειδικότερα, για το 2002 προγραµµατίζεται η υλοποίηση των παρακάτω
ενεργειών:

• Ενέργειες κατάρτισης για την ανάπτυξη «βασικών δεξιοτήτων χρήσης των νέων
τεχνολογιών της Πληροφορίας (ΤΠ)» (basic ICT- skills / Digital Literacy, µε
βασικό στόχο την αντιµετώπιση του προβλήµατος του Ψηφιακού
Αναλφαβητισµού και την έγκαιρη απάντηση της ελληνικής κοινωνίας στους
ενδεχόµενους κινδύνους εµφάνισης νέων µορφών κοινωνικών διακρίσεων
(κοινωνικής απαξίωσης τµηµάτων του πληθυσµού-Digital Divide)

• Ενέργειες κατάρτισης για στελέχη και επαγγελµατίες στους τοµείς της ανάπτυξης/
παραγωγής ψηφιακού περιεχοµένου καθώς και υπηρεσιών στο ∆ιαδίκτυο
(εξειδικευµένες δεξιότητες σε διαφόρους τοµείς των νέων ΤΠ, “advanced ΙCT
skills”, µε βασικό στόχο την αύξηση των δυνατοτήτων απασχόλησης και ανέργων
σε τοµείς υψηλής προστιθέµενης αξίας, όπου ταυτόχρονα, παρατηρείται αύξηση
της ζήτησης για απασχόληση.

• Ενέργειες κατάρτισης για κατηγορίες ελεύθερων επαγγελµατιών σε τοµείς των
δραστηριοτήτων που εµπλέκονται οι ΤΠΕ.

• ∆ηµιουργείται το µητρώο εκπαιδευτών και προγραµµατίζεται η πιστοποίηση
προγραµµάτων κατάρτισης κατά αντικείµενο.

� Ενέργειες κατάρτισης σε αντικείµενα που θα προσδιορισθούν από την
καταγραφή των εκπαιδευτικών αναγκών των επιχειρήσεων του ιδιωτικού
τοµέα.

� Εκπαίδευση εκπαιδευτών από το Ενιαίο Μητρώο Εκπαιδευτών του ΕΚΕΠΙΣ,
προκειµένου να διασφαλισθεί η ποιότητα του παρεχόµενου εκπαιδευτικού
έργου µε βάση τις απαιτήσεις της αγοράς και των επιχειρήσεων.
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ΠΠΥΥΛΛΩΩΝΝΑΑΣΣ IIVV:: ΕΕΝΝΙΙΣΣΧΧΥΥΣΣΗΗ ΤΤΗΗΣΣ ΙΙΣΣΟΟΤΤΗΗΤΤΑΑΣΣ ΤΤΩΩΝΝ

ΕΕΥΥΚΚΑΑΙΙΡΡΙΙΩΩΝΝ ΜΜΕΕΤΤΑΑΞΞΥΥ ΑΑΝΝ∆∆ΡΡΩΩΝΝ ΚΚΑΑΙΙ ΓΓΥΥΝΝΑΑΙΙΚΚΩΩΝΝ

Παρά τη σταθερή βελτίωση που παρατηρείται τα τελευταία χρόνια στη θέση των
γυναικών στην απασχόληση,15 παραµένουν ακόµη άλυτα µια σειρά από
προβλήµατα, που διαιωνίζουν τις διακρίσεις εις βάρος των γυναικών. ∆ιακρίσεις, οι
οποίες δεν επιτρέπουν ακόµη την πλήρη αξιοποίηση των ικανοτήτων, του υψηλού
επιπέδου εκπαίδευσης, και της δυναµικής ενός σηµαντικού τµήµατος του «άλλου
µισού» του πληθυσµού.

Ο ευρωπαϊκός στόχος για αύξηση του ποσοστού της γυναικείας απασχόλησης στο
60% µέχρι το 2010 (και το 57% µέχρι το 2005) επιβάλλει αποφασιστικά άλµατα για τη
διευκόλυνση της εισόδου και της παραµονής των γυναικών στην αγορά εργασίας. Η
στρατηγική µας σε αυτόν τον τοµέα θα επικεντρωθεί στην καταπολέµηση των
βαθύτερων αιτίων που καθηλώνουν τις γυναίκες σε θέσεις εργασίας, χωρίς
σηµαντικές προοπτικές εξέλιξης µε χαµηλότερες αµοιβές, µε µειωµένες προσδοκίες
και προοπτικές επαγγελµατικής εξέλιξης, ή µε απλήρωτη και µη αναγνωρισµένη
εργασία. Οφείλουµε να αναγνωρίσουµε ότι η υπολειµµατική θέση των γυναικών,
τόσο στην αγορά εργασίας, όσο και στην κοινωνία γενικότερα, οφείλεται στην άνιση
κατανοµή της εξουσίας ανάµεσα στα δύο φύλα, και στον προκαθορισµό των ρόλων,
ο οποίος αποτελεί τη νοµιµοποιητική βάση των διακρίσεων. Παραδοσιακές
αντιλήψεις όπως αυτή που θεωρεί τον άνδρα ως τον κύριο υπεύθυνο να εξασφαλίζει
«τα προς το ζην» στην οικογένειά του, και τη γυναίκα να είναι κυρίως το προσωπικό
υποστήριξης, εξακολουθούν να κρατούν σηµαντικό ποσοστό γυναικών µακριά από
την αµειβόµενη απασχόληση ή την απρόσκοπτη επαγγελµατική εξέλιξη.

Κατευθυντήρια γραµµή 16: Ενσωµάτωση της διάστασης των

φύλων σε όλες τις πολιτικές

Η ουσιαστική και όχι απλώς ρητορική ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου σε όλες
τις πολιτικές είναι µια επίπονη και µακρόπνοη διαδικασία, η οποία προσκρούει ακόµη
σε επίµονα εµπόδια, τα οποία οφείλονται ελάχιστα πλέον στην ανεπάρκεια του
θεσµικού πλαισίου (το οποίο άλλωστε είναι αρκετά προωθηµένο στη χώρα µας) και
περισσότερο σε παγιωµένες νοοτροπίες, πρακτικές και προκαταλήψεις που
διαπερνούν το σύνολο των θεσµών και της κοινωνίας. 16 Η αργή πρόοδος που

15 Το ποσοστό της γυναικείας απασχόλησης αυξάνεται σταθερά, ενώ παράλληλα µειώνεται ο
δείκτης ανεργίας, ταχύτερα από ότι στους άνδρες. Επιπλέον, η πλειοψηφία των νέων θέσεων
εργασίας καταλαµβάνεται από γυναίκες.
16 Είναι, εξάλλου, χαρακτηριστικό ότι ενώ κατά τη δεκαετία του 1980 αναπτύχθηκε µια
δυναµική σε σχέση µε την προώθηση της ισότητας, τα τελευταία χρόνια παρατηρείται,
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σηµειώνεται, συγκριτικά µε άλλους τοµείς, στον τοµέα του mainstreaming - ιδίως
στην «επιθετική» του εφαρµογή και όχι στη διόρθωση απλώς των πιο κραυγαλέων
αδικιών -υποδηλώνει ένα «έλλειµµα ισότητας» και καθιστά επιτακτική την ανάγκη
λήψης πρόσθετων και πιο αποφασιστικών µέτρων για τη διαπαιδαγώγηση της
ελληνικής κοινωνίας στις αρχές της ισότητας και την αναθεώρηση των
παραδοσιακών ρόλων. Η οπτική του φύλου πρέπει να εισέλθει σε όλους τους
θεσµούς, τις δοµές και τα κέντρα λήψης αποφάσεων, που µέχρι στιγµής απλώς
αναπαράγουν τις παραδοσιακές αντιλήψεις.

(α) Σχετικά µέτρα που ανακοινώθηκαν ή εφαρµόστηκαν σε προηγούµενα
ΕΣ∆Α

Στο πλαίσιο των προηγούµενων Ε.Σ.∆.Α. υλοποιήθηκαν αρκετές και σηµαντικές
πρωτοβουλίες για την ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές
και την προώθηση της ισότητας. Ενδεικτικά αναφέρουµε τις κυριότερες:

� Σύσταση ∆ιυπουργικής Επιτροπής για την Ισότητα, µε στόχο την προώθηση της
ισότητας σε όλες τις πολιτικές (ΦΕΚ 870/17-7-2000), η οποία προετοίµασε το
“Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης για την Ισότητα (2000-2006)” το οποίο παρουσιάστηκε
στις 6 Μάρτη 2001. Στόχος του Προγράµµατος ∆ράσης είναι, µεταξύ άλλων, η
παρακολούθηση του συνόλου των υλοποιούµενων παρεµβάσεων και σε τι βαθµό
αυτές ωφελούν τις γυναίκες.

� Νοµοθετική ρύθµιση για την προώθηση της ισόρροπης συµµετοχής γυναικών και
ανδρών στα ∆.Σ. και υπηρεσιακά συµβούλια (ν.2839/2000).

� Θέσπιση θετικών δράσεων υπέρ των γυναικών µε την επιβολή ποσόστωσης
(61%) και µοριοδότησης για την αυξηµένη συµµετοχή των γυναικών (ιδίως αυτών
που αντιµετωπίζουν ιδιαίτερα προβλήµατα ένταξης στην αγορά εργασίας) στα
προγράµµατα ενίσχυσης της απασχολησιµότητας του Ο.Α.Ε.∆. (Νέες Θέσεις
Εργασίας, Νέοι Ελεύθεροι Επαγγελµατίες).

� Σύσταση Περιφερειακών Κέντρων Ισότητας στις 13 περιφέρειες της χώρας, µε
σκοπό την προώθηση και υλοποίηση της ισότητας σε επίπεδο περιφέρειας.

� ∆ηµιουργία φακέλου παρεµβατικών µαθηµάτων στο πλαίσιο του Ε.Π.Ε.Α.Ε.Κ.

Επίσης, στο πλαίσιο του Ε.Σ.∆.Α. 2001, είχαν ανακοινωθεί τα παρακάτω µέτρα
πολιτικής για την ενσωµάτωση της διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές:

� διάθεση του 11.8% των συνολικών χρηµατοδοτήσεων του Ε.Κ.Τ. σε δράσεις
ειδικά για τις γυναίκες

� εκπαίδευση των συµβούλων εργασίας και των στελεχών των Κ.Π.Α. για
συµβουλευτική ανέργων γυναικών.

� δηµιουργία ενός µηχανισµού παρακολούθησης µε δείκτες για την προώθηση της

τουλάχιστον όσον αφορά τις αντιλήψεις και συµπεριφορές, µια διολίσθηση προς τα
παραδοσιακά στερεότυπα για τους ρόλους των δύο φύλων, µια ιδεολογική «παλινδρόµηση».
Η «παλινδρόµηση» αυτή είναι ιδιαίτερα ορατή στα µηνύµατα που περνάνε από τα ΜΜΕ, αλλά
και στην καθηµερινή πρακτική.
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ισότητας, ως απαραίτητο εργαλείο άσκησης της πολιτικής ισότητας.

� επανεξέταση από το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο της ύλης των σχολικών βιβλίων για
την εξάλειψη των παραδοσιακών στερεοτύπων για τους ρόλους των δύο φύλων.

(β) Πρόοδος που σηµειώθηκε στην εφαρµογή των µέτρων που είχαν
ανακοινωθεί και οι επιπτώσεις τους στην απασχόληση

� η δηµιουργία ενός µηχανισµού παρακολούθησης µε δείκτες για την προώθηση
της ισότητας (για την οποία υπάρχει ολοκληρωµένη πρόταση από το ΚΕΘΙ),
αναµένεται να ενταχθεί στις δράσεις που χρηµατοδοτούνται από το Γ’ Κ.Π.Σ. Για
τον σκοπό αυτό συνεργάζονται οι αρµόδιες υπηρεσίες του ΥΠ.ΕΘ.Ο., του Υπ.
Εργασίας, και της Γ.Γ. Ισότητας/Κ.Ε.Θ.Ι.

� η ∆ιυπουργική Επιτροπή για την Ισότητα δεν έχει ξανασυνεδριάσει από τον
Μάρτιο 2001

� η Γενική Γραµµατεία Ισότητας συµµετέχει σε όλες τις Επιτροπές
Παρακολούθησης των τοµεακών και περιφερειακών Επιχειρησιακών
Προγραµµάτων. Επίσης, έχουν οριστεί υπεύθυνοι Ισότητας, σε επίπεδο
∆ιαχειριστικών Αρχών των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων, µε σκοπό την
παρακολούθηση, τόσο των θετικών δράσεων για την ισότητα, όσο και των
υπολοίπων δράσεων που εντάσσονται στα διάφορα µέτρα των Ε.Π.

� εκπονήθηκε το Ολοκληρωµένο Εθνικό Πρόγραµµα ∆ράσης (Ο.Ε.Π.∆.) για
«Γυναίκες Ειδικών Κοινωνικών Οµάδων»

� το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο έχει εκδώσει – στηριζόµενο σε σχετική του έκθεση
του 1999, µε προτάσεις για τη ριζική αναµόρφωση του περιεχοµένου των
σχολικών βιβλίων - νέες προδιαγραφές για τα σχολικά εγχειρίδια, ώστε να
αναδεικνύονται οι διακρίσεις εις βάρος των γυναικών και να ανατραπούν οι
στερεοτυπικές αντιλήψεις για τους ρόλους και τις ικανότητες των δύο φύλων17.
Σταδιακά εκδίδονται τα νέα, αναµορφωµένα διδακτικά βιβλία.

(γ) Νέες πρωτοβουλίες πολιτικής

Κατά τους προσεχείς µήνες αναµένεται να προχωρήσει η υλοποίηση πρωτοβουλιών
που είχαν ανακοινωθεί στο ΕΣ∆Α 2001 και παρέµεναν σε εκκρεµότητα.

• παρακολούθηση µε δείκτες και αξιολόγηση της προόδου που συντελείται στα
θέµατα ισότητας

• δηµιουργία ενός Παρατηρητηρίου για Θέµατα Ισότητας (στο πλαίσιο του
ΕΠΕΑΕΚ)

• θετικές ενέργειες υπέρ των γυναικών και προγράµµατα δια βίου εκπαίδευσης
(ΕΠΕΑΕΚ)

17 Σύµφωνα µε την έκθεση, παρά τη σχετική βελτίωση που έχει σηµειωθεί τα τελευταία
χρόνια, µε τρόπο όµως άνισο και αποσπασµατικό, στην πλειοψηφία των σχολικών βιβλίων
όλων των βαθµίδων, εξακολουθεί να επικρατεί η παραδοσιακή απεικόνιση των δύο φύλων και
να αναπαράγονται τα στερεότυπα για τους ρόλους ανδρών/γυναικών.
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• αναµόρφωση των προ-πτυχιακών προγραµµάτων σπουδών και δηµιουργία δια-
τµηµατικών προγραµµάτων, σεµιναρίων ή µαθηµάτων, για θέµατα ισότητας των
φύλων (ΕΠΕΑΕΚ)

• εκπόνηση ερευνών για τη µελέτη θεµάτων φύλου και ισότητας στην επιστήµη και
την τεχνολογία, και για τη σύνδεση της εκπαίδευσης σε όλα τα επίπεδα
κατάρτισης, µε τη γυναικεία επιχειρηµατικότητα (ΕΠΕΑΕΚ)

• ενσωµάτωση της οπτικής του φύλου στην παραγωγή νέου διδακτικού υλικού για
την πρωτοβάθµια, δευτεροβάθµια, γενική και τεχνική εκπαίδευση, µε βάση τις
προδιαγραφές του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου και του ∆ιαθεµατικού Πλαισίου
Προγράµµατος Σπουδών. Επίσης, στο µάθηµα του Σχολικού Επαγγελµατικού
Προσανατολισµού, ανασκευάζονται οι στερεότυπες αντιλήψεις που αφορούν τα
επαγγέλµατα ανδρών και γυναικών. Τέλος, η πιλοτική εφαρµογή νέων
παιδαγωγικών διαδικασιών και µαθηµάτων στο δηµοτικό, µε την «Ευέλικτη ζώνη»
και στο Γυµνάσιο µε τη «Ζώνη των καινοτόµων δράσεων», αναµένεται να
προαγάγουν τον προβληµατισµό και τον διάλογο για την ισότητα των φύλων.

• Ανάδειξη εναλλακτικών επαγγελµατικών επιλογών µε αξιοποίηση και των
προγραµµάτων Επαγγελµατικού Προσανατολισµού.

(δ) ∆ηµόσιες δαπάνες σε βασικά µέτρα και ένδειξη της συνεισφοράς των
διαρθρωτικών ταµείων

∆εν προέκυψαν δαπάνες κατά το τελευταίο 12ηνο.

(ε) Προστιθέµενη αξία του ΕΚΤ και επιπτώσεις

∆εν ισχύει.

Κατευθυντήρια γραµµή 17: Αντιµετώπιση της ψαλίδας µεταξύ

των δύο φύλων.

Η µείωση της ψαλίδας µεταξύ των δύο φύλων σε όλες τις παραµέτρους που
συνιστούν το πλέγµα διακρίσεων εις βάρος των γυναικών, αποτελεί τη µεγάλη
πρόκληση τόσο για την κυβέρνηση, όσο και για τους κοινωνικούς εταίρους, ενόψει
µάλιστα του φιλόδοξου στόχου της Λισσαβώνας για δραστική αύξηση του ποσοστού
απασχόλησης των γυναικών (στο 57% µέχρι το 2005 και στο 60% µέχρι το 2010)
αλλά και την αντιµετώπιση των ελλείψεων εργατικού δυναµικού, που οφείλονται στη
δηµογραφική γήρανση. 18

18 Είναι γεγονός ότι τα τελευταία χρόνια, παρότι παραµένει σηµαντική, η ψαλίδα µεταξύ των
δύο φύλων στα επίπεδα απασχόλησης και ανεργίας σταδιακά περιορίζεται: η διαφορά στα
ποσοστά απασχόλησης µεταξύ ανδρών και γυναικών µειώθηκε κατά 3,5 ποσοστιαίες µονάδες
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Η άρση ή άµβλυνση των διακρίσεων εις βάρος των γυναικών δεν πρέπει να
εξαντλείται σε µέτρα – καθ’ όλα άξια και απαραίτητα- που απλώς διευκολύνουν την
πρόσβαση των γυναικών στην αµειβόµενη απασχόληση (π.χ. ενισχυµένη συµµετοχή
των γυναικών στις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης), αλλά να επεκτείνεται και σε
µέτρα που µειώνουν τον επαγγελµατικό διαχωρισµό, αίρουν τα εµπόδια
επαγγελµατικής εξέλιξης, εξισώνουν ουσιαστικά τις αµοιβές, και γενικά αναβαθµίζουν
την επαγγελµατική θέση της γυναίκας, χωρίς να της δηµιουργούν ανυπέρβλητα
διλήµµατα. 19 Σε αυτούς τους τοµείς, οι πρωτοβουλίες των κοινωνικών εταίρων, τόσο
στο επίπεδο της επιχείρησης, όσο και στα τριµερή όργανα κοινωνικής διαβούλευσης,
είναι αποφασιστικής σηµασίας. Η υιοθέτηση δεσµευτικών ποσοτικών στόχων θα
συµβάλλει ώστε οι πρωτοβουλίες να ξεφύγουν από το επίπεδο των καλών
προθέσεων και να παράγουν χειροπιαστά και µετρήσιµα αποτελέσµατα.

(α) Σχετικά µέτρα που ανακοινώθηκαν ή εφαρµόστηκαν σε προηγούµενα ΕΣ∆Α

Στο πλαίσιο του ΕΣ∆Α 2000, υλοποιήθηκαν οι εξής πρωτοβουλίες:

� Συνέχιση του προγράµµατος ενίσχυσης της γυναικείας επιχειρηµατικότητας του
Ε.Π. Βιοµηχανίας

� ∆ηµιουργία δοµών γυναικείας επιχειρηµατικότητας µέσα από το πρόγραµµα
NOW.

� Συµµετοχή στο Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο WES για την προώθηση της γυναικείας
επιχειρηµατικότητας.

� Επέκταση της λειτουργίας της “Μονάδας Πληροφόρησης και Συµβουλευτικής
Γυναικών” του Κ.Ε.Θ.Ι. και σε άλλες πόλεις (Ηράκλειο, Βόλος).

Επίσης, στο πλαίσιο του ΕΣ∆Α 2001, είχαν ανακοινωθεί τα παρακάτω µέτρα
πολιτικής:

� αύξηση του αριθµού των γυναικών που συµµετέχουν στις ενεργητικές πολιτικές
απασχόλησης, και ιδίως στα προγράµµατα του Ο.Α.Ε.∆.

� ολοκληρωµένες παρεµβάσεις υπέρ των γυναικών µέσα από το πρόγραµµα «Νέοι
Ελεύθεροι Επαγγελµατίες» (1000 γυναίκες εντός του 2001).

� άρση των διοικητικών και άλλων εµποδίων για την αύξηση της γυναικείας
επιχειρηµατικότητας.

� προκήρυξη της Κ.Π. EQUAL εντός του 2001, η οποία περιλαµβάνει σειρά
δράσεων υπέρ των γυναικών.

� ενίσχυση της γυναικείας επιχειρηµατικότητας στο πλαίσιο του ΕΠ.ΑΝ.

� ίδρυση δύο νέων Μονάδων Πληροφόρησης και Συµβουλευτικής Γυναικών του

µεταξύ 1997-2001 (α’ τρ.), ενώ η διαφορά στα ποσοστά ανεργίας µειώθηκε από τις 10.3
ποσοστιαίες µονάδες το 1999 (ανώτατο όριο) στις 8.7 µονάδες το 2001 (β’ τρ.).
19 Οι διαφορές στις αµοιβές µεταξύ ανδρών και γυναικών δεν οφείλονται πλέον σε θεσµικά
αίτια, αλλά στον επαγγελµατικό διαχωρισµό (βλ. πίνακα 4 παραρτήµατος) και στις χαµηλές
θέσεις που καταλαµβάνουν συνήθως οι γυναίκες στην επαγγελµατική ιεραρχία.
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ΚΕΘΙ στην περιφέρεια.

� ολοκλήρωση µελετών (από το Κ.Ε.Θ.Ι.) για: την απασχόληση στο δηµόσιο τοµέα,
τις συνθήκες της γυναικείας απασχόλησης στην Ελλάδα, τις ευέλικτες µορφές
απασχόλησης και ανισότητες στον εργασιακό χώρο, τις µετανάστριες-
πρόσφυγες, και την εφαρµογή των νόµων για την ισότητα.

� ολοκλήρωση µελετών για κοινωνικά αποκλεισµένες οµάδες γυναικών (Κ.Ε.Θ.Ι.).

� έναρξη εφαρµογής του νόµου 2874/2000 (από 1-4-2001) ο οποίος περιλαµβάνει
ρυθµίσεις που προσδοκάται ότι θα ευνοήσουν έµµεσα πλην σαφώς τη
µεγαλύτερη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας:

(α) Αυξάνεται κατά 7.5% η αµοιβή της µερικής απασχόλησης για ηµερήσια
εργασία από 1-3 ώρες. Στόχος της ρύθµισης αυτής είναι η αποθάρρυνση των
εργοδοτών να προσλαµβάνουν υπαλλήλους για λιγότερο από 4 ώρες
ηµερήσια εργασία, ώστε οι µερικά απασχολούµενοι να δικαιούνται
ασφαλιστική κάλυψη.

(β) Παρέχεται η δυνατότητα σε ειδικές κατηγορίες µακροχρόνια ανέργων να
εισπράττουν ένα µηνιαίο επίδοµα ύψους 30 000 δρχ. επί ένα χρόνο, εφόσον
προσληφθούν σε θέση µερικής απασχόλησης (4ωρης τουλ. ηµερήσιας
διάρκειας).

(γ) Μειώνονται κατά 2 µονάδες (από 13.67% σε 11.67%) οι εργοδοτικές
ασφαλιστικές εισφορές για όσους εργαζόµενους αµείβονται µέχρι 200 000
δρχ. το µήνα.

Οριζόντιες δράσεις

Ενίσχυση της περιφερειακής διάστασης της απασχόλησης µέσα από τη σύσταση
τοπικών εταιρικών σχηµάτων (Αναπτυξιακές Συµπράξεις), στο πλαίσιο της Κ.Π.
EQUAL.

(β) Πρόοδος που σηµειώθηκε στην εφαρµογή των µέτρων που είχαν
ανακοινωθεί και οι επιπτώσεις τους στην απασχόληση

� ψήφιση του Ν.2956/2001 για την «Αναδιάρθρωση του Ο.Α.Ε.∆.», που
περιλαµβάνει διατάξεις οι οποίες έµµεσα αφορούν τη γυναικεία απασχόληση,
καθόσον προωθείται η εξατοµικευµένη προσέγγιση των ανέργων και τα ατοµικά
σχέδια δράσης, που προσδοκάται ότι θα βελτιώσουν σηµαντικά τη θέση των
γυναικών στην αγορά εργασίας

� προκήρυξη των προγραµµάτων (α) απόκτησης εργασιακής εµπειρίας Stage, (β)
Νέων Θέσεων Εργασίας και (γ) Νέων Ελεύθερων Επαγγελµατιών, που
προσδοκάται ότι θα δηµιουργήσουν περίπου 73 000 νέες θέσεις εργασίας, το 60%
των οποίων (τουλάχιστον), βάσει της ποσόστωσης, θα καταληφθεί από άνεργες
γυναίκες. Ήδη, διαπιστώνεται ιδιαίτερα αυξηµένη συµµετοχή των γυναικών στο
πρόγραµµα του Ο.Α.Ε.∆. «Νέοι Ελεύθεροι Επαγγελµατίες»: το 80% των θέσεων
κατελήφθησαν από γυναίκες

� ολοκλήρωση της διαδικασίας αξιολόγησης και ένταξης των έργων 40 εταιρικών
σχηµάτων (Αναπτυξιακές Συµπράξεις) στο πλαίσιο της Κ.Π. Equal, των οποίων οι
καινοτόµες δράσεις στοχεύουν στη µείωση των διακρίσεων που υφίστανται
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διάφορες ευπαθείς οµάδες στην αγορά εργασίας: το 21% των δράσεων που
εγκρίθηκαν αφορούν άµεσα την οµάδα-στόχο των γυναικών, ενώ ένα µεγάλο
ποσοστό από τις υπόλοιπες τις αφορούν µε έµµεσο τρόπο. Το συνολικό ποσό που
θα διατεθεί κατά την περίοδο 2002-2006 ανέρχεται στα 47 δις δρχ. (1,38 εκ.
Ευρώ)

� υποβολή προτάσεων στο µέτρο 2.8.2. του Ε.Π.ΑΝ. για την ενίσχυση της
γυναικείας επιχειρηµατικότητας: η προκήρυξη του προγράµµατος έγινε το
φθινόπωρο του 2001 και υπεβλήθησαν συνολικά 900 προτάσεις. Η επιλογή των
περίπου 500 τελικών δικαιούχων και η έναρξη εφαρµογής θα γίνουν εντός του
2002

� ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών της υπαίθρου µέσα από την Κ.Π.
Leader Plus, η οποία προβλέπει δράσεις για την ανάπτυξη νέων δραστηριοτήτων
στην ύπαιθρο, την ίδρυση µικρών βιοτεχνικών επιχειρήσεων, την ανάδειξη της
φυσικής και πολιτιστικής κληρονοµιάς, κ.ά

� στελέχωση µε εκπαιδευµένο προσωπικό (60 άτοµα) των 5 παραρτηµάτων του
ΚΕΘΙ. Αντίθετα, δεν ιδρύθηκαν οι 2 νέες Μονάδες Πληροφόρησης και
Συµβουλευτικής Γυναικών, όπως είχε ανακοινωθεί, ενόψει µιας συνολικής
ρύθµισης για τη δηµιουργία Μονάδων Πληροφόρησης σε όλη τη χώρα

� ολοκλήρωση 13 µελετών που σχετίζονται άµεσα µε τις κ.γ. του Πυλώνα 4, στο
πλαίσιο του προγράµµατος «Ανάπτυξη δοµών του ΚΕΘΙ - Ε.Π. Καταπολέµηση του
Αποκλεισµού από την Αγορά Εργασίας»

� ολοκλήρωση του προγράµµατος για την πρόσβαση των γυναικών στα τεχνικά
επαγγέλµατα (Μάιος 2001)

� πρώτοι µήνες εφαρµογής του Ν.2874/2000, που περιλαµβάνει διατάξεις οι οποίες
στοχεύουν στην αύξηση της ελκυστικότητας της µερικής απασχόλησης και στη
δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας: δεν υπάρχουν ακόµη σαφείς ενδείξεις για την
αποτελεσµατικότητα του νόµου

� συνεργασία των κοινωνικών εταίρων για τη σύναψη Συλλογικών Συµβάσεων
Εργασίας που περιλαµβάνουν διατάξεις για τη µείωση της ψαλίδας των αµοιβών
και τον περιορισµό του επαγγελµατικού διαχωρισµού

� ανάπτυξη τοπικών δικτύων, µε πρωτοβουλία του Σ.Ε.Β., για την παροχή
συµβουλευτικών ενεργειών µε σκοπό την προώθηση της γυναικείας
επιχειρηµατικότητας

� έκδοση οδηγού από την Γ.Σ.Ε.Β.Ε.Ε µε το προφίλ 20 Ελληνίδων επιχειρηµατιών.

� επέκταση των διατάξεων για την προστασία των εγκύων και γαλουχουσών
γυναικών σε όλους τους εργασιακούς χώρους.
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(γ) Νέες πρωτοβουλίες πολιτικής

Ιδιαίτερη έµφαση θα δοθεί, κατά την περίοδο υλοποίησης του παρόντος ΕΣ∆Α, στην
αύξηση της γυναικείας επιχειρηµατικότητας, στη βελτίωση της πρόσβασης των
ανέργων γυναικών στην αγορά εργασίας, καθώς και στην προώθηση της ισότητας
στους χώρους δουλειάς:

• έναρξη υλοποίησης των προγραµµάτων του ΟΑΕ∆ (15 000 Νέες Θέσεις
Εργασίας, µε ηµερήσια επιχορήγηση της επιχείρησης 14,70 ευρώ, για ανέργους
ηλικίας 16-60 ετών, Νέοι Ελεύθεροι Επαγγελµατίες, και stage), στα οποία οι
γυναίκες έχουν (θεσµοθετηµένη) αυξηµένη συµµετοχή (τουλάχιστον το 60% των
θέσεων)

• ολοκληρωµένες παρεµβάσεις υπέρ των γυναικών που αντιµετωπίζουν
πολλαπλούς κοινωνικούς αποκλεισµούς, έχουν χαµηλά τυπικά προσόντα ή είναι
µακροχρόνια άνεργες: αναµένεται να ωφεληθούν 30 000 γυναίκες µέχρι το 2003

• εκκίνηση της κύριας φάσης υλοποίησης των έργων της Κ.Π. EQUAL µετά
τον Μάιο 2002: µεταξύ των έργων που θα υλοποιηθούν περιλαµβάνονται
και 4 που εντάσσονται στο µέτρο 4.2., το οποίο στοχεύει στην ενθάρρυνση
της κατάργησης του επαγγελµατικού διαχωρισµού µε βάση το φύλο

• προκήρυξη µελέτης τεκµηρίωσης σχετικά µε «Θετικές δράσεις για την
ισότητα ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών στις επιχειρήσεις», στο
πλαίσιο του Ε.Π. Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση, µέτρο 5.1.
(Γ.Γ. Ισότητας - συνολικός προϋπολογισµός= 52 825 ευρώ)

• εκπόνηση 3 µελετών στο πλαίσιο του προγράµµατος «Ίση αµοιβή – προσοχή στο
κενό», µε συντονιστή το ΚΕΘΙ

• διάχυση της πληροφόρησης, των στατιστικών στοιχείων και των µελετών που
αφορούν θέµατα ισότητας, µέσα από το διαδίκτυο (ΚΕΘΙ)

• αξιοποίηση των νέων κοιτασµάτων απασχόλησης στον τοµέα των υπηρεσιών και
στον κοινωνικό τοµέα της οικονοµίας, µε ενθάρρυνση τοπικών δικτύων και
συνεργασιών µεταξύ φορέων της τοπικής αυτοδιοίκησης, συνεταιρισµών και
επιχειρήσεων
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Κατευθυντήρια γραµµή 18: Συνδυασµός επαγγελµατικής και

οικογενειακής ζωής

Η συνεχής, τόσο ποσοτική όσο και ποιοτική βελτίωση της υποδοµής φροντίδας για
παιδιά και ηλικιωµένους αποτελεί τον τοµέα στον οποίο σηµειώθηκε η µεγαλύτερη
πρόοδος κατά τα τελευταία χρόνια, ενώ αναµένεται θεαµατική παραπέρα βελτίωση
µέχρι το 2006. 20 Η απτή αυτή βελτίωση χρειάζεται να πλαισιωθεί, ωστόσο, και µε
άλλες, εξίσου σηµαντικές πρωτοβουλίες που θα δίνουν πραγµατικές ευκαιρίες, τόσο
στις γυναίκες όσο και στους άνδρες, να συνδυάζουν ισόρροπα τους πολλαπλούς
ρόλους τους, χωρίς «εκπτώσεις» και συµβιβασµούς, είτε στην επαγγελµατική τους
ανέλιξη, είτε στην παροχή φροντίδας προς τα εξαρτηµένα µέλη της οικογένειας.
∆ιαφορετικά, οι προσπάθειες για αύξηση του ποσοστού της γυναικείας
απασχόλησης, κινδυνεύουν να µείνουν χωρίς αντίκρισµα.

Λυδία λίθο των πολιτικών που θα ευνοούν ουσιαστικά και όχι κατ’ επίφαση ή
πρόσκαιρα τη συµφιλίωση οικογένειας – εργασίας, θα αποτελέσει η µεταρρύθµιση
του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης, προς την κατεύθυνση της άρσης των
αντικινήτρων που υφίστανται σήµερα για τη µετάβαση σε διαφορετικά καθεστώτα
απασχόλησης στη διάρκεια του επαγγελµατικού βίου (π.χ. µερική απασχόληση,
πλήρης απασχόληση, µερική συνταξιοδότηση, προσωρινή έξοδος από την αγορά
εργασίας, κ.λπ.). Εξίσου σηµαντικό ρόλο, ωστόσο, µπορούν να παίξουν και οι
διµερείς συµφωνίες εργοδοτών και εργαζοµένων, που θα προωθούν ευέλικτα
συστήµατα οργάνωσης του χρόνου και των µορφών εργασίας, τα οποία θα
λαµβάνουν υπόψη τόσο τις απαιτήσεις των επιχειρήσεων όσο και τις µεταβαλλόµενες
ανάγκες των εργαζοµένων, αλλά και όσων θα επιθυµούσαν να εργαστούν: ελαστικό
ωράριο, ευχέρεια επιλογής µειωµένου ωραρίου εργασίας, δυνατότητα για
περιστασιακή απασχόληση στο σπίτι, κ.λπ. Η διεύρυνση των δυνατοτήτων λήψης
άδειας και από τους δύο γονείς, µετά ή άνευ αποδοχών (µε νοµοθετική ρύθµιση αλλά
και συµφωνία των κοινωνικών εταίρων), επίσης µπορεί να συµβάλλει ουσιαστικά
στην επίτευξη του στόχου της συµφιλίωσης, εξασφαλίζοντας παράλληλα µεγαλύτερη
συµµετοχή και των ανδρών στα οικογενειακά καθήκοντα. 21 Ο επαναπροσδιορισµός
των ρόλων ανδρών και γυναικών µέσα στην οικογένεια και η ανακατανοµή των
οικογενειακών υποχρεώσεων αποτελούν απαραίτητες προϋποθέσεις ώστε οι
πολιτικές συµφιλίωσης να µην αποβούν εις βάρος των γυναικών. Ταυτόχρονα,
αποτελούν το κλειδί για την είσοδο, παραµονή και εξέλιξη των γυναικών στην αγορά
εργασίας.

(α) Σχετικά µέτρα που ανακοινώθηκαν ή εφαρµόστηκαν σε προηγούµενα ΕΣ∆Α

Τα σηµαντικότερα µέτρα πολιτικής που υλοποιήθηκαν στο πλαίσιο του ΕΣ∆Α 2000

20 Παραµένει, ωστόσο, ισχυρός ο ρόλος των άτυπων δικτύων υποστήριξης, τα οποία και
αυτά, στη συντριπτική τους πλειοψηφία αποτελούνται από γυναίκες, µεγαλύτερης µεν πλην
όµως εργάσιµης ηλικίας.
21 Έχει διαπιστωθεί από µελέτες, ότι οι γυναίκες εξακολουθούν να διεκπεραιώνουν πάνω από
το 80% των οικιακών και οικογενειακών υποχρεώσεων.
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εστιάστηκαν κυρίως στη βελτίωση της υποδοµής φροντίδας για παιδιά και
ηλικιωµένους και στη διευκόλυνση της επανένταξης των γυναικών στην αγορά
εργασίας. Οι κυριότερες δράσεις περιλάµβαναν τα εξής:

� Επέκταση του θεσµού του σχολείου διευρυµένου ωραρίου.

� Έναρξη δραστηριότητας 184 βρεφονηπιακών/παιδικών σταθµών και Κέντρων
∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών (Κ∆ΑΠ) σε συνεργασία µε τους Ο.Τ.Α.
(χρηµατοδότηση από το Β’ ΚΠΣ).

� Έναρξη δραστηριότητας 191 «Μονάδων Κοινωνικής Μέριµνας» για τη φροντίδα
ατόµων που δεν µπορούν να αυτό-εξυπηρετηθούν (η συνέχιση του
προγράµµατος «Βοήθεια στο Σπίτι»).

� Παροχή Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών σε ολοκληρωµένα
προγράµµατα κατάρτισης και Μονάδες Συνοδευτικών και Υποστηρικτικών
Υπηρεσιών για γυναίκες που κινδυνεύουν από ή υφίστανται αποκλεισµό από την
αγορά εργασίας.

Επίσης, στο πλαίσιο του ΕΣ∆Α 2001, είχαν ανακοινωθεί τα ακόλουθα µέτρα
πολιτικής:

� Αναµόρφωση του ασφαλιστικού συστήµατος ώστε να µη στερεί από τα
ασφαλιστικά τους δικαιώµατα τις γυναίκες που έχουν ασυνεχή και διακεκοµµένη
συµµετοχή στην αµειβόµενη απασχόληση.

� Έναρξη λειτουργίας του θεσµού «Κέντρα Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων»
(αρχές του 2002).

� ∆ηµιουργία νέων βρεφονηπιακών και παιδικών σταθµών που θα υπάγονται στην
τοπική αυτοδιοίκηση (ένταξη έργων αρχές του 2002).

� ∆ηµιουργία Κέντρων ∆ηµιουργικής Απασχόλησης για Παιδιά µε Ειδικές Ανάγκες
(αρχές του 2002).

� Ανάπτυξη ∆ικτύου Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών για την αφανή
ζήτηση, κυρίως σε περιοχές όπου δεν υπάρχει προνοιακή υποδοµή (έναρξη
αρχές του 2002).

� Στήριξη της λειτουργίας και ποιοτική αναβάθµιση της υποδοµής φροντίδας:
εξασφάλιση της βιωσιµότητας των Κ.∆.Α.Π. και των Μονάδων Κοινωνικής
Μέριµνας. Ίδρυση νέων µονάδων.

� Συγκρότηση των Αναπτυξιακών Συµπράξεων για την υλοποίηση των δράσεων
της Κ.Π. EQUAL που αφορούν την προώθηση νέων προτύπων οργάνωσης της
εργασίας για τη συµφιλίωση της οικογενειακής και της επαγγελµατικής ζωής και
την εξάλειψη των στερεοτύπων για τους ρόλους των δύο φύλων.

� Μονογονεϊκές οικογένειες: δράσεις κατάρτισης, προώθησης στην απασχόληση
και Συνοδευτικές Υποστηρικτικές Υπηρεσίες στο πλαίσιο του Ε.Π.
«Καταπολέµηση του Αποκλεισµού από την Αγορά Εργασίας» που
ολοκληρώνεται εντός του 2001.

� «Γραφεία Εξυπηρέτησης Πολιτών»: πιλοτική εφαρµογή σε 10 δηµόσιες
υπηρεσίες απογευµατινού ωραρίου λειτουργίας (∆.Ο.Υ., Ι.Κ.Α.,Ο.Γ.Α., Ο.Α.Ε.).
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(β) Πρόοδος που σηµειώθηκε στην εφαρµογή των µέτρων που είχαν
ανακοινωθεί και οι επιπτώσεις τους στην απασχόληση

� συνεχής βελτίωση της υποδοµής φροντίδας για παιδιά και ηλικιωµένους: αυτή τη
στιγµή στην Ελλάδα λειτουργούν 1386 παιδικοί και βρεφονηπιακοί σταθµοί, η
πλειονότητα των οποίων υπάγεται στους Ο.Τ.Α. καθώς και περίπου 1450 ιδιωτικοί
παιδικοί σταθµοί (µε άδεια λειτουργίας). Παράλληλα, λειτουργούν 184
βρεφονηπιακοί-παιδικοί σταθµοί και Κέντρα ∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών
(Κ∆ΑΠ), που είχαν ιδρυθεί σε όλη την Ελλάδα στο πλαίσιο εφαρµογής του Β’
Κ.Π.Σ. Για τις 175 δοµές εξ αυτών, όπως και για τα 3 Κ.∆.Α.Π. µε Αναπηρίες,
εξασφαλίστηκε η συνέχιση της λειτουργίας για δύο ακόµη χρόνια (στο πλαίσιο του
Ε.Π. «Απασχόληση & Επαγγελµατική Κατάρτιση» / συνολικός προϋπολογισµός
39,74 εκ. ευρώ). Αντίστοιχα, εξασφαλίστηκε και η συνέχιση της λειτουργίας 185
Μονάδων Κοινωνικής Μέριµνας («Βοήθεια στο Σπίτι»), από τις 186 που
λειτούργησαν στο πλαίσιο του Β’ Κ.Π.Σ. (συνολικός προϋπολογισµός: 28,5 εκ.
ευρώ).

� πραγµατοποιήθηκε αξιολόγηση της λειτουργίας των Κ.∆.Α.Π. και των
επιπτώσεών τους στη γυναικεία απασχόληση (ΚΕΘΙ).

� προκηρύχθηκε το πρόγραµµα «∆ίκτυο Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών»,
το οποίο εντάσσεται στις δράσεις του µέτρου 3.1 του Ε.Π. «Υγεία-Πρόνοια».

� έχει προχωρήσει η τεχνική υποστήριξη του προγράµµατος «Βοήθεια στο Σπίτι»
µε την αγορά 500 αυτοκινήτων και τη διάθεση 1000 συσκευών τηλε-ειδοποίησης
σε ηλικιωµένα άτοµα.

� συνεχίστηκε η λειτουργία των 28 πιλοτικών «Ολοήµερων Σχολείων», ενώ
λειτούργησαν 500 νέα τµήµατα ∆ηµοτικών Σχολείων ∆ιευρυµένου Ωραρίου και
331 τµήµατα Ολοήµερου Νηπιαγωγείου, ανεβάζοντας τον συνολικό αριθµό σε
2521 τµήµατα δηµοτικών σχολείων και 1323 τµήµατα νηπιαγωγείων.

� λειτουργούν µε επιτυχία, σε διάφορες πόλεις της Ελλάδας, 9 «Κέντρα
Εξυπηρέτησης Πολιτών» µε διευρυµένο ωράριο συναλλαγών µε το κοινό (08.00-
20.00 τις καθηµερινές και 08.00-14.00 τα Σάββατα).

� λειτουργούν ήδη σε δεκατρείς (13) ∆ήµους της χώρας παιδικοί και βρεφονηπιακοί
σταθµοί και τις απογευµατινές ώρες.

(γ) Νέες πρωτοβουλίες πολιτικής

Το κέντρο βάρους των πολιτικών για τη συµφιλίωση οικογένειας-εργασίας θα
αποτελέσει, κατά το προσεχές διάστηµα, η ευρεία ανάπτυξη νέων δοµών φροντίδας
εξαρτηµένων µελών της οικογένειας (παιδιών, παιδιών µε αναπηρίες και
ηλικιωµένων). Παράλληλα, θα βελτιωθεί η εναρµόνιση των ωραρίων λειτουργίας
σχολείων και δηµοσίων υπηρεσιών, ώστε να εξυπηρετούνται καλύτερα οι
εργαζόµενοι-ες:
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• δηµιουργία νέων δοµών: κατά τη διετία 2002-2003, πρόκειται να ιδρυθούν σε
ολόκληρη τη χώρα, µέσα από τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα,
συνολικά 652 νέες δοµές φροντίδας παιδιών και ηλικιωµένων. 22 Συγκεκριµένα:
162 νέοι βρεφονηπιακοί - παιδικοί σταθµοί και Κ.∆.Α.Π., 30 Κ.∆.Α.Π. µε
Αναπηρίες, 381 νέες µονάδες «Βοήθεια στο Σπίτι» και 79 «Κέντρα Ηµερήσιας
Φροντίδας Ηλικιωµένων» 23 (συνολικός προϋπολογισµός: 118,94 εκ. ευρώ).
Επιπλέον, θα δηµιουργηθούν 42 νέες δοµές βρεφονηπιακών-παιδικών σταθµών
και Κ∆ΑΠ και 2 Κ∆ΑΠ µε Αναπηρίες στην Αττική (Ε.Π. «Απασχόληση &
Επαγγελµατική Κατάρτιση», προϋπολογισµός 12 εκ. ευρώ). Εκτιµάται ότι, χάρη
στις νέες δοµές, περίπου 5 500 γυναίκες θα διευκολυνθούν στην προσπάθειά
τους να ενταχθούν στην αγορά εργασίας

• προβλέπεται να λειτουργήσουν, από το νέο σχολικό έτος 2002-2003, 500 νέα
τµήµατα ∆ηµοτικών Σχολείων ∆ιευρυµένου Ωραρίου, 300 περίπου τµήµατα
Ολοήµερου Νηπιαγωγείου, και άλλα 100 πιλοτικά Ολοήµερα Σχολεία

• έναρξη υλοποίησης των δράσεων του προγράµµατος «∆ίκτυο Κοινωνικών
Υποστηρικτικών Υπηρεσιών» σε προγραµµατική συνεργασία µε την ΚΕ∆ΚΕ. Θα
προσληφθούν 400 κοινωνικοί επιστήµονες σε διάφορους δήµους της χώρας, οι
οποίοι θα παρέχουν υπηρεσίες υποστήριξης σε άτοµα που πλήττονται ή
απειλούνται µε αποκλεισµό από την αγορά εργασίας, µε στόχο την προώθησή
τους στην απασχόληση (συνολικός προϋπολογισµός µέτρου=1,5 εκ. ευρώ)

• επέκταση του θεσµού των «Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών», µε διευρυµένο
ωράριο εξυπηρέτησης του κοινού (08:00-20:00 και Σάββατο πρωί), σε όλους τους
δήµους της χώρας (περ.1000).

• επέκταση του µέτρου απογευµατινής λειτουργίας παιδικών και βρεφονηπιακών
σταθµών.

22 Πρόκειται για ενδεικτικά και όχι τελικά στοιχεία.
23 Για ηλικιωµένα άτοµα που δεν µπορούν να αυτο-εξυπηρετηθούν (π.χ. πάσχοντες από τη
νόσο Αλτσχάιµερ).
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ΠΠααρράάρρττηηµµαα 11:: ΠΠααρρααρρττήήµµαατταα ΚΚεειιµµέέννοουυ
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1. ∆ΙΑ ΒΙΟΥ ΜΑΘΗΣΗ

Η ολοκληρωµένη στρατηγική που ακολουθείται από το Υπουργείο Εργασίας και
Κοινωνικών Ασφαλίσεων, για την προώθηση της δια βίου µάθησης εστιάζεται στα
εξής:

• Συντονισµός των ενεργειών συνεχιζόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης

• Συνεχής αναβάθµιση της ποιότητας της επαγγελµατικής κατάρτισης

• Εφαρµογή των µέτρων πολιτικής

ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ

Ο συντονισµός όλων των ενεργειών επαγγελµατικής κατάρτισης που υλοποιούνται
στα Επιχειρησιακά Προγράµµατα που συγχρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό
Κοινωνικό Ταµείο έχει ήδη εφαρµοστεί µε την δηµιουργία από το Υπουργείο
Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισµού και
Παρακολούθησης ∆ράσεων του ΕΚΤ. Η Υπηρεσία αυτή έχει αρµοδιότητα- µεταξύ
των άλλων- να παρακολουθεί και να γνωµοδοτεί για όλες τις ενέργειες κατάρτισης,
έτσι ώστε αφενός να εξασφαλίζεται η όσο το δυνατόν αποτελεσµατικότερη
αξιοποίηση των Πόρων και αφετέρου να αποφεύγονται οι επικαλύψεις.

Έχει ήδη δηµιουργηθεί το Ενιαίο Σύστηµα ∆ιαχείρισης, Ελέγχου, Παρακολούθησης
και Αξιολόγησης των ενεργειών επαγγελµατικής κατάρτισης των ανέργων και των
εργαζοµένων, που αποτελεί ένα εργαλείο βάσης, µε το οποίο οι ενέργειες κατάρτισης
οµογενοποιούνται ως προς τα ποιοτικά τους χαρακτηριστικά και ακολουθούν τους
στόχους και τις δεσµεύσεις του Γ΄ΚΠΣ. Βασικά σηµεία του Ενιαίου Συστήµατος
∆ιαχείρισης, Ελέγχου, Παρακολούθησης και Αξιολόγησης για την επαγγελµατική
κατάρτιση είναι:

• Εκπαιδευτικοί όροι ως προς τις ώρες πρακτικής άσκησης µε ποσοστό 30%
κατ ελάχιστον του συνολικού προγράµµατος που θα πραγµατοποιείται µέσα
σε επιχειρήσεις.

• Προδιαγραφές προγραµµάτων κατάρτισης ως προς το σχεδιασµό, τις
εκπαιδευτικές µεθόδους και τεχνικές (εισαγωγή νέων µεθόδων διδασκαλίας
προσαρµοσµένων στις αρχές εκπαίδευσης ενηλίκων), την πρακτική άσκηση.

• Ενιαία κριτήρια επιλογής καταρτιζοµένων εφαρµόζοντας την εξατοµικευµένη
προσέγγιση.

• Υποχρέωση των ΚΕΚ να επιλέγουν τους καταρτιζόµενους από τα Κέντρα
Προώθησης της Απασχόλησης του ΟΑΕ∆, µε εφαρµογή των κατευθυντηρίων
γραµµών του ΕΣ∆Α.

• Ενιαία κριτήρια ποιοτικής αξιολόγησης των προγραµµάτων κατάρτισης
(απόκτηση γνώσεων, δεξιοτήτων και στάσεων των εκπαιδευοµένων σε σχέση
µε τους στόχους του προγράµµατος, ανάδειξη καλών πρακτικών, σύνδεση µε
την συνεχιζόµενη αξιολόγηση του ΕΚΕΠΙΣ, τοποθέτηση των καταρτιζοµένων
στην αγορά εργασίας κ.α).

• Υποχρέωση των ΚΕΚ να επιλέγουν τους εκπαιδευτές από το Μητρώο
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εκπαιδευτών του ΕΚΕΠΙΣ.

• Υποχρέωση των φορέων να επιλέγουν τους αξιολογητές των προτάσεων από
το Ενιαίο Μητρώο του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων.

• Το σύστηµα αξιολόγησης των δράσεων του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού
Ταµείου που σχεδιάζεται από την Ειδική Υπηρεσία Συντονισµού και
Παρακολούθησης ∆ράσεων του ΕΚΤ, για την παρακολούθηση και αξιολόγηση
των οριζόντιων θεµάτων σε σχέση µε το ΕΣ∆Α και το ΕΣ∆Εν για το σύνολο
των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων. Στόχος είναι η ανάπτυξη µεθόδων
καταγραφής, ταξινόµησης και οµογενοποίησης των δεικτών, η ανάδειξη των
ποιοτικών στοιχείων των προγραµµάτων, η ανάδειξη καλών πρακτικών,
καθώς και οι επιπτώσεις των παρεµβάσεων στην απασχόληση. Το σύστηµα
αυτό θα συνδέεται και µε την συνεχή αξιολόγηση των ΚΕΚ και θα τροφοδοτεί
την κεντρική Μονάδα Αξιολόγησης που ανήκει στην αρµοδιότητα του ΥΠΕΘΟ.

ΣΥΝΕΧΗΣ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ

Υπάρχει πλήρης σχεδιασµός για τις δράσεις που θα γίνουν µε στόχο την αναβάθµιση
της ποιότητας της παρεχόµενης κατάρτισης. Ήδη έχει δηµιουργηθεί το κανονιστικό
πλαίσιο για τη σύσταση και λειτουργία δοµών και συστηµάτων µε βάση το οποίο
εξασφαλίζεται η ποιοτική αναβάθµιση. Σηµαντικά σηµεία παρέµβασης είναι:

• Η νέα πιστοποίηση των ΚΕΚ µε την εισαγωγή επιπλέον ποιοτικών στοιχείων
σε δύο επίπεδα α) στις δοµές και τον εξοπλισµό β) στην επάρκεια του
ανθρώπινου δυναµικού. Ως προς τις δοµές διασφαλίζεται η προσβασιµότητα των
ΑΜΕΑ για την απρόσκοπτη προώθηση των ίσων ευκαιριών στη δια βίου µάθηση.
Προβλέπεται ειδικός εξοπλισµός στις νέες τεχνολογίες έτσι ώστε να υπάρχει
πρόσβαση όλων των καταρτιζοµένων σε βασικές και εξειδικευµένες γνώσεις
πληροφορικής. Η ποιότητα και η επάρκεια του ανθρώπινου δυναµικού
απαιτούµενη εµπειρία των στελεχών των ΚΕΚ και την µόνιµη απασχόληση
στελέχους υπεύθυνου για την προώθηση στην απασχόληση αλλά και
στελέχους υπεύθυνου για τις ευπαθείς κοινωνικά οµάδες.

• Η διασύνδεση των ΚΕΚ µέσω διαδικτύου µε το Υπουργείο Εργασίας και
Κοινωνικών Ασφαλίσεων ώστε να παρακολουθείται η πορεία των προγραµµάτων
αλλά και των καταρτιζοµένων τόσο κατά τη διάρκεια όσο και µετά το πέρας της
κατάρτισης.

• Το σύστηµα συνεχούς παρακολούθησης και αξιολόγησης των ΚΕΚ στη

φάση της υλοποίησης των προγραµµάτων κατάρτισης, µε στόχο τον συνεχή
έλεγχο της τήρησης των κριτηρίων και των προϋποθέσεων πιστοποίησης,
καθώς και την ποιοτική αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας της κατάρτισης.
Πρόκειται να τεθεί σε εφαρµογή από το ΕΚΕΠΙΣ το β΄ εξάµηνο του 2002.

• Η δηµιουργία του Μητρώου εκπαιδευτών συνεχιζόµενης επαγγελµατικής
κατάρτισης µε στόχο την αποτελεσµατική αντιστοίχιση των κατάλληλων
εκπαιδευτών που διδάσκουν στα προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης.
Το Μητρώο συµβάλλει στην καταγραφή του υπάρχοντος ανθρώπινου
δυναµικού που ενεργοποιείται στο χώρο της επαγγελµατικής κατάρτισης, τα
τυπικά προσόντα που διαθέτουν, την επαγγελµατική εµπειρία τους αλλά και
για τις ανάγκες τους για εκπαίδευση. Στο Μητρώο έχουν καταθέσει αίτηση
15.000 εκπαιδευτές.
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• Η Εκπαίδευση των εκπαιδευτών του Μητρώου, µε στόχο την απόκτηση
νέων δεξιοτήτων που απαιτούνται στον τοµέα εκπαίδευσης ενηλίκων. Έχουν
πραγµατοποιηθεί δύο µελέτες. Η πρώτη αφορά τον προσδιορισµό του
προφίλ των εκπαιδευτών και τις δεξιότητες που πρέπει να αναπτύξουν και η
δεύτερη αφορά τις προδιαγραφές των προγραµµάτων εκπαίδευσης
εκπαιδευτών. Με βάση τις µελέτες αυτές έχει ήδη προκηρυχθεί η πρώτη
φάση του έργου, που αφορά την ανάπτυξη της µεθοδολογίας και του
διδακτικού υλικού που θα αποτελέσει το πιστοποιηµένο πρόγραµµα
εκπαίδευσης των εκπαιδευτών. Το συνολικό έργο θα ολοκληρωθεί µέσα στο
2003.

• Το Ενιαίο Μητρώο Αξιολογητών µε τη βελτίωση και τον εµπλουτισµό του
καθώς και µε την εισαγωγή συστήµατος αξιολόγησης των αξιολογητών µε
στόχο τη βελτίωση της ποιότητας του έργου της αξιολόγησης των προτάσεων
επαγγελµατικής κατάρτισης.

• Η υλοποίηση σεµιναρίου εκπαίδευσης των αξιολογητών του Μητρώου,
µε στόχο την ενηµέρωση και ευαισθητοποίηση σε µεθόδους εκπαίδευσης
ενηλίκων, στη λειτουργία των συστηµάτων στο πλαίσιο του Γ΄ΚΠΣ, καθώς και
την πληρέστερη προετοιµασία τους για την αντικειµενική και ενιαία
αξιολόγηση των προτάσεων .

• Οι διαδικασίες πιστοποίησης των προγραµµάτων κατάρτισης, µε στόχο
τον προσδιορισµό των κοινών µεθοδολογικών αρχών που θα διέπουν τα
προγράµµατα και την καλύτερη σύνδεση των προγραµµάτων µε τις ανάγκες
της αγοράς εργασίας. Ολοκληρώνεται τέλος του 2002 η πρώτη φάση και το
σύστηµα πιστοποίησης θα παραµείνει ανοικτό σε όλη τη διάρκεια της
προγραµµατικής περιόδου.

Η Σύνδεση των Συστηµάτων Αρχικής και Συνεχιζόµενης Εκπαίδευσης και
Κατάρτισης

Προετοιµάζεται Σχέδιο Νόµου για τη δηµιουργία Εθνικού Συστήµατος
Σύνδεσης της αρχικής και της συνεχιζόµενης επαγγελµατικής Κατάρτισης και
Εκπαίδευσης µε την Απασχόληση. Με το Σύστηµα αυτό τίθενται τα θεµέλια
του συντονισµού και της άρσης των επικαλύψεων των δράσεων όλων των
αρµόδιων φορέων. Σηµαντικό στοιχείο του Συστήµατος είναι ότι ο κάθε
πολίτης αποκτά τη δυνατότητα να πιστοποιεί τα προσόντα και τις
επαγγελµατικές του δεξιότητες, ανεξάρτητα από τον τρόπο και τη διαδροµή
που ακολούθησε για την απόκτησή τους. Η πιστοποίηση των προσόντων και
των δεξιοτήτων αυτών αφενός θα διασφαλίζει την ποιότητα των παρεχόµενων
επαγγελµατικών υπηρεσιών και αφετέρου θα αναδείξει νέα επαγγέλµατα στην
αγορά εργασίας.

ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΜΕΤΡΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Οι προκηρύξεις που έχουν ολοκληρωθεί µέχρι σήµερα στο πλαίσιο του Ε.Π
«Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση», αφορούν η πρώτη την επαγγελµατική
κατάρτιση των ανέργων, η δεύτερη την παροχή Συνοδευτικών Υποστηρικτικών
Υπηρεσιών που παρέχονται στις ευπαθείς κοινωνικά οµάδες του πληθυσµού και η
τρίτη την εκµάθηση της ελληνικής γλώσσας για µετανάστες παλιννοστούντες και
πρόσφυγες. Και στις τρεις προκηρύξεις εφαρµόστηκαν όλα τα µέτρα πολιτικής που
έχουν σχεδιαστεί για την προώθηση της δια βίου µάθησης, για την παροχή ίσων
ευκαιριών για όλους, καθώς και για τη σύνδεση της κατάρτισης µε την απασχόληση.
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Βασικά σηµεία των προκηρύξεων αυτών είναι:

Προκήρυξη κατάρτισης ανέργων:

• Ο προσδιορισµός των αντικειµένων κατάρτισης σύµφωνα µε την έρευνα της
αγοράς εργασίας ως προς τις ζητούµενες ειδικότητες που πραγµατοποιήθηκε
σε 6.000 επιχειρήσεις. Επίσης συνεκτιµήθηκαν οι τελευταίες προσλήψεις που
δηλώθηκαν στις υπηρεσίες του ΟΑΕ∆ τα τελευταία δύο χρόνια.

• Η γεωγραφική κατανοµή των προγραµµάτων σύµφωνα µε αριθµό ανέργων,
το µέγεθος του εργατικού δυναµικού, το κατά κεφαλή εισόδηµα των
περιοχών.

• Η εφαρµογή της οδηγίας 92/50 για την εξασφάλιση των όρων του
ανταγωνισµού.

• Η εισαγωγή προδιαγραφών για τη µεθοδολογία και τις τεχνικές εκπαίδευσης,
που βασίζονται στις αρχές εκπαίδευσης ενηλίκων.

• Η υποχρεωτική παρακολούθηση από όλους τους καταρτιζόµενους ενοτήτων
για τις τεχνικές ανεύρεσης εργασίας και την υγιεινή και ασφάλεια στην
εργασία.

• Η εξατοµικευµένη προσέγγιση των ανέργων από τους εργασιακούς
συµβούλους των Υπηρεσιών Απασχόλησης του ΟΑΕ∆, και η σύνταξη του
ατοµικού σχεδίου δράσης.

• ∆εσµεύσεις που αφορούν: α) τη συµµετοχή στην κατάρτιση νέων κάτω των
25 ετών πριν συµπληρώσουν 6 µήνες ανεργίας και άνω των 25 ετών πριν
συµπληρώσουν 12 µήνες ανεργίας, µε ποσοστό 65% (πρόληψη) β) τη
συµµετοχή των µακροχρόνια ανέργων µε ποσοστό 35% (θεραπεία) γ) τη
συµµετοχή των γυναικών µε ποσοστό 60% δ) τη συµµετοχή των ευπαθών
κοινωνικά οµάδων µε ποσοστό 10% στα προγράµµατα κατάρτισης ανέργων
εφαρµόζοντας την αρχή του mainstreaming.

• Υποχρέωση των ΚΕΚ να παρακολουθούν την πορεία του καταρτιζόµενου για
έξη µήνες µετά την ολοκλήρωση της κατάρτισης και να ενηµερώνουν το
Υπουργείο Εργασίας και τον ΟΑΕ∆.

Προκήρυξη των Σχεδίων δράσης για την Κοινωνική Ενσωµάτωση:

• ∆ηµιουργία του Συστήµατος ∆ιαχείρισης, Παρακολούθησης, Αξιολόγησης
και Ελέγχου Ενεργειών παροχής Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών,
στο οποίο περιγράφεται το είδος των ενεργειών, (ενδυνάµωση των
ωφελουµένων, ευαισθητοποίηση και ενεργοποίηση όλου του κοινωνικού
ιστού κ.α.), η µεθοδολογία που πρέπει να εφαρµοστεί, το προφίλ των
στελεχών και η απαιτούµενη εµπειρία τους κ.α.

• ∆όθηκε η δυνατότητα συµµετοχής στην υλοποίηση των σχεδίων δράσης
για την παροχή των συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών, σε φορείς
όπως οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις, η Τοπική Αυτοδιοίκηση, οι σύλλογοι
και οι οργανώσεις των ωφελουµένων κ.α. µε στόχο την ανάπτυξη συλλογικής
προσπάθειας σε τοπικό επίπεδο για την αντιµετώπιση και την πρόληψη του
αποκλεισµού.

• Υποχρέωση των φορέων υλοποίησης για την παρακολούθηση των
ωφελουµένων και την ανάπτυξη ηλεκτρονικού µητρώου κατά τη διάρκεια
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υλοποίησης των δράσεων και 6 µήνες µετά την ολοκλήρωση, µε στόχο τη
στήριξη του ατόµου στο πρώτο διάστηµα ένταξής του σε οποιαδήποτε άλλη
ενεργητική πολιτική απασχόλησης.

Προκήρυξη προγραµµάτων εκµάθησης της ελληνικής γλώσσας:

• Ειδική µεθοδολογία σχεδιασµού και υλοποίησης των προγραµµάτων
εκµάθησης της ελληνικής γλώσσας και συγκεκριµένο διδακτικό υλικό, µε
στόχο τον οµοιογενή τρόπο προσέγγισης της γλώσσας.

• Η καθιέρωση πιστοποίησης γνώσεων και δεξιοτήτων που αποκτούν οι
καταρτιζόµενοι/ ωφελούµενοι του προγράµµατος, µετανάστες
παλιννοστούντες, πρόσφυγες. Οι καταρτισθέντες στο τέλος του
προγράµµατος θα συµµετάσχουν στις εξετάσεις για την πιστοποίηση της
ελληνοµάθειας του Β΄ επιπέδου µε τη συνεργασία του Κέντρου Ελληνική
Γλώσσας, επίσηµο φορέα πιστοποίησης της ελληνοµάθειας του Υπουργείου
Παιδείας. Ο στόχος είναι διττός. Αφενός πολλαπλασιάζονται οι δυνατότητες
των ανέργων να ενταχθούν στην αγορά εργασίας, διότι το πιστοποιητικό αυτό
έχει αρχίσει να ζητείται από τους εργοδότες και αφετέρου η γνώση της
γλώσσας δρα καταλυτικά στην κοινωνική ενσωµάτωση.

• Υποχρέωση των ΚΕΚ να ενηµερώνουν τον ΟΑΕ∆, στο πλαίσιο εφαρµογής
του ατοµικού σχεδίου δράσης, ως προς την παρακολούθηση των
καταρτισθέντων µετά το τέλος του προγράµµατος για την περαιτέρω πορεία
του ανέργου. Επιπλέον στο Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών
Ασφαλίσεων θα αποστέλλονται αναλυτικές εκθέσεις από τα ΚΕΚ ως προς τα
αποτελέσµατα της πιστοποίησης.

Προκηρύξεις προγραµµάτων κατάρτισης ανέργων σε βασικές και
εξειδικευµένες δεξιότητες Τεχνολογία Πληροφορικής και Επικοινωνίας:

• Στις προκηρύξεις που θα γίνουν τον Μάιο του 2002, για την κατάρτιση
ανέργων σε βασικές δεξιότητες καθώς και για την εναλλασσόµενη
κατάρτιση στις εξειδικευµένες δεξιότητες στον τοµέα των νέων
Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών (ΤΠΕ), περιλαµβάνονται
για πρώτη φορά διαδικασίες πιστοποίησης των αντίστοιχων δεξιοτήτων
(βασικών και εξειδικευµένων).

• Τα αποτελέσµατα των παραπάνω πιλοτικών προκηρύξεων θα
χρησιµοποιηθούν για την θεσµοθέτηση ενός ενιαίου συστήµατος
πιστοποίησης εκπαιδευτικών προγραµµάτων και διαδικασιών
αναγνώρισης της επάρκειας σε βασικές και εξειδικευµένες γνώσεις και
δεξιότητες ΤΠΕ.

• Το ποσοστό επιτυχίας των καταρτιζοµένων στη διαδικασία πιστοποίησης
θα ληφθεί υπόψη από την αναθέτουσα/εποπτεύουσα αρχή, η οποία στην
αξιολόγηση µελλοντικής παρόµοιας προκήρυξης θα εντάξει το κριτήριο
αυτό, σαν ένα από τα βασικά κριτήρια αξιολόγησης των προτάσεων.

• Οι προδιαγραφές που έχουν τεθεί στις πιλοτικές αυτές προκηρύξεις
ακολουθούν τα αποτελέσµατα µελέτης που έγινε στα πλαίσια του
Επιχειρησιακού Προγράµµατος Κοινωνία της Πληροφορίας. Η αξιολόγηση
της εφαρµογής των προκηρύξεων θα προσδιορίσει το περιεχόµενο και τις
προδιαγραφές των µελλοντικών προκηρύξεων.
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• Εξασφάλιση της συµµετοχής των ανέργων που κατοικούν στις νησιωτικές
περιοχές.

Οι κοινωνικοί εταίροι συµµετείχαν σε όλα τα στάδια σχεδιασµού και προετοιµασίας
των πολιτικών αυτών. Κατέθεσαν προτάσεις για το συµπλήρωµα προγραµµατισµού
και συµµετείχαν ενεργά στο σχεδιασµό των επιµέρους ενεργειών καθώς και στον
τρόπο εφαρµογής τους. Επίσης, για την διαµόρφωση των ως άνω προκηρύξεων
εφαρµόστηκε διαδικασία ανοικτής διαβούλευσης (δηµοσίου διαλόγου) µε τους φορείς
υλοποίησης των προγραµµάτων οι απόψεις των οποίων λήφθηκαν υπόψη.
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2. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΠΥΛΩΝΑ 4: ΠΙΝΑΚΕΣ & ∆ΙΑΓΡΑΜΜΑΤΑ

Πίνακας 1

Βασικοί ∆είκτες Απασχόλησης

Ε.Ε. και Ελλάδα, 2001 β’τρ. (%)

Σύνολο Άνδρες Γυναίκες

Ε.Ε. Ελ. Ε.Ε. Ελ. Ε.Ε. Ελ.

Ποσοστό συµµετοχής στο
Εργατικό ∆υναµικό (15-64)

69.2 62.1 78.0 76.2 60.3 48.8

Ποσοστό απασχόλησης (15-
64)

64.1 55.6 73.1 70.9 55.0 41.2

Απασχόληση στη γεωργία 4.3 16.0 5.0 15.0 3.3 17.7

Απασχόληση στη βιοµηχανία 26.5 22.8 36.3 29.5 13.7 11.8

Απασχόληση στις υπηρεσίες 69.2 61.2 58.7 55.5 82.9 70.4

Μισθωτή απασχόληση 60.2 57.9 64.0

Ποσοστό αυτο-απασχόλησης 14.6 31.6 17.5 37.9 10.7 21.3

Πηγή: EUROSTAT, Key Employment Indicators, 2001 και ΕΣΥΕ, Ε.Ε.∆.
2001(β’ τρίµηνο)

Μερική απασχόληση 17.9 3.5 6.3 1.9 33.5 5.8

Προσωρινή απασχόληση 13.4 12.9 12.6 6.7 14.5 6.2

Ποσοστό ανεργίας (+15) 7.7 10.2 6.6 6.7 9.0 15.4

Ποσοστό ανεργίας των νέων

(15-24)

15.3 23.1 14.4 18.7 16.3 27.3

Ποσοστό µακροχρόνιας

ανεργίας (+12 µήνες)

3.7 * 5.5 3.1* 4.5*

* στοιχεία 2000, β’ τρίµηνο

Πηγή: EUROSTAT, Key Employment Indicators, 2001 ΕΣΥΕ,Ε.Ε.∆. 2001 (β’

τρίµηνο)
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Πίνακας 2

Ποσοστά ανεργίας κατά φύλο και οµάδα ηλικίας

στο σύνολο του εργατικού δυναµικού, 2001

Σύνολο Άνδρες Γυναίκες

15-19 35.8 26.5 48.5

20-24 26.5 19.8 33.5

25-29 16.1 11.8 21.7

30-44 8.3 4.7 13.2

45-64 4.9 3.7 7.2

65+ 1.2 1.8 0.0

Πηγή:ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού, 2001(β’ τρίµηνο)
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Πίνακας 3

Ποσοστά ανεργίας κατά φύλο

και επίπεδο εκπαίδευσης, 2001 (ηλικίες 25-64)

Άνδρες Γυναίκες Σύνολο

∆ιδακτορικό δίπλωµα ή
µεταπτυχ.

8.8 8.3 8.6

Πτυχίο Ανωτάτης Σχολής 4.1 8.9 6.3

Πτυχίο Ανωτέρας Τεχνικής
Εκπαίδευσης

5.9 13.8 9.5

Απολυτήριο Μέσης
Εκπαίδευσης

6.3 14.8 9.6

Απολυτήριο 3τάξιας Μέσης
Εκπ.

6.5 19.9 10.5

Απολυτήριο ∆ηµοτικού 4.3 10.6 6.7

Μερικές τάξεις δηµοτικού 3.1 5.1 4.0

Καθόλου σχολείο 7.3 8.7 8.0

Πηγή: ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού, 2001 (β’ τρίµηνο)
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Πίνακας 4

Απασχόληση κατά κλάδο και φύλο

2001

Άνδρες % Γυναίκες %

Α. Γεωργία, κτηνοτροφία, θήρα και δασοκοµία 353247 57.4% 262499 42.6%

Β. Αλιεία 10372 92.1% 888 7.9%

Γ. Ορυχεία και λατοµεία 16709 94.1% 1051 5.9%

∆. Μεταποιητικές βιοµηχανίες 392696 70.5% 164679 29.5%

Ε. Παροχή ηλεκτρικού ρεύµατος φυσικού
αερίου και νερού

29169 84.9% 5172 15.1%

ΣΤ. Κατασκευές 279614 98.2% 5138 1.8%

Ζ. Χονδρικό και λιανικό εµπόριο, επισκευή
αυτοκίνητων, οχηµάτων, µοτοσικλετών και
ειδών προσωπικής και οικιακής χρήσης

408007 60.6% 265203 39.4%

Η. Ξενοδοχεία και εστιατόρια 136680 53.6% 118304 46.4%

Θ. Μεταφορές αποθήκευση και επικοινωνίες 208990 83.6% 41012 16.4%

Ι. Ενδιάµεσοι χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί 56132 52.0% 51860 48.0%

Κ. ∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας,
εκµισθώσεις και επιχειρηµατικές
δραστηριότητες

115240 54.1% 97715 45.9%

Λ. ∆ηµόσια διοίκηση και άµυνα, υποχρεωτική
κοινωνική ασφάλιση

191278 65.9% 99010 34.1%

Μ. Εκπαίδευση 97881 39.0% 153216 61.0%

Ν. Υγεία και κοινωνική µέριµνα 61432 34.6% 116342 65.4%

Ξ. Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών
υπέρ του κοινωνικού συνόλου και άλλων
υπηρεσιών κοινωνικού ή ατοµικού χαρακτήρα

71360 56.3% 55487 43.7%

Ο. Ιδιωτικά νοικοκυριά που απασχολούν
οικιακό προσωπικό

2542 5.0% 48572 95.0%

Π. Ετερόδικοι οργανισµοί και όργανα 0 0.0% 0 0.0%

Πηγή: ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού, 2001 (β’ τρ.)



110

0

10

20

30

40

50

60

70

80


οσ οσ τό

α
ασ χόλησ ης


οσοσ τό

αν εργ ίας

∆ιάγραµµα 1 

Βασικοί δείκτες α�ασχόλησης, 2001

Άνδρες

Γυ ν α ίκ ε ς

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

15-19 20-24 25-29 30-44 45-64 65+

∆ιάγραµµα 2 

Ποσοστά ανεργίας κατά οµάδα ηλικίας, 2001

Άνδρες

Γυναίκες



111

δ
ιδ
α
κ
τ
ο
ρ
ικ
ό
-
µ
ε
τ
α
π
τ
υ
χ
ια
κ
ό

π
τ
υ
χ
ίο
 Α
Ε
Ι

π
τ
υ
χ
ίο
Τ
Ε
Ι

α
π
ο
λ
υ
τ
ή
ρ
ιο
 λ
υ
κ
ε
ίο
υ

α
π
ο
λ
υ
τ
ή
ρ
ιο
 3
τ
ά
ξ
ιο
υ
 γ
υ
µ
ν
α
σ
ίο
υ

α
π
ο
λ
υ
τ
ή
ρ
ιο
 δ
η
µ
ο
τ
ικ
ο
ύ

µ
ε
ρ
ικ
έ
ς
 τ
ά
ξ
ε
ις
 δ
η
µ
ο
τ
ικ
ο
ύ

κ
α
θ
ό
λ
ο
υ
 σ
χ
ο
λ
ε
ίο Άνδρες

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

∆ιάγραµµα 3 

Ποσοστά ανεργίας κατά ε�ί�εδο εκ�αίδευσης, 2001

Άνδρες

Γυναίκες

γε
ω
ρ
γί
α
-κ
τη
νο
τρ
ο
φ
ία

ξε
νο
δ
ο
χ
εί
α
-ε
σ
τι
α
τό
ρ
ια

εν
δ
. Χ

ρ
η
µ
/
κο
ί 
ο
ρ
γα
ν.

δ
ια
χ
.α
κί
νη
τη
ς 
�ε
ρ
ιο
υσ
.

ά
λλ
ες
 δ
ρ
α
σ
τη
ρ
.�
α
ρ
ο
χ
ή
ς 
υ�
.

χ
ο
νδ
ρ
ικ
ό
-λ
ια
νι
κό
 ε
µ
�ό
ρ
ιο

Άνδρες

Γυναίκες

0

10

20

30

40

50

60

70

∆ιάγραµµα 4 
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 Κλάδοι µε ισχυρή υ�ερ-εκ�ροσώ�ηση των γυναικών, 2001
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∆ιάγραµµα 7

∆οµές παιδικής φροντίδας (0-6 ετών)

Σύνολο χώρας, 2002

Υφιστάµενες Εξυπηρε-
τούµενα
παιδιά

Νέες (2002-
2003)

Εξυπηρετού-
µενα παιδιά

Βρεφονηπιακοί
σταθµοί-παιδικοί
σταθµοί (Ο.Τ.Α.)*

1386 57 820

Βρεφονηπιακοί-
παιδικοί σταθµοί,
Κ.∆.Α.Π. **

184

(175) #

6700

(6000)

33 1200

Κ.∆.Α.Π. µε
Αναπηρίες **

3 92 32 1830

∆οµές Π.Ε.Π. *** - - 162 7683

Οργανισµός
Εργατικής Εστίας

22 1266

Εκκλησία της
Ελλάδας +

16 635 2 40

Ιδιωτικοί β/ν και
παιδικοί σταθµοί

1450 ^ 68 875

Τµήµατα
ολοήµερου
νηπιαγωγείου(4-6 )

1323 26 460 ~300 ~6000

Σύνολο 4384 161 848 907

*συµπεριλαµβάνονται και οι σταθµοί που εποπτεύονται από τον Εθνικό Οργανισµό
Κοινωνικής Φροντίδας και το Ίδρυµα Βρεφονηπιακών Σταθµών (129 και 46 δοµές
αντίστοιχα).

** χρηµατοδότηση από το Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» (Β’ & Γ’ Κ.Π.Σ.).

*** χρηµατοδότηση από το Γ’ Κ.Π.Σ. (ενδεικτικά στοιχεία).

# έχει εξασφαλιστεί η συνέχιση λειτουργίας των 175 εξ αυτών για 2 ακόµη χρόνια.

+ δεν περιλαµβάνονται οι περιφέρειες Κρήτης και ∆ωδεκανήσου που δεν υπάγονται στην
Εκκλησία της Ελλάδας.

^ σύµφωνα µε τα στοιχεία πανελλαδικής έρευνας του Πανελληνίου Συλλόγου Ιδιοκτητών
Παιδικών Σταθµών που έγινε το 2001.
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∆ιάγραµµα 8

∆οµές φροντίδας ηλικιωµένων

Σύνολο χώρας, 2002

Υφιστάµενες δοµές Νέες δοµές *

Μονάδες Κοινωνικής Μέριµνας («Βοήθεια στο
Σπίτι»)

184 381

Κέντρα Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων - 79

Κέντρα Ανοικτής Προστασίας Ηλικιωµένων 530 -

* Χρηµατοδότηση από τα Π.Ε.Π του Γ’ Κ.Π.Σ (ενδεικτικά και όχι τελικά στοιχεία)
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ΠΠααρράάρρττηηµµαα 22::

ΠΠρροοσσωωρριιννοοίί ΠΠίίνναακκεεςς ΑΑπποολλοογγιισσµµοούύ ΕΕΣΣ∆∆ΑΑ 22000011 κκααιι

ΠΠρροοϋϋπποολλοογγιισσµµοούύ ΕΕΣΣ∆∆ΑΑ 22000022
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ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2001

ΕΘΝΙΚΟ ΣΧΕ∆ΙΟ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2001 (ΣΕ ∆ΡΑΧΜΕΣ)

∆ΙΑΡΘΡΩΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ
ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ

ΜΕΤΡΩΝ ΕΣ∆Α 2001
Συνολικός

Εθνική

Συµµετοχή
ΕΚΤ ΕΤΠΑ

Ωφελούµενοι-

Οµάδα στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΗΣ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

111.109.489.279 35.700.505.094 63.326.484.161 0 144.097

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ
63.922.096.645 7.920.954.885 28.697.223.989 0 311.601

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ
31.130.333.301 23.888.600.000 6.328.900.000 0 31.490

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ

∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

44.766.525.492 34.962.327.171 7.315.229.401 2.198.968.862 110.901

ΣΥΝΟΛΟ 250.928.444.717 102.472.387.150 105.667.837.551 2.198.968.862 598.089

ΣΕ ΕΥΡΩ 736.400.425 300.726.008 310.103.705 6.453.320
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ΠΥΛΩΝΑΣ Ι: ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΙΜΟΤΗΤΑΣ

ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2001 (ΣΕ ∆ΡΑΧΜΕΣ)

∆ιαρθρωτικά ΤαµείαΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΣ∆Α

2001
Συνολικός

Εθνική

Συµµετοχή

Ιδιωτική

Συµµετοχή
ΕΚΤ ΕΤΠΑ

Ωφελούµενοι-

Οµάδα στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΗΣ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

90.089.556.564 33.797.749.053 1.212.500.000 48.759.307.510 0,000 121.955

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ
29.502.704.418 5.696.163.312 0,000 19.821.589.891 0,000 20.863

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ
30.217.500.000 23.888.600.000 0,000 6.328.900.000 0,000 30.793

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ

∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

4.471.479.189 966.691.426 0,000 2.024.656.925 1.190.130.780 0

ΣΥΝΟΛΟ 154.281.240.171 64.349.203.791 1.212.500.000 76.934.454.326 1.190.130.780 173.611

ΣΕ ΕΥΡΩ 452.769.597 188.845.792 3.558.327 225.779.763 3.492.680
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ΠΥΛΩΝΑΣ Ι: ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΙΜΟΤΗΤΑΣ

ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2001 (ΣΕ ∆ΡΑΧΜΕΣ)

∆ιαρθρωτικά Ταµεία
ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΣ∆Α 2001

Συνολικός
Εθνική

Συµµετοχή

Ιδιωτική

Συµµετοχή
ΕΚΤ ΕΤΠΑ

Ωφελούµενοι-

Οµάδα

στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΗΣ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

90.089.556.564 33.797.749.053 1.212.500.000 48.759.307.510 0,000 121.955

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ 29.502.704.418 5.696.163.312 0,000 19.821.589.891 0,000 20.863

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ
30.217.500.000 23.888.600.000 0,000 6.328.900.000 0,000 30.793

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

4.471.479.189 966.691.426 0,000 2.024.656.925 1.190.130.780 0

ΣΥΝΟΛΟ 154.281.240.171 64.349.203.791 1.212.500.000 76.934.454.326 1.190.130.780 173.611

ΣΕ ΕΥΡΩ 452.769.597 188.845.792 3.558.327 225.779.763 3.492.680
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ΠΥΛΩΝΑΣ ΙΙ: ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ ΠΝΕΥΜΑΤΟΣ

ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2001 (ΣΕ ∆ΡΑΧΜΕΣ)

∆ιαρθρωτικά Ταµεία
ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΣ∆Α

2001
Συνολικός Εθνική Συµµετοχή

Ιδιωτική

Συµµετοχή
ΕΚΤ ΕΤΠΑ

Ωφελούµενοι-

Οµάδα στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΗΣ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

21.019.932.716 1.902.756.041 0,000 14.567.176.651 0,000 22.142

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

181.012.236 45.253.059 0,000 135.759.177 0,000 0

ΣΥΝΟΛΟ 21.200.944.952 1.948.009.100 0,000 14.702.935.828 0,000 22.142

ΣΕ ΕΥΡΩ 62.218.474 5.716.828 43.148.748
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ΠΥΛΩΝΑΣ ΙΙΙ: ΕΝΘΑΡΡΥΝΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΑΡΜΟΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ

ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ ΤΟΥΣ

ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2001 (ΣΕ ∆ΡΑΧΜΕΣ)

∆ιαρθρωτικά Ταµεία
ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΣ∆Α

2001
Συνολικός Εθνική Συµµετοχή

Ιδιωτική

Συµµετοχή
ΕΚΤ ΕΤΠΑ

Ωφελούµενοι-Οµάδα

στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΗΣ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ
34.419.392.226 2.224.791.573 22.683.604.606 8.875.634.098 0,000 290.738

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ
912.833.301 0,000 0,000 0,000 0,000 697

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ

∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0

ΣΥΝΟΛΟ 35.332.225.527 2.224.791.573 22.683.604.606 8.875.634.098 0,000 291.435

ΣΕ ΕΥΡΩ 103.689.583 6.529.102 66.569.639 26.047.349
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ΠΥΛΩΝΑΣ IV:ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ ΜΕΤΑΞΥ ΑΝ∆ΡΩΝ ΚΑΙ ΓΥΝΑΙΚΩΝ

ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2001 (ΣΕ ∆ΡΑΧΜΕΣ)

∆ΙΑΡΘΡΩΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ
ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΣ∆Α

2001
Συνολικός Εθνική Συµµετοχή

ΕΚΤ ΕΤΠΑ

Ωφελούµενοι-

Οµάδα στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΗΣ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

0,000 0,000 0,000 0,000 0

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ
0,000 0,000 0,000 0,000 0

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ
0,000 0,000 0,000 0,000 0

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ

∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

40.114.034.067 33.950.382.686 5.154.813.299 1.008.838.082 110.901

ΣΥΝΟΛΟ 40.114.034.067 33.950.382.686 5.154.813.299 1.008.838.082 110.901

ΣΕ ΕΥΡΩ 117.722.771 99.634.285 15.127.845 2.960.640
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ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2002 (ΣΕ ΕΥΡΩ)

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ

ΜΕΤΡΩΝ ΕΣ∆Α 2002
Συνολικός Ωφελούµενοι-Οµάδα στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ

ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ
504.042.310 95.532

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ 571.600.314 454.987

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ 524.655.526 485.565

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

685.538.108 708.730

ΣΥΝΟΛΟ 2.285.836.258 1.744.814*
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*Στον αριθµό ωφελουµένων συµπεριλαµβάνονται τόσο οι νέες θέσεις εργασίας και οι

θέσεις εκπαίδευσης και κατάρτισης που δηµιουργούνται, όσο και τα έµµεσα ωφελούµενα

ΠΥΛΩΝΑΣ Ι: ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΙΜΟΤΗΤΑΣ

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2002 (ΣΕ ΕΥΡΩ)

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΣ∆Α 2002

Συνολικός Ωφελούµενοι-Οµάδα στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ

ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ
451.053.615 91.445

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ 408.955.681 150.129

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ
488.388.978 429.065

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

471.252.556 588.960

ΣΥΝΟΛΟ 1.819.650.830 1.259.599
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άτοµα από τις ενέργειες αυτές όπως παιδιά – ηλικιωµένοι - φοιτητές- µαθητές.
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ΠΥΛΩΝΑΣ ΙΙ. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ ΠΝΕΥΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΘΕΣΕΩΝ

ΕΡΓΑΣΙΑΣ

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2002 (ΣΕ ΕΥΡΩ)

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΣ∆Α

2002
Συνολικός Ωφελούµενοι-Οµάδα στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΗΣ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

45.478.489 3.787

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ
32.478.000 2.500

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ
10.450.000 20.000

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ

∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

6.215.701 0

ΣΥΝΟΛΟ 94.622.190 26.287
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ΠΥΛΩΝΑΣ ΙΙΙ: ΕΝΘΑΡΡΥΝΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΑΡΜΟΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ

ΕΡΓΑΖΟΜΕΝΩΝ ΤΟΥΣ

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2002 (ΣΕ ΕΥΡΩ)

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΣ∆Α

2002
Συνολικός Ωφελούµενοι-Οµάδα στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΗΣ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

5.869.406 300

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ
102.231.633 302.048

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ
25.816.549 36.500

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ

∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

2.285.205 36.700

ΣΥΝΟΛΟ 136.202.792 375.548
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ΠΥΛΩΝΑΣ IV: ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ ΜΕΤΑΞΥ ΑΝ∆ΡΩΝ ΚΑΙ ΓΥΝΑΙΚΩΝ

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2002 (ΣΕ ΕΥΡΩ)

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΕΣ∆Α 2002

Συνολικός Ωφελούµενοι-Οµάδα στόχος

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΤΗΣ

ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

1.640.800 0

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ
27.935.000 310

∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ∆ΟΜΩΝ

ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΚΑΙ

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ

205.784.647 83.070

ΣΥΝΟΛΟ 235.360.447 83.380
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Παράρτηµα 3: ∆είκτες, Στατιστική
τεκµηρίωση
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∆είκτης 1: Συνολική ανάπτυξη απασχόλησης

Η ετήσια ποσοστιαία µεταβολή της απασχόλησης κατά το 1ο και 2ο τρίµηνο
των ετών 2000 και 2001.

Α' Τρίµηνο Β΄ Τρίµηνο

ποσοστιαία µεταβολή ποσοστιαία µεταβολή

1999

2000 -1,5% 0,2%

2001 0,1% -0,7%

∆είκτης 1α: Η ανάπτυξη της απασχόλησης ανά τοµείς παραγωγής

Η ετήσια ποσοστιαία µεταβολή της απασχόλησης µε βάση τους τοµείς
παραγωγής κατά το 1ο και 2ο τρίµηνο των ετών 2000 και 2001.

ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ ΤΟΜΕΑΣ ∆ΕΥΤΕΡΟΓΕΝΗΣ ΚΑΙ ΤΡΙΤΟΓΕΝΗΣ ΤΟΜΕΑΣ

ποσοστιαία µεταβολή ποσοστιαία µεταβολή

Α' Tρίµηνο Β΄ Tρίµηνο Α' Tρίµηνο Β΄ Tρίµηνο

1999

2000 -5,7% 0,2% -0,5% 0,2%

2001 -5,6% -6,5% 1,2% 0,5%
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∆είκτης 2: Συνολικός βαθµός απασχόλησης

Ο συνολικός βαθµός απασχόλησης, για άτοµα ηλικίας µεταξύ 15 και 64 ετών,
ως ποσοστό του συνολικού πληθυσµού.

Α' Τρίµηνο Β΄ Tρίµηνο

% απασχόλησης σε

συνολικό πληθυσµό

ποσοστιαία

µεταβολή

% απασχόλησης σε

συνολικό πληθυσµό

ποσοστιαία

µεταβολή

1999 55,50% 55,40%

2000 55,09% -0,75% 55,86% 0,83%

2001 55,28% 0,36% 55,61% -0,45%

∆είκτης 3: Βαθµός απασχόλησης

Απασχολούµενα άτοµα ανά ηλικιακή κατηγορία (20-24, 25-54, 55-64, 20-64 και
20-59) ως ποσοστά στον αντίστοιχο πληθυσµό.

20-24 25-54 55-64 20-64 20-59

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο

1999 44,5% 45,2% 69,8% 70,0% 40,0% 38,4% 55,5% 55,4% 58,0% 58,1%

2000 44,6% 44,9% 69,1% 70,2% 38,9% 39,0% 55,1% 55,9% 57,8% 58,6%

2001 41,6% 42,6% 70,0% 70,4% 38,4% 38,0% 55,3% 55,6% 58,1% 58,6%
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∆είκτης 4: Συνολική ανεργία

Άνεργα άτοµα (µε βάση τον ορισµό του ILO) ως ποσοστό του συνολικά

ενεργού πληθυσµού.

Α' Tρίµηνο Β΄ Tρίµηνο

1999 11,92% 11,73%

2000 12,06% -0,16% 11,07% -6,17%

2001 10,89% -10,78% 10,19% -9,45%

∆είκτης 5: Βαθµός ανεργίας στους νέους

Βαθµός ανεργίας στους νέους (15-24 ετών) ως ποσοστό του συνολικού
πληθυσµού στην ίδια ηλικιακή κατηγορία.

Α' Τρίµηνο Β΄ Τρίµηνο

1999 6,50% 6,86%

2000 6,83% 3,65% 6,44% -6,67%

2001 5,70% -17,52% 5,53% -15,48%

∆είκτης 6: Βαθµός µακροχρόνιας ανεργίας

Ο συνολικός πληθυσµός που βρίσκεται σε κατάσταση µακροχρόνιας ανεργίας
(πάνω από ένα χρόνο) ως ποσοστό στο σύνολο των ανέργων.

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο

1999 54,55% 58,46%

2000 56,63% 3,82% 58,16% -0,53%

2001 52,35% -7,55% 54,28% -6,66%
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∆είκτης 7: Μερίδιο της µακροχρόνιας ανεργίας στη συνολική ανεργία

Το ποσοστιαίο µερίδιο της µακροχρόνιας ανεργίας στη συνολική ανεργία.

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο

1999 4,90% 5,45%

2000 5,17% 4,15% 4,99% -9,08%

2001 4,91% -6,24% 4,76% -6,24%

∆είκτης 8: Εκπαιδευτική επίδοση

Το ποσοστό του πληθυσµού που βρίσκεται σε εργάσιµη ηλικία και έχει
τουλάχιστον αποφοιτήσει από το λύκειο (upper secondary education: ISCED
level 3) µε βάση το φύλο, την ηλικιακή οµάδα (25-34, 35-44, 45-54 και 25-64) και
την κατάσταση απασχόλησης (απασχολούµενοι, άνεργοι, µη ενεργοί)

99Α Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

25 - 34 ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

67,9% 72,2% 67,3% 79,9% 72,2% 73,7% 69,2% 56,5%

70,0% 73,6% 72,9% 62,9%

35 - 44 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

57,4% 56,8% 58,8% 64,4% 42,9% 53,3% 35,6% 45,6%

57,1% 61,6% 48,1% 40,6%

45 - 54 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

46,0% 37,4% 47,1% 44,0% 32,6% 29,6% 41,7% 32,6%

41,7% 45,5% 31,1% 37,1%
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55 - 64 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

29,3% 18,6% 26,7% 13,9% 21,5% 18,3% 33,3% 20,1%

23,9% 20,3% 19,9% 26,7%

25 - 64 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

50,7% 47,0% 52,7% 58,0% 52,3% 58,3% 37,9% 34,4%

48,8% 55,4% 55,3% 36,2%

00Α Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

25 - 34 ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

70,3% 75,1% 70,2% 82,3% 73,5% 77,2% 66,0% 60,2%

72,7% 76,3% 75,3% 63,1%

35 - 44 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

59,7% 57,2% 61,0% 64,9% 51,3% 54,7% 34,0% 45,5%

58,4% 63,0% 53,0% 39,8%

45 - 54 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

46,5% 39,2% 47,3% 46,7% 41,1% 33,2% 40,8% 33,5%

42,8% 47,0% 37,2% 37,1%

55 - 64 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

31,4% 21,0% 29,3% 18,1% 23,5% 16,8% 34,7% 21,9%

26,2% 23,7% 20,2% 28,3%
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25 - 64 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

52,5% 48,7% 54,6% 60,0% 57,2% 61,5% 38,7% 35,8%

50,6% 57,3% 59,4% 37,3%

01Α Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

25 - 34 ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

69,5% 76,0% 69,5% 83,1% 69,2% 75,6% 70,9% 62,2%

72,8% 76,3% 72,4% 66,6%

35 - 44 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

61,8% 57,5% 62,8% 66,3% 55,6% 54,1% 41,3% 44,2%

59,7% 64,6% 54,9% 42,8%

45 - 54 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

46,8% 39,9% 47,6% 46,4% 34,8% 32,4% 43,2% 34,8%

43,3% 47,0% 33,6% 39,0%

55 - 64 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

32,5% 22,6% 29,6% 18,7% 25,8% 16,0% 36,7% 23,9%

27,6% 24,2% 20,9% 30,3%

25 - 64 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

53,1% 49,1% 55,1% 60,5% 54,7% 59,4% 41,7% 36,5%

51,1% 57,8% 57,0% 39,1%
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99Β Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

25 - 34 ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

69,2% 73,1% 68,6% 80,6% 74,7% 75,6% 68,3% 57,4%

71,1% 74,6% 75,1% 62,9%

35 - 44 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

58,2% 57,1% 59,5% 64,4% 45,9% 54,2% 36,2% 46,1%

57,7% 62,0% 50,1% 41,2%

45 - 54 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

46,2% 37,9% 47,1% 44,0% 38,3% 33,0% 40,6% 33,2%

42,0% 45,6% 35,7% 36,9%

55 - 64 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

29,7% 19,1% 27,3% 15,2% 27,8% 20,4% 32,9% 20,2%

24,4% 21,3% 24,1% 26,6%

25 - 64 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

51,4% 47,6% 53,6% 58,7% 56,7% 60,2% 37,2% 34,8%

49,5% 56,2% 58,4% 36,0%

00Β

25 - 34 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

69,8% 75,1% 69,8% 82,1% 72,3% 77,0% 65,0% 60,6%
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35 - 44 72,5% 76,0% 74,6% 62,8%

Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

59,9% 57,6% 60,9% 64,8% 52,5% 57,3% 38,5% 45,9%

45 - 54 58,7% 62,9% 54,9% 42,2%

Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

46,7% 39,4% 47,2% 46,1% 42,5% 38,7% 43,4% 33,7%

55 - 64 43,0% 46,6% 40,6% 38,5%

Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

31,7% 21,4% 28,7% 18,6% 32,7% 20,1% 35,7% 22,4%

25 - 64 26,6% 23,6% 26,4% 29,0%

Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

52,6% 48,9% 54,4% 59,7% 58,4% 63,4% 39,9% 36,0%

50,7% 57,0% 60,9% 38,0%

01Β

25 - 34 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

69,4% 76,1% 68,8% 82,9% 72,8% 77,5% 73,0% 62,2%

72,8% 75,9% 75,1% 67,6%

35 - 44 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ
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61,9% 58,0% 62,5% 66,9% 61,6% 55,7% 42,5% 44,3%

59,9% 64,7% 58,7% 43,4%

45 - 54 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

46,2% 39,6% 47,0% 45,4% 34,5% 34,4% 43,2% 34,8%

55 - 64 42,9% 46,2% 34,5% 39,0%

Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

32,7% 22,6% 29,1% 18,2% 31,6% 23,2% 37,2% 23,9%

27,6% 23,7% 27,4% 30,6%

25 - 64 Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

53,0% 49,3% 54,7% 60,6% 58,0% 61,7% 42,3% 36,7%

51,2% 57,6% 59,8% 39,5%
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∆∆εείίκκττηηςς 99:: ΒΒααθθµµόόςς ππρρώώιιµµηηςς ααπποοχχώώρρηησσηηςς ααππόό ττοο σσχχοολλεείίοο

Το ποσοστό των ατόµων (ηλικίας 15-24) που έχουν εγκαταλείψει το σχολείο
(απόφοιτοι µέχρι και του Γυµνασίου, ISCED level 2).

99A Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

38,5% 26,1% 40,4% 21,1% 33,0% 19,2% 36,6% 47,3%

32,3% 30,8% 26,1% 42,0%

00A Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

38,8% 22,9% 40,1% 17,4% 33,5% 17,4% 40,0% 45,4%

30,8% 28,8% 25,4% 42,7%

01A Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

37,9% 25,7% 39,2% 17,4% 34,7% 22,1% 35,3% 51,2%

31,8% 28,3% 28,4% 43,2%

99B Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

36,3% 25,6% 38,1% 20,6% 30,6% 19,9% 33,9% 46,2%

31,0% 29,4% 25,3% 40,1%

00B Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ

37,7% 23,9% 39,7% 17,3% 31,3% 18,1% 35,6% 48,3%

30,8% 28,5% 24,7% 42,0%

01B Συνολικά Απασχολούµενοι Άνεργοι Μη ενεργοί

ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΤΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ
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37,3% 25,1% 39,2% 18,2% 32,2% 19,4% 33,8% 49,1%

31,2% 28,7% 25,8% 41,4%

∆είκτης 10α: Βαθµός απασχόλησης σε ΜΜΕ µε λιγότερους από 10 εργαζόµενους

Οι απασχολούµενοι (ηλικίας από 15 ετών και άνω) σε µικροµεσαίες
επιχειρήσεις (που απασχολούν λιγότερους από 10 εργαζόµενους) ως
ποσοστό του συνόλου των απασχολούµενων σε επιχειρήσεις µε τον ίδιο
αριθµό απασχολούµενων

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Μεταβολές Α' Τριµήνου Μεταβολές Β' Τριµήνου

Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις

1999 66,9% 66,9% 66,8% 66,1% 66,4% 67,4%

2000 65,9% 66,1% 65,5% 65,8% 66,0% 65,5% -1,5% -1,2% -1,9% -0,5% -0,5% -2,8%

2001 63,9% 64,4% 63,2% 63,0% 63,4% 62,5% -3,0% -2,6% -3,5% -4,2% -3,9% -4,7%

∆είκτης 10β: Βαθµός απασχόλησης σε ΜΜΕ µε λιγότερους από 50 εργαζόµενους

Οι απασχολούµενοι (ηλικίας από 15 ετών και άνω) σε µικροµεσαίες
επιχειρήσεις (που απασχολούν λιγότερους από 50 εργαζόµενους) ως
ποσοστό του συνόλου των απασχολούµενων σε επιχειρήσεις µε τον ίδιο
αριθµό απασχολούµενων

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Μεταβολές Α' Τριµήνου Μεταβολές Β' Τριµήνου

Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις

1999 89,9% 89,9% 89,8% 89,6% 89,8% 89,3%

2000 89,5% 89,4% 89,8% 89,7% 89,5% 90,0% -0,4% -0,6% 0,1% 0,1% -0,3% 0,8%

2001 89,7% 89,7% 89,9% 89,4% 89,3% 89,7% 0,2% 0,3% 0,1% -0,3% -0,2% -0,3%
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∆είκτης 11: Βαθµός αυτοαπασχόλησης

Το ποσοστό των αυτοαπασχολούµενων (15 ετών και άνω) ως µέρος της
συνολικής απασχόλησης µε βάση το φύλο

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Μεταβολές Α' Τριµήνου Μεταβολές Β' Τριµήνου

Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις

1999 32,2% 39,3% 20,6% 32,0% 38,8% 20,7%

2000 32,8% 39,2% 22,1% 32,4% 38,9% 21,7% 1,7% -0,1% 7,2% 1,0% 0,1% 4,8%

2001 31,9% 38,3% 21,5% 31,6% 37,9% 21,3% -2,7% -2,4% -2,6% -2,3% -2,4% -1,7%

∆είκτης 12: Βαθµός απασχόλησης στις υπηρεσίες (τριτογενής τοµέας παραγωγής)

Οι ετήσιες ποσοστιαίες µεταβολές στην απασχόληση στον τριτογενή τοµέα
παραγωγής (άτοµα ηλικίας 15 ετών) και άνω µε βάση το φύλο

Μεταβολές Α' Τριµήνου Μεταβολές Β' Τριµήνου

Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις

1999

2000 0,2% 0,5% -0,3% 0,8% 0,2% 1,5%

2001 1,5% -0,6% 4,4% 0,4% -1,5% 2,8%
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∆είκτης 13: Ρυθµός ανάπτυξης της απασχόλησης στις υπηρεσίες (τριτογενής τοµέας

παραγωγής)

Οι απασχολούµενοι (ηλικίας 15 ετών και άνω) στον τριτογενή τοµέα παραγωγής
ως µέρος του συνολικού πληθυσµού (ηλικίας 15 ετών και άνω).

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Μεταβολές Α' Τριµήνου Μεταβολές Β' Τριµήνου

Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις

1999 26,5% 31,8% 21,7% 26,7% 32,1% 21,7%

2000 26,6% 31,9% 21,6% 26,6% 31,9% 21,7% 0,1% 0,5% -0,5% -0,4% -0,7% 0,1%

2001 26,8% 31,6% 22,4% 26,8% 31,5% 22,4% 0,9% -1,1% 3,6% 0,6% -1,1% 3,0%

∆είκτης 14: Το µερίδιο της απασχόλησης στον τριτογενή τοµέα παραγωγής

Το µερίδιο της απασχόλησης στον τριτογενή τοµέα παραγωγής ως ποσοστό
της συνολικής απασχόλησης για άτοµα ηλικίας 15 ετών και άνω µε βάση το
φύλο.

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Μεταβολές Α' Τριµήνου Μεταβολές Β' Τριµήνου

Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις

1999 59,0% 54,4% 66,6% 60,1% 55,4% 68,1%

2000 60,0% 55,3% 67,7% 60,5% 55,7% 68,4% 1,7% 1,8% 1,6% 0,6% 0,6% 0,4%

2001 60,9% 55,4% 69,8% 61,2% 55,5% 70,4% 1,5% 0,1% 3,1% 1,1% -0,4% 3,0%
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∆είκτης 15: Προσωρινή εργασία

Η προσωρινή εργασία (σε ηλικία 20-64) ως ποσοστό της µισθωτής εργασίας συνολικά
µε βάση το φύλο και την πλήρη και µερική απασχόληση

99A Προσ. Εργ. Προσ. Εργ. Πλήρης απασχόληση Προσ. Εργ. Μερική απασχόληση

ΣΥΝΟΛΟ 10,6% 8,4% 51,6%

ΑΝ∆ΡΕΣ 6,0% 5,3% 20,0%

ΓΥΝΑΙΚΕΣ 4,6% 3,1% 31,7%

00Α Προσ. Εργ. Προσ. Εργ. Πλήρης απασχόληση Προσ. Εργ. Μερική απασχόληση

ΣΥΝΟΛΟ 11,4% 9,6% 54,6%

ΑΝ∆ΡΕΣ 6,0% 5,5% 18,1%

ΓΥΝΑΙΚΕΣ 5,4% 4,1% 36,5%

01Α Προσ. Εργ. Προσ. Εργ. Πλήρης απασχόληση Προσ. Εργ. Μερική απασχόληση

ΣΥΝΟΛΟ 12,5% 10,9% 54,7%

ΑΝ∆ΡΕΣ 6,5% 6,0% 18,9%

ΓΥΝΑΙΚΕΣ 6,0% 4,9% 35,8%

99Β Προσ. Εργ. Προσ. Εργ. Πλήρης απασχόληση Προσ. Εργ. Μερική απασχόληση

ΣΥΝΟΛΟ 12,9% 10,7% 54,2%

ΑΝ∆ΡΕΣ 7,0% 6,3% 20,4%

ΓΥΝΑΙΚΕΣ 5,8% 4,4% 33,8%

00Β Προσ. Εργ. Προσ. Εργ. Πλήρης απασχόληση Προσ. Εργ. Μερική απασχόληση

ΣΥΝΟΛΟ 13,1% 11,4% 55,0%

ΑΝ∆ΡΕΣ 6,9% 6,4% 18,2%

ΓΥΝΑΙΚΕΣ 6,2% 5,0% 36,8%

01Β Προσ. Εργ. Προσ. Εργ. Πλήρης απασχόληση Προσ. Εργ. Μερική απασχόληση

ΣΥΝΟΛΟ 12,9% 11,4% 54,9%

ΑΝ∆ΡΕΣ 6,7% 6,2% 19,1%

ΓΥΝΑΙΚΕΣ 6,2% 5,1% 35,8%



143

∆είκτης 16: Εβδοµαδιαίες ώρες εργασίας

1999 2000 2001
Μεταβολή δεικτών από

1999 προς 2000
Μεταβολή δεικτών από

2000 προς 2001

< 15 ώρες 4,7% 3,5% 4,3% -25,3% 24,0%

15 - 24 ώρες 5,7% 4,4% 4,5% -22,9% 1,4%

25 - 34 ώρες 9,6% 8,7% 8,2% -9,7% -5,9%

35 - 39 ώρες 9,1% 8,4% 7,8% -7,7% -7,7%

40 - 47 ώρες 37,9% 40,8% 40,2% 7,5% -1,4%

Άρρενες

> 47 ώρες 33,0% 34,2% 35,1% 3,9% 2,5%

< 15 ώρες 8,4% 7,0% 7,9% -16,6% 13,4%

16 - 24 ώρες 10,4% 7,6% 7,7% -27,1% 1,8%

26 - 34 ώρες 14,2% 14,4% 13,3% 1,8% -7,5%

36 - 39 ώρες 11,7% 10,9% 9,7% -7,3% -10,8%

41 - 47 ώρες 36,5% 39,8% 40,2% 9,0% 1,2%

Θήλεις

> 47 ώρες 18,8% 20,4% 21,1% 8,1% 3,4%

Α' Τρίµηνο

ΣΥΝΟΛΟ 100% 100% 100%

< 15 ώρες 2,4% 2,3% 3,0% -3,1% 29,5%

16 - 24 ώρες 3,9% 3,7% 3,7% -5,6% 1,3%

26 - 34 ώρες 8,9% 8,3% 8,8% -6,6% 6,6%

36 - 39 ώρες 8,2% 8,3% 7,1% 2,0% -14,2%

41 - 47 ώρες 38,9% 40,6% 40,3% 4,3% -0,8%

Άρρενες

> 47 ώρες 37,7% 36,8% 37,0% -2,6% 0,7%

< 15 ώρες 5,3% 5,2% 6,0% -2,8% 16,2%

17 - 24 ώρες 8,7% 7,4% 6,7% -14,7% -9,2%

27 - 34 ώρες 14,7% 14,3% 14,5% -2,8% 1,0%

37 - 39 ώρες 10,8% 10,7% 9,1% -1,0% -14,6%

42 - 47 ώρες 37,4% 40,2% 41,0% 7,4% 2,1%

Θήλεις

> 47 ώρες 23,0% 22,2% 22,7% -3,5% 1,9%

Β' Τρίµηνο

ΣΥΝΟΛΟ 100% 100% 100%
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∆είκτης 16α: Μέσος όρος ωρών εργασίας την εβδοµάδα

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο

Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις

1999 39 41 36 41 43 38

2000 40 42 37 41 43 38

2001 40 42 37 41 43 38

∆είκτης 17: Ποσοστό Μερικής Απασχόλησης (>=15)

Οι απασχολούµενοι σε καθεστώς µερικής απασχόλησης ως ποσοστό των συνολικά
απασχολούµενων.

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο Μεταβολές Α' Τριµήνου Μεταβολές Β' Τριµήνου

Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις Σύνολο Άρρενες Θήλεις

1999 5,2% 2,9% 8,9% 5,0% -26,3% 8,1%

2000 4,0% 2,1% 7,0% 3,9% -11,0% 6,7% -22,9% -26,8% -21,1% -20,4% -26,3% -17,8%

2001 3,6% 2,0% 6,0% 3,5% 1,9% 5,8% -10,3% -4,2% -14,5% -11,8% -11,0% -13,0%

∆είκτης 18: Ποσοστό εκούσιας µερικής απασχόλησης

Οι απασχολούµενοι σε καθεστώς εκούσιας µερικής απασχόλησης ως ποσοστό των
συνολικά απασχολούµενων.

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο

∆είκτης αρρένων∆είκτης θηλέων∆είκτης αρρένων∆είκτης θηλέων

1999 1,1% 2,4% 1,1% 2,2%

2000 0,8% 1,7% 0,8% 1,7%

2001 0,7% 1,6% 0,6% 1,5%
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∆είκτης 19: ∆είκτης διαχωρισµού επαγγελµάτων των φύλων σε διαφορετικά επαγγέλµατα

(>=15)

Το ποσοστό που εµφανίζεται είναι η διαφορά των ποσοστών ανδρών και γυναικών σε
κάθε επάγγελµα. Όταν το µέγεθος είναι θετικό υπερισχύουν οι άντρες και αντίστροφα.
Το τελικό µέγεθος µας δείχνει το συνολικό διαχωρισµό ανάµεσα στα φύλα.

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο

1999 2000 2001 1999 2000 2001

Α. Γεωργία, κτηνοτροφία, θήρα και δασοκοµία 12,0% 13,7% 14,7% 13,9% 13,5% 14,7%

Β. Αλιεία 82,2% 78,4% 80,3% 84,7% 74,4% 84,2%

Γ. Ορυχεία και λατοµεία 90,4% 89,8% 86,8% 87,3% 87,9% 88,2%

∆. Μεταποιητικές βιοµηχανίες 39,3% 38,3% 40,1% 38,9% 39,0% 40,9%

Ε. Παροχή ηλεκτρικού ρεύµατος φυσικού
αερίου και νερού

67,0% 60,2% 67,8% 65,4% 56,9% 69,9%

ΣΤ. Κατασκευές 96,0% 96,7% 95,7% 96,7% 96,2% 96,4%

Ζ. Χονδρικό και λιανικό εµπόριο, επισκευή
αυτοκίνητων, οχηµάτων, µοτοσυκλετών και
ειδών προσωπικής και οικιακής χρήσης

22,2% 25,1% 22,6% 23,5% 24,5% 21,2%

Η. Ξενοδοχεία και εστιατόρια 18,3% 16,9% 8,9% 16,8% 13,7% 7,2%

Θ. Μεταφορές αποθήκευση και επικοινωνίες 69,2% 64,6% 66,4% 67,7% 65,8% 67,2%

Ι. Ενδιάµεσοι χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί 3,2% 5,8% 5,1% 3,3% 4,4% 4,0%

Κ. ∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας,
εκµισθώσεις και επιχειρηµατικές
δραστηριότητες

14,2% 12,0% 7,5% 12,6% 10,9% 8,2%

Λ. ∆ηµόσια διοίκηση και άµυνα, υποχρεωτική
κοινωνική ασφάλιση

33,3% 33,5% 33,1% 31,8% 33,8% 31,8%

Μ. Εκπαίδευση -22,5% -20,4% -24,3% -19,4% -21,8% -22,0%

Ν. Υγεία και κοινωνική µέριµνα -27,8% -30,7% -32,3% -27,6% -30,4% -30,9%

Ξ. Άλλες δραστηριότητες παροχής υπηρεσιών
υπέρ του κοινωνικού συνόλου και άλλων
υπηρεσιών κοινωνικού ή ατοµικού χαρακτήρα

12,6% 14,8% 12,3% 15,6% 13,1% 12,5%

Ο. Ιδιωτικά νοικοκυριά που απασχολούν
οικιακό προσωπικό

-90,6% -89,6% -88,0% -88,8% -88,5% -90,1%

Π. Ετερόδικοι οργανισµοί και όργανα -33,4% 100,0% 0,0% 43,8% 100,0% 0,0%

ΣΥΝΟΛΟ 385,6% 509,2% 396,6% 466,2% 493,5% 403,4%
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∆είκτης 20: ∆είκτης διαχωρισµού επαγγελµάτων των φύλων στους τρεις τοµείς
παραγωγή

Τα ποσοστά αναφέρονται στο µέρος που κατέχει κάθε ειδική κατηγορία στη
συνολική απασχόληση. Έτσι, το άθροισµα των ποσοστών ανδρών και
γυναικών σε όλους του τοµείς για ένα τρίµηνο ισούται µε 100%. Το άθροισµα
των διαφορών µεταξύ των ποσοστών ανδρών και γυναικών αποτελεί τον
τελικό δείκτη. Αν το ποσοστό που προκύπτει είναι θετικό τότε ευνοηµένοι είναι
οι άνδρες και το αντίστροφο.

1999 2000 2001

Πρωτογενής τοµέας 10,2% 9,9% 9,4%

∆ευτερογενής τοµέας 18,3% 18,0% 18,3%Άρρενες

Τριτογενής τοµέας 33,9% 34,6% 34,4%

Πρωτογενής τοµέας 7,8% 7,3% 6,8%

∆ευτερογενής τοµέας 4,7% 4,7% 4,6%Θήλεις

Τριτογενής τοµέας 25,1% 25,4% 26,5%

Πρωτογενής τοµέας 2,4% 2,5% 2,6%

∆ευτερογενής τοµέας 13,5% 13,3% 13,7%∆ιαφορά

Τριτογενής τοµέας 8,9% 9,2% 7,9%

Α' Τρίµηνο

Τελικός δείκτης 24,8% 25,1% 24,2%

Πρωτογενής τοµέας 9,8% 9,7% 9,3%

∆ευτερογενής τοµέας 18,1% 17,8% 18,3%Άρρενες

Τριτογενής τοµέας 34,7% 34,7% 34,4%

Πρωτογενής τοµέας 7,2% 7,3% 6,7%

∆ευτερογενής τοµέας 4,7% 4,7% 4,5%Θήλεις

Τριτογενής τοµέας 25,5% 25,8% 26,7%

Πρωτογενής τοµέας 2,6% 2,5% 2,6%

∆ευτερογενής τοµέας 13,4% 13,2% 13,8%∆ιαφορά

Τριτογενής τοµέας 9,2% 8,9% 7,7%

Β' Τρίµηνο

Τελικός δείκτης 25,2% 24,5% 24,1%
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∆είκτης 21: Ποσοστό ακούσιας µερικής απασχόλησης

Το ποσοστό ακούσιας µερικής απασχόλησης στο σύνολο της µερικής
απασχόλησης

Α' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο

∆είκτης αρρένων ∆είκτης θηλέων ∆είκτης αρρένων ∆είκτης θηλέων

1999 19,2% 29,9% 18,1% 25,7%

2000 16,9% 27,4% 17,3% 26,5%

2001 17,1% 27,7% 17,4% 29,1%

∆είκτης 22α: Συχνότητα υπερωριών

Το ποσοστό των ατόµων που εργάστηκαν παραπάνω την προηγούµενη
εβδοµάδα λόγω υπερωριών στο σύνολο των απασχολουµένων την
προηγούµενη εβδοµάδα.

Α' Τρίµηνο Β' τρίµηνο

1999 2000 2001 1999 2000 2001

Σύνολο 0,30% 0,20% 0,17% 0,30% 0,20% 0,18%

Άντρες 0,34% 0,22% 0,20% 0,37% 0,23% 0,18%

Γυναίκες 0,24% 0,17% 0,11% 0,18% 0,15% 0,19%

∆είκτης 22β: Ποσοστό ατόµων που εργάστηκαν παραπάνω ανεξάρτητα λόγου
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Το ποσοστό των ατόµων που εργάστηκαν παραπάνω την προηγούµενη
εβδοµάδα ανεξάρτητα λόγου στο σύνολο των ατόµων που εργάστηκαν την
προηγούµενη εβδοµάδα.

Α' Τρίµηνο Β' τρίµηνο

1999 2000 2001 1999 2000 2001

Σύνολο 2,43% 1,70% 2,65% 3,25% 2,69% 2,62%

Άντρες 2,70% 1,93% 2,85% 3,58% 3,09% 2,78%

Γυναίκες 1,98% 1,32% 2,32% 2,71% 2,05% 2,37%

∆είκτης 23: Ποσοστό πλήρους απασχόλησης (ηλικία >=15)

A' Τρίµηνο Β' Τρίµηνο

1999 2000 2001 1999 2000 2001

Σύνολο 41,9% 41,9% 41,6% 42,0% 42,4% 42,0%

Άρρενες 56,2% 55,9% 55,0% 56,3% 56,2% 55,5%

Θήλεις 28,7% 29,1% 29,2% 28,9% 29,7% 29,5%
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∆είκτης 24: Επίπτωση της ύπαρξης µικρών παιδιών στην απασχόληση των ανδρών

και γυναικών (20-50)

Τα ποσοστά προκύπτουν από τις συγκρίσεις µε τους αντίστοιχους πληθυσµούς.

ΣΥΝΟΛΟ ΑΡΡΕΝΕΣ ΘΗΛΕΙΣ

%

απασχόλησης

σε άτοµα µε

παιδί άνω των

6 ετών ή δίχως

παιδί

%

απασχόλησης

µε παιδί ή

παιδιά ηλικίας

από 6 ετών

και κάτω

διαφορά

%

απασχόλησης

σε άτοµα µε

παιδί άνω των

6 ετών ή

δίχως παιδί

%

απασχόλησης

µε παιδί ή

παιδιά ηλικίας

από 6 ετών

και κάτω

διαφορά

%

απασχόλησης

σε άτοµα µε

παιδί άνω των

6 ετών ή

δίχως παιδί

%

απασχόλησης

µε παιδί ή

παιδιά ηλικίας

από 6 ετών

και κάτω

διαφορά

99β 52,0% 71,6% -19,6% 63,3% 95,6% -32,3% 41,4% 48,7% -7,3%

00β 52,3% 72,2% -19,9% 63,5% 96,0% -32,5% 41,8% 49,6% -7,8%

01β 53,0% 71,8% -18,9% 64,1% 96,2% -32,1% 42,6% 49,0% -6,4%

∆είκτης 25: Το χάσµα της διαφορετικής επίπτωσης από την ύπαρξη µικρών

παιδιών στην απασχόληση ανδρών και γυναικών

Ο λόγος του ποσοστού των γυναικών που εργάζονται και έχουν τουλάχιστον
ένα παιδί κάτω από την ηλικία των 6 ετών προς το αντίστοιχο µέγεθος των
ανδρών.

ΘΗΛΕΙΣ/ΑΡΡΕΝΕΣ

99β 0,51

00β 0,52

01β 0,51
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ΠΠααρράάρρττηηµµαα 44
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Η βελτίωση της απασχολησιµότητας του ανθρωπίνου δυναµικού, µέσα από τον
θεσµό της επαγγελµατικής κατάρτισης, αποτελεί κοµβικό σηµείο αναφοράς στην
Εθνική Στρατηγική για την Απασχόληση. Τα τελευταία χρόνια και παρά το γεγονός ότι
η Ελλάδα δεν έχει την παράδοση άλλων Ευρωπαϊκών χωρών στον τοµέα της
επαγγελµατικής κατάρτισης, έχουν συντελεστεί σηµαντικές αλλαγές που στοχεύουν
στην βελτίωση των δοµών και των λειτουργιών της επαγγελµατικής κατάρτισης, µε
ιδιαίτερη έµφαση στην ποιοτική αναβάθµιση.

Στα πλαίσια της διασφάλισης της αποτελεσµατικότητας και της αναβάθµισης των
ενεργειών κατάρτισης υιοθετήθηκαν για πρώτη φορά µια σειρά από καινοτόµα µέτρα
στην διαδικασία υλοποίησης των ενεργειών κατάρτισης.

1. Για πρώτη φορά η προκήρυξη προγραµµάτων κατάρτισης έγινε µε την
διαδικασία της ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων (92/50 ΕΟΚ ). Με απόφαση του
Υπουργού Εργασίας προκηρύχθηκε το έργο «Κατάρτιση Ανέργων σε
πιστοποιηµένα Κέντρα Επαγγελµατικής Κατάρτισης» το οποίο εντάχθηκε στον
Άξονα 1, Μέτρο 3 του Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση»
προϋπολογισµού τριανταπέντε δισεκατοµµυρίων δραχµών (35.000.000.000) ή
εκατόν δύο εκατοµµύρια εφτακόσιες δεκατέσσερις χιλιάδες εξακόσια και δέκα
λεπτά ευρώ (102.714.600,1), µη συµπεριλαµβανοµένου ΦΠΑ.

Ο λόγος που το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, επέλεξε να
προκηρύξει το έργο µε τις διαδικασίες για την ανάθεση δηµοσίων συµβάσεων
υπηρεσιών είναι διότι αφενός διασφαλίζεται πλήρως η διαφάνεια διαδικασιών,
χωρίς αποκλεισµούς και αφετέρου τίθενται οι προϋποθέσεις για την επιλογή των
πλέον κατάλληλων αναδόχων, µε βάση συγκεκριµένη διαδικασία αξιολόγησης
που στηρίζεται σε αξιοκρατικά κριτήρια, για την υλοποίηση του έργου. Με τον
τρόπο αυτό οι διαδικασίες ανάθεσης των συµβάσεων, οι τεχνικές προδιαγραφές
του έργου, οι κανόνες δηµοσιότητας, οι κανόνες συµµετοχής, τα κριτήρια
ποιοτικής επιλογής, τα κριτήρια ανάθεσης των συµβάσεων, η διαβίβαση
στατιστικών στοιχείων στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η διαδικασία προσφυγών
είναι ενταγµένα σε µια σαφή και προκαθορισµένη διαδικασία προσιτή για όλα τα
ενδιαφερόµενα µέρη.

Οι αρµόδιες αρχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε γραπτό υπόµνηµα
τοποθετήθηκαν θετικά σχετικά µε την εφαρµογή της παραπάνω διαδικασίας στην
προκήρυξη των προγραµµάτων κατάρτισης, επισηµαίνοντας ότι είναι µια
καινοτοµική και πιλοτική µορφή διαδικασίας προκήρυξης, που θα µπορούσε να
αναδειχθεί σε χρήσιµη εµπειρία για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τις Χώρες Μέλη.

2. Το Υπουργείο Εργασίας έχοντας έγκαιρα επισηµάνει την αναγκαιότητα
συντονισµού όλων των ενεργειών κατάρτισης που συγχρηµατοδοτούνται από το
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, προχώρησε στην δηµιουργία της Ειδικής
Υπηρεσίας Συντονισµού και Παρακολούθησης ∆ράσεων ΕΚΤ. Σκοπός της
Ειδικής Υπηρεσίας είναι ο συντονισµός των δράσεων που συγχρηµατοδοτούνται
από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης, η
παρακολούθηση της εξέλιξης της αποτελεσµατικότητας των παρεµβάσεων ΕΚΤ,
που περιλαµβάνονται στα Επιχειρησιακά Προγράµµατα του Γ΄ ΚΠΣ και στις
Κοινοτικές Πρωτοβουλίες καθώς και το επιχειρησιακό κλείσιµο των δράσεων του
ΕΚΤ κατά τα προηγούµενα ΚΠΣ. Στα πλαίσια αυτά η Υπηρεσία έχει ήδη
προχωρήσει στην δηµιουργία του Ενιαίου Συστήµατος ∆ιαχείρισης, Ελέγχου,
Παρακολούθησης και Αξιολόγησης των ενεργειών επαγγελµατικής κατάρτισης,
που αποτελεί ένας εργαλείο βάσης, µε το οποίο οι ενέργειες κατάρτισης
οµογενοποιούνται ως προς τα ποιοτικά τους χαρακτηριστικά και ακολουθώντας
τους στόχους και τις δεσµεύσεις του Γ΄ ΚΠΣ.
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3.Το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων έχοντας ως στόχο την
βελτίωση της ποιότητας των ενεργειών κατάρτισης, στόχος που άµεσα συνάδει
µε την Ευρωπαϊκή Πολιτική για την Απασχόληση, προχώρησε σε ενέργειες που
ουσιαστικά αναβαθµίζουν τις δοµές και τα συστήµατα κατάρτισης.

Η νέα πιστοποίηση των ΚΕΚ, υλοποιήθηκε έχοντας ως γνώµονα την
εισαγωγή επιπρόσθετων ποιοτικών στοιχείων τόσο σε επίπεδο δοµών και
εξοπλισµού όσο και σε επίπεδο επάρκειας του ανθρωπίνου δυναµικού.
Παράλληλα , κατά τη φάση υλοποίησης των προγραµµάτων κατάρτισης και
έχοντας ως στόχο τον έλεγχο της τήρησης των κριτηρίων και των
προϋποθέσεων πιστοποίησης και την ποιοτική αξιολόγηση της
αποτελεσµατικότητας της κατάρτισης, υιοθετείται για πρώτη φορά το σύστηµα
συνεχούς παρακολούθησης και αξιολόγησης των ΚΕΚ που θα εφαρµοσθεί το
β εξάµηνο του 2002 από το ΕΚΕΠΙΣ.

Επιπρόσθετα, δηµιουργήθηκε το Μητρώο Εκπαιδευτών προκειµένου να
διασφαλισθεί η ποιότητα του παρεχόµενου εκπαιδευτικού έργου των
προγραµµάτων επαγγελµατικής κατάρτισης και η σύζευξη των κατάλληλων
εκπαιδευτών µε τα προγράµµατα κατάρτισης, συµβάλλοντας µε τον τρόπο
αυτό τόσο στην καταγραφή του ανθρωπίνου δυναµικού που ενεργοποιείται
στον χώρο της επαγγελµατικής κατάρτισης όσο και στην απεικόνιση του
προφίλ των εκπαιδευτών. Για τους Εκπαιδευτές του Μητρώου έχει
προβλεφθεί υλοποίηση προγράµµατος Εκπαίδευσης Εκπαιδευτών για την
απόκτηση των αναγκαίων δεξιοτήτων που απαιτούνται στον τοµέα της
εκπαίδευσης ενηλίκων.

Στα πλαίσια του ιδίου στόχου, της αναβάθµισης της ποιότητας υλοποιήθηκαν
ενέργειες που αποσκοπούσαν στην βελτίωση του Ενιαίου Μητρώου
Αξιολογητών, κυρίως µέσα από την εισαγωγή και εφαρµογή συστήµατος
αξιολόγησης των αξιολογητών των προτάσεων επαγγελµατικής κατάρτισης.
Οι αξιολογητές του Ενιαίου Μητρώου επιµορφώθηκαν σε θέµατα που
άπτονται της εκπαίδευσης ενηλίκων, της λειτουργίας των συστηµάτων στο
πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ προκειµένου να αντιµετωπίσουν µε ενιαία κριτήρια και µε
περισσότερη αντικειµενικότητα τις προτάσεις των προγραµµάτων κατάρτισης.
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