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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 
ΚΥΡΙΕΣ ΤΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ 

2003-2004 
 
1.1. Εισαγωγή 
 
Οι όροι φτώχεια και κοινωνικός αποκλεισµός παραπέµπουν σε σύνθετα και πολυδιάστατα 
φαινόµενα. Χαρακτηρίζουν διαδικασίες και καταστάσεις στις οποίες εµποδίζεται η πρόσβαση 
των πολιτών σε εργασιακές, εισοδηµατικές και εκπαιδευτικές ευκαιρίες καθώς και σε άλλα 
αγαθά και δικαιώµατα.  
Για την Ελληνική κυβέρνηση, η οποία ανέλαβε στις 7 Μαρτίου 2004, η καταπολέµηση του 
κοινωνικού αποκλεισµού και συνεπώς η υλοποίηση ενός καλά οργανωµένου συστήµατος 
κοινωνικής προστασίας αποτελεί πρωταρχικό µέληµα. Η κοινωνική πολιτική εξασφαλίζει 
στον καθένα ίσες ευκαιρίες, υψηλού επιπέδου κοινωνικές υπηρεσίες στην υγεία, την παιδεία, 
την πρόνοια και ένα αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης για την τρίτη ηλικία. Οι πολιτικές 
κοινωνικής ένταξης διασφαλίζουν την ισότιµη συµµετοχή όλων στις ευκαιρίες που προσφέρει 
η κοινωνία. Στα πλαίσια του οράµατός µας για ανάπτυξη-απασχόληση-κοινωνική 
δικαιοσύνη, θεωρούµε ότι η προσπάθεια για την επίτευξη υψηλών επιπέδων κοινωνικής 
συνοχής συµβαδίζει και ενισχύει την προσπάθεια για οικονοµική µεγέθυνση-
ανταγωνιστικότητα-καινοτοµία. Η κοινωνική προστασία και η κοινωνική ενσωµάτωση 
αποτελούν τόσο συνέπειες όσο και προϋποθέσεις για την επιτυχία των στόχων της 
οικονοµικής µεγέθυνσης και της πλήρους απασχόλησης.  
 
1.2 Η οικονοµία 
Τα τελευταία χρόνια η Ελληνική Οικονοµία χαρακτηρίζεται από υψηλούς ρυθµούς 
οικονοµικής µεγέθυνσης ενώ παράλληλα βελτιώνονται οι δυνατότητές της για την 
αντιµετώπιση των χρόνιων διαρθρωτικών προβληµάτων τόσο του δηµόσιου όσο και του 
ιδιωτικού τοµέα.  
Η Ελλάδα για το έτος 2003 παρουσίασε αύξηση του ΑΕΠ κατά 4,7%. Το 2004 η αύξηση του 
ΑΕΠ ήταν 4,2% ενώ για το 2005 υπάρχει η πρόβλεψη ότι θα κινηθεί στα επίπεδα του 3,9%. 
Σύµφωνα µε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σταθερότητας και ανάπτυξη 2005-2007, 
προβλέπονται αρκετά ικανοποιητικοί ρυθµοί αύξησης του ΑΕΠ για το 2006 και το 2007. 
(Βλέπε Παράρτηµα 1). 
Τα προηγούµενα χρόνια, παρά τους υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης, οι βασικοί δηµοσιονοµικοί 
δείκτες σηµείωσαν µεγάλη επιδείνωση. Έπειτα από ενδελεχή εξέταση των δηµοσιονοµικών 
στοιχείων των προηγούµενων ετών καταδείχθηκε µεγάλη απόκλιση από τους προηγουµένως 
δηµοσιευµένους δείκτες. Τα στοιχεία που προέκυψαν από την απογραφή έδειξαν ότι το χρέος 
της γενικής κυβέρνηση ανήλθε στο 109,3% το 2003 και το 110,5% το 2004, ενώ το ισοζύγιο 
της γενικής κυβέρνησης ήταν –5,2% το 2003 και –6,1% το 2004. Το γεγονός αυτό περιορίζει 
υπέρµετρα τις δυνατότητες κοινωνικής πολιτικής της σηµερινής κυβέρνησης, η οποία 
ωστόσο αύξησε τις δαπάνες των υπουργείων που ασκούν κοινωνική πολιτική, σε µια 
προσπάθεια της κυβέρνησης να περιορίσει τον αρνητικό αντίκτυπο της αναγκαίας 
δηµοσιονοµικής προσαρµογής στις ευπαθείς οµάδες1.  
 
1.3. Απασχόληση 
 
Οι υψηλοί ρυθµοί ανάπτυξης των τελευταίων χρόνων δεν συνοδεύτηκαν από αντίστοιχη 
µείωση των ποσοστών ανεργίας. Εκτιµάται όµως ότι η διατήρηση υψηλών ρυθµών 
ανάπτυξης στο µέλλον σε συνδυασµό µε τις δροµολογηµένες διαρθρωτικές αλλαγές θα 

                                            
1 Αναφέρουµε χαρακτηριστικά ότι ο προϋπολογισµός του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής 
Προστασίας αυξήθηκε για το 2005 κατά 14,9% του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 
κατά 6,1% και του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων κατά 7,2%. 
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συµβάλλει θετικά στην δηµιουργία θέσεων απασχόλησης. Σε αυτό συνηγορεί το γεγονός ότι 
διαχρονικά παρατηρείται µια σταθερή αύξηση του ποσοστού απασχόλησης.  
 
 

ΠΟΣΟΣΤΟ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ (%) 
2000 2001 2002 2003 2004 
56,5 56,3 57,5 58,7 59,4 

Πηγή:Eurostat 
 
Αναφορικά µε τις εξελίξεις ανά τοµέα οικονοµικής δραστηριότητας παρατηρείται ότι οι πιο 
εκτεταµένες απώλειες θέσεων παρατηρούνται στον πρωτογενή τοµέα. Το φαινόµενο 
παρουσιάζει ιδιαίτερη ένταση αφού µεταξύ 2000-2004 απωλέσθησαν 85.000 περίπου θέσεις 
εργασίας2. Επίσης, κατά την περίοδο 2003-2004, η κατηγορία «Βοηθοί στην οικογενειακή 
επιχείρηση» απώλεσε 75.000 άτοµα ενισχύοντας προφανώς τις πιέσεις στην αγορά εργασίας. 
Οι σηµαντικότερες αυξήσεις της απασχόλησης σηµειώθηκαν στο χονδρικό και λιανικό 
εµπόριο, στον κλάδο διαχείριση ακίνητης περιουσίας κ.λπ, τους κλάδους που συνδέονται µε 
τον τουρισµό, τα εστιατόρια και τα ξενοδοχεία.  
Η µικρή αύξηση του ποσοστού της ανεργίας κατά το 2004 οφείλεται στην αλλαγή της 
απογραφικής βάσης αναφοράς (στοιχεία απογραφής 2001 αντί του 1991) αλλά και στην 
διεύρυνση του στατιστικού δείγµατος, αναγκαία για την πιο αξιόπιστη απεικόνιση του 
φαινοµένου.  
Η σηµαντική µείωση των θέσεων εργασίας στον πρωτογενή τοµέα, τάση που θα συνεχίσει 
και τα επόµενα χρόνια, ο περιορισµός των προσλήψεων στον δηµόσιο τοµέα, η 
σηµαντικότατη µείωση της κατηγορίας «βοηθοί οικογενειακών επιχειρήσεων» ήταν 
παράγοντες που δεν επέτρεψαν στην ενθαρρυντική αύξηση των θέσεων απασχόλησης στον 
τριτογενή τοµέα να αντισταθµίσει τις όποιες αρνητικές εξελίξεις. Σηµειώνουµε επίσης ότι την 
περίοδο αυτή υπήρξε στασιµότητα στην απασχόληση στον δευτερογενή τοµέα, ενώ 
παράλληλα παρατηρήθηκε σοβαρή ενίσχυση του πόλου της προσφοράς εργασίας 
(οικονοµικοί µετανάστες, νέοι, είσοδος των γυναικών στην αγορά εργασίας). 
Η αύξηση της απασχόλησης στη χώρα µας έχει να αντιµετωπίσει τρεις κύριες προκλήσεις µε 
άµεση επίδραση στο φαινόµενο της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού: α) τη 
διατήρηση της µακροχρόνιας ανεργίας, που κατά τα προηγούµενα χρόνια έλαβε την µορφή 
διαρθρωτικού χαρακτηριστικού και παραµένει στο 5,6% (2004)3, β) το υψηλό ποσοστό 
ανεργίας των νέων, το οποίο για την ηλικιακή κατηγορία 15-29 ήταν 20,4% το ∆΄ τρίµηνο 
2004 ενώ το αντίστοιχο τρίµηνο του 2003 ήταν 21,4%, και γ) το µεγάλο ποσοστό της 
ανεργίας των γυναικών καθώς και το χαµηλό ποσοστό απασχόλησης των γυναικών. Η 
ανεργία των γυναικών κατά το τέταρτο τρίµηνο του 2004 ήταν 16,1%. Η ανεργία των ανδρών 
κατά το ίδιο τρίµηνο ήταν 6,4% και η συνολική ανεργία 10,4%.4 Επίσης, αξίζει να σηµειωθεί 
ότι ως προς το επίπεδο εκπαίδευσης εντονότερα προβλήµατα ανεργίας και φτώχειας 
αντιµετωπίζουν όσοι έχουν χαµηλό εκπαιδευτικό επίπεδο (το πολύ απολυτήριο δηµοτικού). 
Τέλος, ο βασικός δείκτης µέτρησης της περιφερειακής συνοχής, που αποτυπώνει την έκταση 
των διαφορών µεταξύ περιφερειών ως προς το ποσοστό απασχόλησης ήταν 3.6 το 2003, µε 
το πρόβληµα να εντοπίζεται περισσότερο στις γυναίκες αλλά µε σαφή τάση βελτίωσης  (6.9 
το 2003 έναντι 8.6 το 2002). 
Τα διαρθρωτικά προβλήµατα και τις αρνητικές τάσεις που παρατηρήθηκαν στον τοµέα της 
ανεργίας έρχεται να αντιµετωπίσει µια ολοκληρωµένη πολιτική πρόταση που αποτυπώθηκε 
στο ΕΣ∆Α 2004. Η βασική φιλοσοφία του ΕΣ∆Α είναι ότι το κύριο πρόβληµα της ανεργίας 
στη χώρας µας, και ιδιαίτερα της ανεργίας των ευπαθών οµάδων, είναι πρόβληµα ζήτησης 
και κατά δεύτερο λόγο πρόβληµα προσφοράς. Κατά συνέπεια οι βασικοί άξονες παρέµβασης 
είναι πέντε: Πρώτον, η δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης µέσω της διατήρησης των 
υψηλών ρυθµών ανάπτυξης και της ενίσχυσης της επιχειρηµατικότητας και της 
ανταγωνιστικότητας. ∆εύτερον, η εντατικοποίηση των προσπαθειών τόνωσης της προσφοράς 

                                            
2 Στοιχεία ΕΣΥΕ, Εθνικοί λογαριασµοί. 
3 Στοιχεία Eurostat. 
4 Στοιχεία ΕΣΥΕ, Έρευνα εργατικού δυναµικού. 
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εργασίας, µε έµφαση στις ενεργές πολιτικές απασχόλησης. Τρίτον, η βελτίωση της 
απασχολησιµότητας του ανθρώπινου δυναµικού µε έµφαση στις δράσεις κατάρτισης και 
ανάπτυξης  των δεξιοτήτων των εργαζοµένων και σύνδεση τους µε τις ανάγκες της αγοράς 
εργασίας. Από αυτή την άποψη, η µεταρρύθµιση στην παιδεία αποτελεί κρίσιµο 
προαπαιτούµενο. Τέταρτον, οι οριζόντιες δράσεις για όλες τις οµάδες του πληθυσµού που 
παρουσιάζουν ιδιαίτερα προβλήµατα ένταξης στην αγορά εργασίας. Πέµπτον, οι δράσεις που 
στοχεύουν στην εναρµόνιση της οικογενειακής και της επαγγελµατικής ζωής. 
 
1.4. Η κοινωνική κατάσταση    
 
Οι εξελίξεις κατά το 2002-2004 όσον αφορά τους βασικούς δείκτες µέτρησης της φτώχειας 
και του κοινωνικού αποκλεισµού εµφανίζουν µια εικόνα στασιµότητας. Σε συνδυασµό µε την 
αύξηση των κοινωνικών δαπανών αλλά και τους υψηλούς ρυθµούς αύξησης του ΑΕΠ η 
κατάσταση αυτή συνιστά ένα παράδοξο. 
Η εξήγηση πρέπει να αναζητηθεί πέραν των ποσοτικών χαρακτηριστικών της οικονοµίας και 
των κοινωνικών δαπανών. Το παράδοξο εξηγείται από την διερεύνηση των ποιοτικών 
χαρακτηριστικών τους, που οδηγούν στο συµπέρασµα ότι η ανάπτυξη ήταν στρεβλή: δεν 
έφθανε ούτε σε ολόκληρη τη χώρα, ούτε στο σύνολο της κοινωνίας µε συνέπεια οι καρποί 
της ανάπτυξης να µην διαχέονται σε όλους. Σε αυτό συνέβαλλαν φαινόµενα όπως η 
εγκατάλειψη της υπαίθρου και της περιφέρειας, η διατήρηση των περιφερειακών 
ανισοτήτων5, η συντελούµενη µε αργούς ρυθµούς παραγωγική αναδιάρθρωση, ιδιαίτερα σε 
παραδοσιακούς κλάδους εντάσεως εργασίας, η απουσία συντεταγµένης πολιτικής για τη 
διοχέτευση του πλεονάζοντος παραγωγικού δυναµικού σε νέες δραστηριότητες και η 
συγκέντρωση των επενδύσεων σε υποδοµές και κυρίως στην Αττική λόγω Ολυµπιακών 
Αγώνων. Επιπρόσθετα, ο ενίοτε αποσπασµατικός σχεδιασµός για την αξιοποίηση των 
κοινοτικών κονδυλίων καθώς και οι διαδικαστικές αδυναµίες στην υλοποίηση των 
προγραµµάτων συχνά επηρέασαν τους ρυθµούς απορρόφησης και το αντίκρισµα των µέτρων 
στην ποιότητα ζωής των τελικών ωφελούµενων.   
 
1.4.1. Η οικονοµική φτώχεια6 
 
Τα τελευταία διαθέσιµα στατιστικά στοιχεία δείχνουν ότι το συνολικό ποσοστό της 
οικονοµικής φτώχειας7 παραµένει σταθερά πάνω από το 20% (21% το 2003), 
παρουσιάζοντας µάλιστα αυξητική τάση (20.4% το 2002 και 20% το 2001)8. Ιδιαίτερο 
ενδιαφέρον παρουσιάζει και η χρονική διάρκεια της οικονοµικής φτώχειας. Το ποσοστό 
πληθυσµού σε παρατεταµένο κίνδυνο φτώχειας9 αν και παρουσιάζει µια πτωτική τάση (13% 
το 2002 έναντι 14% το 2001) εξακολουθεί να παραµένει ένα από τα υψηλότερα στην ΕΕ. 
Επιπλέον, η µείωση του συνολικού ποσοστού της οικονοµικής φτώχειας µετά τις κοινωνικές 
µεταβιβάσεις (εισοδηµατικές µεταβιβάσεις πλην συντάξεων) ανερχόταν το 2003 στο 1.6% 

                                            
5 Βλέπε Πίνακα 6, Παράρτηµα 1. 
6 Για το 2003, προσωρινά στοιχεία ΕΣΥΕ για την έρευνα EU-SILC 2003. Για το 2001 και 2002 πηγή 
Eurostat. Να σηµειωθεί ότι λόγω αλλαγής µεθοδολογίας τα στοιχεία του 2001 και 2002 µε αυτά του 
2003 δεν είναι απολύτως συγκρίσιµα. 
7 Το συνολικό ποσοστό οικονοµικής φτώχειας τεχνικά ορίζεται ως «ο αριθµός των ατόµων µε 
εισόδηµα µικρότερο από το 60% του διάµεσου εθνικού εισοδήµατος». 
8 Θα πρέπει ωστόσο να συνεκτιµηθούν ορισµένες ιδιαιτερότητες της ελληνικής κοινωνίας (πχ. υψηλό 
ποσοστό απασχόλησης στον πρωτογενή τοµέα, υψηλό µερίδιο αυτό-απασχόλησης, υψηλό ποσοστό 
ιδιοκατοίκησης, ισχυρά οικογενειακά και συγγενικά δίκτυα) που σε ένα βαθµό αµβλύνουν την εικόνα. 
Τα προσωρινά στοιχεία λοιπόν από την Έρευνα Οικογενειακών Προϋπολογισµών 2004 δείχνουν το 
ποσοστό για τον κίνδυνο φτώχειας µετά τις κοινωνικές µεταβιβάσεις στο 21%. Το ποσοστό αυτό 
µειώνεται στο 17,4% όταν περιληφθούν η ιδιοκατανάλωση, το τεκµαρτό ενοίκιο και άλλα εισοδήµατα 
σε είδος. 
9 Το µερίδιο των ατόµων µε ισοδύναµο διαθέσιµο εισόδηµα κάτω από το 50% του διάµεσου 
εισοδήµατος, τόσο για το τρέχον έτος όσο και για τουλάχιστον δύο από τα προηγούµενα τρία έτη. Για 
το 2003 οι χώρες δεν θα παραθέσουν στοιχεία για αυτό τον δείκτη.  
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έναντι 0.9% το 2002 και 3% το 2001. Ένα επιπλέον κρίσιµο στοιχείο είναι το υψηλό ποσοστό 
των εργαζόµενων φτωχών. Σύµφωνα µε την ΕΣΥΕ-EU-SILC 2003  το ποσοστό αυτό αγγίζει 
το 32,2% του πληθυσµού των ατόµων σε κίνδυνο φτώχειας. Μάλιστα το ποσοστό των 
ανδρών είναι υπερδιπλάσιο από αυτό των γυναικών (άνδρες: 45,8%, γυναίκες: 20,4%). 
Τα τελευταία διαθέσιµα στοιχεία δείχνουν ότι, παρά τις προόδους που έχουν επιτευχθεί τα 
τελευταία χρόνια όσον αφορά την εισοδηµατική ενίσχυση των ηλικιωµένων (ΕΚΑΣ, 
συντάξεις ΟΓΑ), η µεγάλη ηλικία εξακολουθεί να αποτελεί το σοβαρότερο επιβαρυντικό 
παράγοντα κινδύνου φτώχειας στην Ελλάδα (28,1% το 2003). Η επιβάρυνση αυτή των 
ηλικιωµένων εξηγεί και το µέγεθος της διαφοράς του συνολικού ποσοστού φτώχειας µεταξύ 
της Ελλάδας και της ΕΕ15 (στοιχεία). Το υψηλό συνολικό ποσοστό φτώχειας στην Ελλάδα 
οφείλεται σε ένα µεγάλο βαθµό στην οικονοµική θέση των ηλικιωµένων ως ξεχωριστή 
πληθυσµιακή οµάδα. Όµως παρουσιάζεται µια σχετική βελτίωση στην φτώχεια των 
ηλικιωµένων. Έτσι το συγκεκριµένο ποσοστό µειώθηκε στο -28.1% το 2003 έναντι 30.3% το 
2002, αλλά εξακολουθεί να απέχει πολύ από τον ευρωπαϊκό µέσο όρο που για το 2002 ήταν 
17% (ΕΕ25). Επιπλέον, η φτώχεια τείνει να πλήττει κυρίως την ύπαιθρο αφού η φτώχεια 
αγροτικού και αστικού τοµέα µε κοινή γραµµή φτώχειας είναι 42,1% για τις αγροτικές 
περιοχές και 16,2% για τις αστικές. 
Το φύλο εξακολουθεί να είναι επιβαρυντικός παράγοντας για τη φτώχεια και τον κοινωνικό 
αποκλεισµό. Η έκταση της διαφοράς µεταξύ ανδρών και γυναικών, ωστόσο, µειώνεται 
διαχρονικά (από 2,8% το 2002 σε 1,1% το 2003). Μεταξύ των κατηγοριών µε τα υψηλότερα 
ποσοστά φτώχειας βρίσκονται, επίσης, οι µονογονεϊκές οικογένειες (34.5%, 2003), οι 
πολύτεκνες οικογένειες (31.5%, 2003), τα ζευγάρια ηλικιωµένων (27.8%, 2003), οι άνεργοι 
(32.7%, 2002) και οι συνταξιούχοι (29.5%, 2002). 
Ιδιαίτερη επιδείνωση παρουσιάζει η φτώχεια στα παιδιά. Για την ηλικία κατηγορία 0-15 ετών 
το ποσοστό του κινδύνου της φτώχειας αγγίζει το 23,1%. Σε παρόµοια υψηλά επίπεδα 
κινείται και η φτώχεια της αµέσως επόµενης πληθυσµιακής κατηγορίας, δηλαδή των νέων 
ηλικίας 16-24. Το ποσοστό του κινδύνου της φτώχειας αυτής της κατηγορίας είναι 25,2%. 
Η σχετική θέση του πληθυσµού µε το χαµηλότερο ισοδύναµο εισόδηµα παρουσιάζει 
επιδείνωση. Τα διαθέσιµα στοιχεία δείχνουν ότι ενώ το 2001 το πιο εύπορο τµήµα του 
πληθυσµού είχε εισόδηµα υψηλότερο κατά 5.7 φορές σε σχέση µε το πιο φτωχό (S80/S20), 
το 2002 η αντίστοιχη διαφορά είχε ανέλθει στο 7.3 και το 2003 στο 7. Μπορεί να 
υποστηριχτεί συνεπώς ότι ο παραγόµενος πλούτος, που οφείλεται και στις υψηλές επιδόσεις 
της οικονοµίας τα τελευταία χρόνια, έχει διανεµηθεί άνισα µεταξύ των διαφόρων τµηµάτων 
του πληθυσµού.  
 
1.4.2. Η Εκπαίδευση 
 
Ένα ακόµη βασικός αποτρεπτικός παράγοντας της φτώχειας και του αποκλεισµού είναι η 
Παιδεία. Στη χώρα µας το ποσοστό του πληθυσµού 18-24 ετών που εγκαταλείπουν πρόωρα 
το σχολείο (17,1% το 2001, 15,3% το 2004) σηµειώνει σταθερά πτωτική τάση τα τελευταία 
χρόνια και βρίσκεται κάτω από τον µέσο όρο της ΕΕ25 (16,9% το 2001, 15,9% το 2004). 
Όσον αφορά τα άτοµα µε χαµηλό εκπαιδευτικό επίπεδο παρατηρείται µεγάλη διαφορά 
µεταξύ των ηλικιών. Στους νέους 25-34 η Ελλάδα κατέχει επίδοση κοντά στον µέσο όρο της 
ΕΕ15 (25,8% έναντι 24,1% το 2002). Αντίθετα η διαφορά µε τον ευρωπαϊκό µέσο όρο 
διευρύνεται σηµαντικά στις µεγαλύτερες ηλικίες. Οι προκλήσεις για την παιδεία στη χώρα 
µας δεν αφορούν κατά κύριο των µορφωτικό επίπεδο των νέων, αλλά κυρίως τον περιορισµό 
της σχολικής διαρροής, την σύνδεση της εκπαίδευσης µε τις ανάγκες της αγοράς εργασίας 
και την δια βίου µάθηση. 
 
1.4.3. Η Υγεία 
 
Η ισότιµη πρόσβαση στην υγεία αποτελεί έναν κρίσιµο παράγοντα αποτροπής των 
κοινωνικών ανισοτήτων και του κοινωνικού αποκλεισµού. Το προσδόκιµο επιβίωσης στη 
γέννηση εξακολουθεί να παραµένει υψηλό στην Ελλάδα, παρόλο που η παραδοσιακά υψηλή 
θέση σε σχέση µε άλλες χώρες φαίνεται να υποχωρεί. Ήδη και τα δύο φύλα υπολείπονται του 
µέσου όρου της ΕΕ15.  
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Στη χώρα µας παρατηρείται διαχρονικά χαµηλή ικανοποίηση χρηστών από τις υπηρεσίες 
υγείας, σχετική αποδοτικότητα των διατιθέµενων πόρων, χαµηλή αποτελεσµατικότητα και 
διατήρηση υψηλών ανισοτήτων στην πρόσβαση, κυρίως στην περιφέρεια. Για το Εθνικό 
Σύστηµα Υγείας η ανάπτυξη της Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας αποτελεί µια πρόκληση. 
Επίσης ιδιαίτερο βάρος πρέπει να δοθεί στην επάρκεια του προσωπικού, κυρίως του 
νοσηλευτικού, στην ανάπτυξη ειδικών υπηρεσιών υγείας και στη βελτίωση της δηµόσιας 
υγείας. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 
ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ, 
ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΩΝ ΚΑΙ ΣΤΟΧΩΝ 2003-2004 

 
2.1 Αποτίµηση Στρατηγικής και Προτεραιοτήτων 2003-2004 
 
2.1.1. Αποτίµηση στρατηγικής προσέγγισης 2003-2004 
 
Το ΕΣ∆ΕΝ 2003-2005 πρόβαλλε την αναπτυξιακή πολιτική ως το κύριο εργαλείο για την 
αντιµετώπιση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Ιδιαίτερη έµφαση δόθηκε στην 
ποιότητα της ανάπτυξης. Η γενική παραδοχή του ΕΣ∆ΕΝ 2003-2005 αναφορικά µε τον ρόλο 
της ανάπτυξης στην αντιµετώπιση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού ήταν ορθή. 
Η διατήρηση υψηλών ρυθµών ανάπτυξης συνεισφέρει στην αύξηση της απασχόλησης αλλά 
και στη δηµιουργία προϋποθέσεων για µια δίκαιη κατανοµή του κοινωνικού µερίσµατος από 
την ανάπτυξη. Ωστόσο τα στοιχεία για τη διατήρηση της φτώχειας και του κοινωνικού 
αποκλεισµού σε υψηλά επίπεδα καταδεικνύουν ότι τα ποιοτικά χαρακτηριστικά του 
αναπτυξιακού µοντέλου που υιοθετήθηκε τα προηγούµενα χρόνια παρουσίασε προβλήµατα 
ως προς την επίτευξη των κοινωνικών του στόχων. 
 Η αύξηση του ΑΕΠ κατά τα προηγούµενα χρόνια (έως και το 2004) οφειλόταν στην αύξηση 
της δραστηριότητας του κατασκευαστικού τοµέα, που σε µεγάλο βαθµό σχετιζόταν µε την 
τέλεση των Ολυµπιακών Αγώνων, τις εξωτερικές εισροές –κυρίως κοινοτικών πόρων– και 
την αύξηση της εγχώριας ζήτησης –που σε ένα βαθµό στηρίχθηκε στον αύξηση της 
καταναλωτικής πίστης. Άλλα χαρακτηριστικά αυτού του αναπτυξιακού µοντέλου ήταν η 
καθυστέρηση στην ανάπτυξη της υπαίθρου, η διατήρηση των περιφερειακών ανισοτήτων, η 
συγκέντρωση των επενδύσεων στην Αττική λόγω Ολυµπιακών Αγώνων, η µη λήψη µέτρων 
για την παραγωγική αναδιάρθρωση, η επιδείνωση των δηµοσιονοµικών δεικτών. 
Στο ΕΣ∆ΕΝ 2003-2005, ο αναπτυξιακός νόµος 2601/1998 θεωρήθηκε ως το κύριο εργαλείο 
την επιτυχία των αναπτυξιακών στόχων. Τα στοιχεία από την αποτίµηση αυτού του νόµου 
ωστόσο δεν ήταν ιδιαίτερα ενθαρρυντικά. Ο αριθµός των επενδύσεων που εντάχθηκαν στον 
νόµο ήταν ιδιαίτερα µικρός αναφορικά µε τις συνολικές επενδύσεις της ίδιας περιόδου. Η 
επίδρασή του στην περιφερειακή ανάπτυξη ήταν µάλλον περιορισµένη ενώ ελάχιστα ήταν τα 
αποτελέσµατα αναφορικά µε την δηµιουργία θέσεων απασχόλησης (περίπου 25.000 θέσεις 
εργασίας).  
Ένα δεύτερο εργαλείο στα πλαίσια της οικονοµικής πολιτικής για την ενίσχυση της θέσης 
των ευπαθών οµάδων ήταν τα φορολογικά νοµοσχέδια της συγκεκριµένης περιόδου, τα οποία 
κινήθηκαν προς την σωστή κατεύθυνση. Οι διατάξεις τους περιλαµβάνουν ρυθµίσεις που 
προσανατολίζονται στους εξής τοµείς: α) Οικονοµική ανακούφιση ασθενέστερων 
εισοδηµατικά οµάδων, µέσω της αύξησης των αφορολόγητων ποσών. β) Ενίσχυση των 
οικογενειών µε παιδιά, µέσω της αύξησης του αφορολόγητου ποσού ανάλογα µε τον αριθµό 
των παιδιών. γ) Ενίσχυση όσων κατοικούν σε αραιοκατοικηµένες και µη τουριστικές 
περιοχές µέσω φοροαπαλλαγών. δ) Ενίσχυση των ΑΜΕΑ µέσω φοροαπαλλαγών. 
 
Όπως επισηµάνθηκε σηµαντικό ρόλο στην εµµονή των υψηλών ποσοστών της φτώχειας 
παίζει η ποιότητα της ανάπτυξης. Ωστόσο µερίδιο της ευθύνης αποδίδεται και στην ποιότητα 
των υπηρεσιών, όπου η έννοια ποιότητα εµπεριέχει την αποτελεσµατικότητα, την 
αποδοτικότητα και την ορθή στόχευση στην παροχή των υπηρεσιών. Το ζήτηµα αυτό 
καθίσταται ακόµα πιο προβληµατικό εάν συνυπολογιστεί ότι κατά την εξεταζόµενη περίοδο 
είχαµε µια συνεχή αύξηση των δαπανών για την κοινωνική προστασία, οι οποίες µάλιστα 
συγκλίνουν προς τον κοινοτικό µέσο όρο. 
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2.1.2 Αποτίµηση των τεσσάρων εξειδικευµένων κατευθύνσεων 
 
Για την ορθότερη αντιµετώπιση του προβλήµατος της φτώχειας και του κοινωνικού 
αποκλεισµού το ΕΣ∆ΕΝ 2003-2005 έθετε τέσσερις εξειδικευµένες κατευθύνσεις 
παρεµβάσεων: τις δράσεις για την ύπαιθρο, τους ηλικιωµένους, την απασχόληση και την 
ποιότητα της διακυβέρνησης.  
 
Α) Ύπαιθρος. Οι δράσεις για την ανάπτυξη της υπαίθρου περιελάµβαναν προγράµµατα για 
την εγκατάσταση νέων αγροτών, ολοκληρωµένα προγράµµατα ανάπτυξης µειονεκτικών 
περιοχών, ενθάρρυνση ποικίλων παραγωγικών δραστηριοτήτων στην ύπαιθρο, πρόωρη 
συνταξιοδότηση αγροτών και αντικατάστασή τους από νέους, προγράµµατα κατάρτισης κ.ά. 
Ο σχεδιασµός πολλών από τα προγράµµατα κινούνταν στην σωστή κατεύθυνση. Τα 
προγράµµατα όµως χαρακτηρίζονταν από χαµηλή απορροφητικότητα. Την άνοιξη του 2004 
το Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Αγροτικής Ανάπτυξης-Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου είχε 
απορροφητικότητα 23,4% ενώ τα υπόλοιπα προγράµµατα παρουσίαζαν απορρόφηση κάτω 
του 21%. Συµπερασµατικά εκτιµάται ότι οι δράσεις για την ανάπτυξη της υπαίθρου δεν ήταν 
επαρκείς, καθ’ όσον τόσο ο αριθµός τους όσο και ύψος των δαπανών δεν ήταν τέτοιες ώστε 
να έχουν µια σηµαντική επίδραση στην ανάγκη για παραγωγική αναδιάρθρωση της υπαίθρου. 
 
Β) Οι ηλικιωµένοι. Η διαπίστωση ότι οι ηλικιωµένοι αποτελούν την πιο ευάλωτη 
πληθυσµιακή οµάδα αναφορικά µε την φτώχεια εξακριβώνεται και από τα πρόσφατα 
στοιχεία. Στον τοµέα αυτό είχαµε µια σειρά από δράσεις επιδοµατικής φύσεως, οι οποίες σε 
γενικές γραµµές οδήγησαν στην στήριξη του εισοδήµατος αυτής της κατηγορίας. Το ΕΚΑΣ, 
παραδείγµατος χάριν, αυξήθηκε κατά 15,2%  για το 2003 και κατά 2,7% το 2004.  Επίσης, 
σηµαντικές ήταν οι παρεµβάσεις µε µια σειρά από δοµές (ΚΑΠΗ, ΚΗΦΗ, Βοήθεια στο 
Σπίτι), τα οποία συνέβαλλαν στην βελτίωση της ποιότητας της ζωής αυτής της οµάδας. 
Προβλήµατα παρουσιάστηκαν από τη µη έγκαιρη ή από την µερική υλοποίηση µιας σειράς 
θεσµικών παρεµβάσεων που είχαν να κάνουν µε την βιωσιµότητα του ασφαλιστικού 
συστήµατος. (Ν. 3029/2002, 3232/2004). 
 
Γ) Απασχόληση. Η ενίσχυση της απασχόλησης αποτελούσε κεντρικό στόχο, αφού µέσω 
αυτής θα διαφυλάσσονταν η βιωσιµότητα των συντάξεων, θα ενισχύονταν η ανάπτυξη και θα 
αποτρεπόταν ο κοινωνικός αποκλεισµός. Η στόχευση και η ανάπτυξη των µέτρων ήταν 
σωστή, αφού περιελάµβανε δράσεις για πληθυσµιακές οµάδες που παρουσιάζουν ιδιαίτερα 
προβλήµατα στην αγορά εργασίας (γυναίκες, νέοι, άνεργοι µεγαλύτερης ηλικίας, ΑΜΕΑ, 
µετανάστες, άλλες ευπαθείς οµάδες). Στα θετικά των µέτρων για την απασχόληση ήταν ότι 
κατά την περίοδο 2003-2004, υλοποιήθηκαν δράσεις µε αριθµό ωφελουµένων ανέργων 
62.731. Στα θετικά της προηγούµενης περιόδου εντάσσονται επίσης οι δράσεις για τον 
θεσµικό εκσυγχρονισµό του ΟΑΕ∆ µε κύριο χαρακτηριστικό τον πολλαπλασιασµό των 
δοµών των Κέντρων Προώθησης της Απασχόλησης. Επίσης αξίζει να σηµειώσουµε την 
εξέλιξη της δράσης Συνοδευτικές Υποστηρικτικές Υπηρεσίες (Σ.Υ.Υ) για την οποία έως 
σήµερα έχουν υλοποιηθεί 78 Σχέδια ∆ράσης συνολικού προϋπολογισµού 17,2 εκ. ευρώ,  τα 
οποία υποστήριξαν συνολικά 12.635 άνεργους, άνδρες και γυναίκες ευπαθών κοινωνικά 
οµάδων. Στα θετικά της προηγούµενης περιόδου συγκαταλέγεται και η στροφή προς τις 
ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης, οι οποίες θεσµοθετήθηκαν µε µια σειρά νοµοθετικών 
ρυθµίσεων. Προβλήµατα σηµειώθηκαν ωστόσο αναφορικά µε τον συνολικό αριθµό των 
ωφελουµένων, ιδιαίτερα αυτών από ευπαθείς οµάδες (4.151 για το 2003 και 2004), που ήταν 
ιδιαίτερα µικρός σε σύγκριση µε το εύρος του προβλήµατος. Για τον µικρό σχετικά αριθµό 
ωφελουµένων ευθύνη φέρουν ως ένα βαθµό, οι γραφειοκρατικές διαδικασίες ένταξης στα 
προγράµµατα. Προβλήµατα παρουσιάστηκαν στην επαρκή στελέχωση των ΚΠΑ, λόγω του 
ιδιαίτερα πολύπλευρου ρόλου που ανέλαβαν οι εργασιακοί σύµβουλοι, του µικρού αριθµού 
τους και της ελλιπούς επιµόρφωσής τους. Επίσης, δεν αντιµετωπίστηκε στον πρέποντα βαθµό 
το ζήτηµα της σύνδεσης της κατάρτισης µε τις ανάγκες της αγοράς εργασίας. Η θεσµοθέτηση 
του ΕΣΣΕΕΚΑ δεν συνοδεύτηκε από την ενεργοποίησή του.  
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∆) Ποιότητα διακυβέρνησης. Τα σηµαντικότερα προβλήµατα παρουσιάστηκαν στο ζήτηµα 
της διακυβέρνησης και ιδιαίτερα το ζήτηµα της ποιότητας στην κοινωνική πολιτική. Η 
εκπόνηση του Κοινωνικού-Προνοιακού Χάρτη καθυστέρησε πολύ, γεγονός που στέρησε ένα 
πολύτιµο εργαλείο από τον σχεδιασµό της κοινωνικής πολιτικής. Η κοινωνική διαβούλευση 
στο διάστηµα αυτό ήταν περιορισµένη.  
Αντίθετα, θετικότερος είναι ο απολογισµός στον τοµέα της αποκέντρωσης των δράσεων. Ο 
πολλαπλασιασµός των ΚΕΠ και η διεύρυνση των υποθέσεων που διεκπεραιώνονται µέσω 
αυτών εντάσσεται στα θετικά βήµατα που έγιναν µε βάση τον σχεδιασµό του ΕΣ∆ΕΝ 2003-
2005.  
Ουσιαστικό πρόβληµα ποιότητας παρουσιάστηκε στον τοµέα της υγείας όπου δεν 
υλοποιήθηκαν µια σειρά από νοµοθετήµατα, η χρηµατοδότηση των νοσοκοµείων ήταν 
ελλιπής ενώ δεν υπήρξαν ουσιαστικές δράσεις στον τοµέα της πρωτοβάθµιας φροντίδας και 
της υγείας στην ύπαιθρο. Επιπλέον σηµαντικές υπήρξαν οι ελλείψεις σε προσωπικό.  
Οι δράσεις αποκέντρωσης ήταν υπαρκτές αφού σε µεγάλο βαθµό µια σειρά από 
προγράµαµτα πέρασαν στην τοπική αυτοδιοίκηση. 
 
2.1.3 ∆ράσεις για τις ευπαθείς οµάδες 
 
Εκτός από τα γενικά µέτρα για την κοινωνική ενσωµάτωση, πραγµατοποιήθηκαν κάποιες 
ολοκληρωµένες παρεµβάσεις προς όφελος συγκεκριµένων ιδιαίτερα ευπαθών οµάδων του 
πληθυσµού (ΑΜΕΑ, τσιγγάνοι, ηλικιωµένοι, ανασφάλιστοι, παλιννοστούντες, µετανάστες).   
Σε αυτό το πεδίο πραγµατοποιήθηκαν πολλές δράσεις τα θετικά αποτελέσµατα των οποίων 
έχουν διαφανεί. Οι δράσεις χρηµατοδοτούνταν κυρίως από το Γ΄ ΚΠΣ. Οι δοµές κοινωνικής 
φροντίδας ενισχύθηκαν µε τη σηµαντική συµβολή του ∆ικτύου Κοινωνικών 
Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, το οποίο µε τα 91 Γραφεία Παροχής Κοινωνικών 
Υποστηρικτικών Υπηρεσιών που δραστηριοποιούνται σε όλη τη χώρα αποτέλεσε µια 
εξαιρετικά φιλόδοξη προσπάθεια.  
Τα προβλήµατα στον σχεδιασµό και την υλοποίηση των προγραµµάτων σε συνδυασµό µε τον 
ενίοτε αποσπασµατικό τους χαρακτήρα οδήγησαν σε χαµηλούς ρυθµούς απορρόφησης. Πιο 
συγκεκριµένα, η απορροφητικότητα των κονδυλίων του στόχου που τέθηκε στο προηγούµενο 
ΕΣ∆ΕΝ για τις δράσεις για τους πλέον ευάλωτους για το 2006, βρίσκεται αυτή τη στιγµή 
στο 34%, ενώ η απορροφητικότητα των κονδυλίων για το στόχο πρόληψη του κινδύνου του 
αποκλεισµού βρίσκεται µόλις στο 7,35%.  
Ο Ν. 2910/2001, που αποτελούσε το κυριότερο θεσµικό εργαλείο για την νοµιµοποίηση των 
µεταναστών, παρουσίασε δυσχέρειες στην υλοποίησή του. Τα νοµοθετικά κενά και οι 
ασάφειες καθώς και τα διοικητικά προβλήµατα που αφορούσαν σε ανεπάρκειες στο 
σχεδιασµό, τον συντονισµό µεταξύ διαφόρων υπηρεσιών, καθώς και την πληθώρα 
δικαιολογητικών επέδρασαν αρνητικά στην αποτελεσµατικότητα του θεσµικού πλαισίου.  
 
 
2.2 Αποτίµηση εθνικών στόχων πολιτικής10 
 
Το ΕΣ∆ΕΝ 2003-2005 πρότεινε την επιδίωξη δέκα Εθνικών Κοινωνικών Στόχων µε χρονικό 
ορίζοντα επίτευξής τους το 2010. Με δεδοµένα τον σχετικά µακροπρόθεσµο χρονικό 
ορίζοντα (2010) και το γεγονός ότι η επίτευξη των 10 Εθνικών Κοινωνικών Στόχων αποτελεί 
µια διαδικασία που βρίσκεται σε εξέλιξη, δεν είναι δυνατόν να οδηγηθούµε σε απολύτως 
ασφαλή συµπεράσµατα ως προς την αποτίµησή τους. Η κυβέρνηση στα πλαίσια της 
κοινωνικής απογραφής και της αναβάθµισης του κοινωνικού διαλόγου έχει την βούληση να 
προχωρήσει στην επανεξέταση της ορθότητας των συγκεκριµένων στόχων, να διερευνήσει 
τον βαθµό συνεισφορά τους στην αντιµετώπιση της φτώχειας και του κοινωνικού 
αποκλεισµού και να προχωρήσει στον επαναπροσδιορισµό τους.  

                                            
10 Τα στοιχεία για το 2001, 2002 από την Eurostat. Για το 2003, προσωρινά στοιχεία ΕΣΥΕ-EU-SILC 2003. Να 
σηµειωθεί ότι λόγω αλλαγής µεθοδολογίας τα στοιχεία 2001 και 2002 δεν είναι απολύτως συγκρίσιµα µε τα 
στοιχεία του 2003. 
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Όσον αφορά τους ίδιους τους κοινωνικούς στόχους, οι εξελίξεις στους βασικούς δείκτες 
εµφανίζουν µια εικόνα στασιµότητας. Το συνολικό ποσοστό φτώχειας παραµένει σταθερά 
πάνω από το 20% και ήταν 21% το 2003. Τα ποσοστά για την φτώχεια των ηλικιωµένων 
βελτιώνονται. Το 2003 ήταν 28.1% έναντι 30.3% το 2002. Όµως εξακολουθούν να απέχουν 
πολύ από τον ευρωπαϊκό µέσο όρο που για το 2002 ήταν 17% (ΕΕ25). Η παιδική φτώχεια 
παρουσίασε ανησυχητική αύξηση το 2003 κατά 4.4 ποσοστιαίες µονάδες σε σχέση µε το 
2002 (23.1% έναντι 18.7% αντίστοιχα). Η µακροχρόνια ανεργία διατηρήθηκε σε υψηλά 
επίπεδα παραµένοντας στο ποσοστό του 5.6% το 2004. Η φτώχεια εξακολουθεί να πλήττει µε 
πολύ µεγαλύτερη ένταση τις αγροτικές περιοχές σε σχέση µε τις αστικές. Τα αντίστοιχα 
ποσοστά για το 2003 ήταν 42.1% για τις αγροτικές έναντι 16.2% για τις αστικές περιοχές. 
Η αποτελεσµατικότητα των κοινωνικών µεταβιβάσεων είναι εξαιρετικά περιορισµένη, κάτι 
που αντανακλάται και στη µικρή ποσοστιαία µείωση της φτώχειας µετά τις κοινωνικές 
µεταβιβάσεις (1.3% το 2003) αλλά και στην διεύρυνση των ανισοτήτων (S80/S20 6.6 το 
2003).  
 
2.3. Συνολική αποτίµηση προτεραιοτήτων και στόχων 
 
Η κεντρική στρατηγική του ΕΣ∆ΕΝ 2003-2005 που έθετε την ανάπτυξη ως το κύριο εργαλείο 
για την αντιµετώπιση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού κινήθηκε σε σωστή 
κατεύθυνση. Ορθός ήταν επίσης ο προσανατολισµός σειράς µέτρων προς την ενίσχυση των 
ευπαθών κοινωνικών οµάδων. Θετικός κρίνεται επίσης ο γενικότερος σχεδιασµός των 
µέτρων για την απασχόληση στο βαθµό που δήλωνε την διάθεση για στροφή προς τις 
ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης και την αναδιάρθρωση των υπηρεσιών απασχόλησης. 
Προς θετική κατεύθυνση κινήθηκαν επίσης οι προσπάθειες δηµιουργίας υποστηρικτικών 
δοµών προς τις ευπαθείς οµάδες καθώς και η ενίσχυση της εισοδηµατικής κατάστασης των 
πλέον ευάλωτων οµάδων.  
Πρέπει όµως να επισηµάνουµε ότι η διατήρηση υψηλών ποσοστών φτώχειας καταδεικνύει 
ένα βασικό έλλειµµα στην ποιότητα της ανάπτυξης που ακολουθήθηκε τα προηγούµενα 
χρόνια. Η απουσία επαρκών µηχανισµών καταγραφής, παρακολούθησης και αξιολόγησης, 
οδήγησε στην αδυναµία του διοικητικού µηχανισµού να παρεµβαίνει διορθωτικά και 
βελτιωτικά εκεί που κρίνεται απαραίτητο για την επίτευξη των αρχικών στόχων.  
Αναµφίβολα οι πόροι του ΚΠΣ και ιδιαίτερα του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου είχαν 
σηµαντική επίδραση στην ανάπτυξη και τον εκσυγχρονισµό των κοινωνικών δοµών στην 
χώρα µας, συνεισφέροντας άµεσα στην υλοποίηση εθνικών κοινωνικών πολιτικών. Παρ’ όλα 
αυτά η βελτίωση σε αυτούς τους τοµείς χαρακτηρίζεται ως «σχετική» παρά ως «επαρκής». 
Παράλληλα, ο ενίοτε αποσπασµατικός σχεδιασµός για την αξιοποίηση των κοινοτικών 
κονδυλίων καθώς και οι διαδικαστικές αδυναµίες στην υλοποίηση των προγραµµάτων και οι 
γραφειοκρατικές διαδικασίες ένταξης στα προγράµµατα συχνά επηρέασαν τους ρυθµούς 
απορρόφησης και το αντίκρυσµα των µέτρων στην ποιότητα ζωής των τελικών 
ωφελούµενων.    
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3  
ΑΝΑΛΥΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ∆ΡΑΣΕΩΝ ΚΑΙ ΜΕΤΡΩΝ  

2003 – 2004 
 
Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται  αποτίµηση των περισσότερων δράσεων που περιγράφονταν στο 
ΕΣ∆ΕΝ 2003-2005 µε περίοδο αναφοράς τα έτη 2003 και 2004. Αναλυτικά στοιχεία για την 
υλοποίηση των δράσεων  παρουσιάζονται  στο Παράρτηµα 2. 
Επίσης, γίνεται αναφορά σε δράσεις που συνεχίζουν να υλοποιούνται το έτος 2005 καθώς 
επίσης και σε σηµαντικές παρεµβάσεις που προωθούνται µέσα στο ίδιος έτος προκειµένου να 
αντιµετωπιστούν προβλήµατα του παρελθόντος. 
 
 
ΣΤΟΧΟΣ 1.1.  ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ ΣΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 
 
Σύµφωνα µε τους στόχους της αναθεωρηµένης  Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Απασχόλησης 
(ΕΣΑ), για πλήρη απασχόληση, ποιότητα και παραγωγικότητα της εργασίας και κοινωνική 
συνοχή και ενσωµάτωση, γίνεται προσπάθεια για προσέλκυση περισσότερων ατόµων στην 
αγορά εργασίας, καθιστώντας την εργασία πραγµατική επιλογή για όλους.  Οι ενεργητικές 
πολιτικές απασχόλησης αποτελούν σε συνδυασµό µε τα προληπτικά µέτρα, το πλέον 
ενδεδειγµένο µέσο για την καταπολέµηση της ανεργίας.  
 
Το Εθνικό  Σχέδιο ∆ράσης για την Κοινωνική Ενσωµάτωση (ΕΣ∆ΕΝ) συνδέεται στενά µε το 
Εθνικό  Σχέδιο ∆ράσης για την Απασχόληση (ΕΣ∆Α) καθώς ο τρίτος στόχος του ΕΣ∆Α είναι 
η κοινωνική συνοχή και η ενσωµάτωση, ενώ στις προτεραιότητές του εντάσσονται ειδικά 
θέµατα που αφορούν ευπαθείς κοινωνικά οµάδες. Το ΕΣ∆Α εξάλλου περιλαµβάνει 
ποσοτικούς στόχους για την απασχόληση, η ικανοποίηση των οποίων αποτελεί προϋπόθεση 
για την επίτευξη της κοινωνικής συνοχής. Η οργανική ενσωµάτωση εποµένως της κοινωνικής 
πολιτικής και της πολιτικής απασχόλησης στον σχεδιασµό της ανάπτυξης αποτελεί βασική 
προϋπόθεση για την µείωση και την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού 
λαµβάνοντας υπόψη ότι στην Ελλάδα το 31,6% (ΕΣΥΕ, EU-SILC 2003) των ανέργων ζει 
κάτω από το όριο της φτώχειας.                                                                                                                                     
 
Προς αυτή τη κατεύθυνση ο ΟΑΕ∆, ως κύριος µηχανισµός σχεδιασµού και εφαρµογής της 
εθνικής πολιτικής, υλοποιεί ενεργητικά µέτρα απασχόλησης  για την καταπολέµηση της 
ανεργίας, όπως τα προγράµµατα Νέων Θέσεων Εργασίας (ΝΘΕ), Επιχορήγησης Νέων 
Ελεύθερων Επαγγελµατιών (ΝΕΕ) και απόκτησης εργασιακής εµπειρίας (STAGE).  Τα 
προγράµµατα αυτά βρίσκονται σε εξέλιξη και σύµφωνα µε διαθέσιµα στοιχεία, στο χρονικό 
διάστηµα 2003-2005, υλοποιήθηκαν (και συνεχίζουν να υλοποιούνται) δράσεις συνολικού 
προϋπολογισµού 813,3 εκ. ευρώ µε προβλεπόµενους ωφελούµενους 126.731 άνεργους.  
Ειδικά για ευπαθείς οµάδες, τα αντίστοιχα προγράµµατα είχαν συνολικό προϋπολογισµό 
(για τα έτη 2003 και 2004) 85 εκ. ευρώ και στόχο ωφελουµένων 5.490 άτοµα ενώ µέχρι 
σήµερα τοποθετήθηκαν σε δράσεις  4.151 άτοµα. Το έτος 2005 υλοποιούνται προγράµµατα 
(για ευπαθείς οµάδες) συνολικού προϋπολογισµού 50,6 εκ ευρώ µε 2.846 ωφελούµενους. 
 
Στο πλαίσιο των ∆ηµοσίων Υπηρεσιών Απασχόλησης (∆.Υ.Α) λειτουργούν τα Κέντρα 
Προώθησης στην Απασχόληση (ΚΠΑ) µε παροχή υπηρεσιών εξατοµικευµένης 
προσέγγισης ανέργων. Μέχρι το 2006 στόχος αποτελεί η λειτουργία 119 ∆.Υ.Α, από τις 
οποίες 80 είναι ΚΠΑ και 39 Τοπικές Υπηρεσίες του ΟΑΕ∆ (Τ.Υ), µε συνολικό 
προϋπολογισµό για την τρέχουσα προγραµµατική περίοδο 2000-2006, 115 εκ. Ευρώ.  Σήµερα 
λειτουργούν 75 ΚΠΑ. Ειδικότερα τα ΚΠΑ είναι επιφορτισµένα µε την εξατοµικευµένη 
προσέγγιση των ανέργων, ενώ δίνεται ιδιαίτερη έµφαση στην παροχή της υπηρεσίας αυτής 
προσαρµοσµένης στις ευπαθείς κοινωνικά οµάδες των ανέργων. 
Η αναδιάρθρωση και ο εκσυγχρονισµός των ∆ΥΑ, περιλαµβάνει  και την αναβάθµιση των 
λειτουργιών του ΟΑΕ∆ και των θυγατρικών του φορέων µε έµφαση στην πληροφορική 
υποδοµή και τη δικτύωση όλων των ΚΠΑ και Τ.Υ. Κοµβικό σηµείο στη διαδικασία 
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αναβάθµισης των Κέντρων Προώθησης στην Απασχόληση (και των ΤΥ που προσφέρουν 
υπηρεσίες απασχόλησης) του ΟΑΕ∆, αποτελεί η ανάπτυξη της εξωστρέφειας και της ισχυρής 
δικτύωσης µε κοινωνικούς εταίρους και επιχειρήσεις σε τοπικό επίπεδο, καθώς και ο ενεργός 
εντοπισµός κενών θέσεων εργασίας.  
 
Στο πλαίσιο εξάλλου της ενίσχυσης της απασχόλησης και της διασύνδεσης των δοµών 
κοινωνικής υποστήριξης και προώθησης της απασχόλησης, λειτουργεί από το Υπουργείο  
Υγείας το ∆ίκτυο Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, µε φορείς υλοποίησης την 
Τοπική Αυτοδιοίκηση  για την παροχή υπηρεσιών είτε προώθησης στην απασχόληση, είτε 
παροχής βοήθειας σε άµεσα ωφελούµενους και γενικότερα υπηρεσίες που στοχεύουν στην 
καταπολέµηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Το ∆ίκτυο µέχρι 31/03/05 
αποτελείται από 91 Γραφεία Παροχής Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, τα οποία 
δραστηριοποιούνται σε όλη τη χώρα. Ο συνολικός προϋπολογισµός της δράσης είναι 15,4 εκ 
ευρώ. Από 1/03/2003 έως 31/03/05 τα γραφεία εξυπηρέτησαν 34.308 άτοµα µε στόχο 55.000  
µέχρι το 2006. 

 
Επιπλέον, µέσω του Επιχειρησιακού Προγράµµατος «Απασχόληση και Επαγγελµατική 
Κατάρτιση» παρέχονται  Συνοδευτικές Υποστηρικτικές Υπηρεσίες (Σ.Υ.Υ) σε ανέργους 
ευπαθών κοινωνικά  οµάδων µε στόχο την ενδυνάµωση των ατόµων για επαγγελµατική 
αποκατάσταση και περαιτέρω την κοινωνική τους ένταξη. Μέχρι σήµερα έχουν υλοποιηθεί  
78 Σχέδια ∆ράσης συνολικού προϋπολογισµού 17,2 εκ. ευρώ, τα οποία υποστήριξαν  
συνολικά 12.635 άνεργους, άνδρες και γυναίκες ευπαθών κοινωνικά οµάδων, ενώ βρίσκεται 
σε εξέλιξη νέος κύκλος Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών για τη χρονική περίοδο 
2005-6, συνολικού προϋπολογισµού 29,3 εκ. ευρώ που θα αφορά 22.000 άτοµα.  
 
Όσον αφορά την πρόσβαση των γυναικών στην αγορά εργασίας, στην Ελλάδα το ποσοστό 
ανεργίας των γυναικών παραµένει σε υψηλά επίπεδα σε σχέση µε αυτό των ανδρών. 
Υλοποιείται πρόγραµµα ολοκληρωµένων παρεµβάσεων υπέρ των γυναικών µε συνολικό 
προϋπολογισµό 53 εκατ € µέχρι το 2006 και προβλεπόµενο αριθµό γυναικών 30.000. Από 
την έναρξη έως και το 2003, το πρόγραµµα υλοποιήθηκε από το Κέντρο Ερευνών για Θέµατα 
Ισότητας µε αριθµό ωφελουµένων γυναικών 14.189 µέσω της συµβουλευτικής. Από το 2003 
έως το 2006, το πρόγραµµα υλοποιείται από τη Γενική Γραµµατεία Ισότητας ως τελικό 
δικαιούχο µε το ΚΕΘΙ ως επιστηµονικό σύµβουλο. Ο αριθµός που θα ωφεληθούν είναι 9.000. 
Από αυτές 5.000 άνεργες θα προωθηθούν στα προγράµµατα απασχόλησης του ΟΑΕ∆. 
 
Σηµαντικό είναι το γεγονός ότι οι καινοτοµίες που πρωτοεισήχθησαν στο παραπάνω 
πρόγραµµα και σταδιακά ενσωµατώνονται σε όλες τις δράσεις του ΟΑΕ∆ (π.χ. η δυνατότητα 
της νέας γυναίκας να ασκήσει επιχειρηµατική δραστηριότητα στο χώρο της οικίας της εάν 
είναι µητέρα παιδιού/ών σε προσχολική ηλικία ή φροντίζει συγγενικά άτοµα µε σηµαντικό 
βαθµό αναπηρίας), η αυξηµένη επιδότηση της άνεργης µητέρας ανήλικου παιδιού στα 
προγράµµατα επιδότησης της απασχόλησης (για πρώτη φορά το 2005) σε συνδυασµό µε την 
πάγια ποσόστωση 60% υπέρ των γυναικών σε όλα τα συγχρηµατοδοτούµενα προγράµµατα 
του ΟΑΕ∆, συγκροτούν ένα σχετικά επαρκές πλέγµα υποστήριξης της γυναικείας εργασίας.   
  
Επιπλέον, στο πλαίσιο του Ε.Π «Ανταγωνιστικότητα» προβλέπεται η επιχορήγηση 900 
επιχειρήσεων γυναικών και η δηµιουργία 1500 µόνιµων θέσεων εργασίας. Ο συνολικός 
προϋπολογισµός της δράσης ανέρχεται σε 35,4 εκ. ευρώ και σύµφωνα µε στοιχεία της 
ΕΥΣΕΚΤ µέχρι 30/03/05  καταγράφονται 1218 εγκρίσεις επενδυτικών σχεδίων στα οποία 
αντιστοιχούν 593 θέσεις εργασίας. 
 
Αναπτύσσονται δοµές που διευκολύνουν την είσοδο των γυναικών στην αγορά εργασίας  και 
συµβάλλουν έτσι στη συµφιλίωση οικογενειακής και επαγγελµατικής ζωής. Τα ολοήµερα 
σχολεία και οι δοµές κοινωνικής φροντίδας (βρεφονηπιακοί και παιδικοί σταθµοί, Κέντρα 
∆ηµιουργικής Απασχόλησης, Κέντρα Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων κ.α) συµβάλλουν 
σηµαντικά προς αυτή την κατεύθυνση. (Αναλυτικότερη αναφορά στο στόχο 2, σελ 27-29 ). 
 



 16

Για τα άτοµα πλησίον της σύνταξης, δηλ. για ηλικιωµένους ανέργους που δεν έχουν 
συµπληρώσει τις προϋποθέσεις για τη συνταξιοδότησή τους από φορέα κύριας ασφάλισης 
επειδή τους υπολείπονται µέχρι 1500 ένσηµα και µέχρι πέντε (5) χρόνια για τη συµπλήρωση 
του ορίου ηλικίας τους για τη συνταξιοδότησή τους, υφίσταται ειδικό πρόγραµµα του 
ΟΑΕ∆ (χρηµατοδοτούµενο από πόρους του ΛΑΕΚ). Το πρόγραµµα θεωρείται εξαιρετικά 
σηµαντικό, καθώς αφορά µία ιδιαίτερα ευάλωτη κατηγορία πληθυσµού, δηλ. τα άτοµα 
προχωρηµένης ηλικίας που πλήττονται περισσότερο από τις διαδικασίες της παραγωγικής 
αναδιάρθρωσης. Πρόσφατα (Ιούνιος 2005) ενεκρίθησαν επιπλέον 1.800 θέσεις, µε αυξηµένη 
µάλιστα, επιχορήγηση των επιχειρήσεων που συµµετέχουν στο πρόγραµµα. 
 
Ως προς το νοµοθετικό έργο για την προώθηση της απασχόλησης ο Ν. 2874/2000 (ΦΕΚ 
286/29.12.2000) και η Υπουργική Απόφαση 33364/2003 περιλαµβάνουν µέτρα για την 
επιδότηση της εργατικής εισφοράς για τους χαµηλόµισθους και τη µείωση εργοδοτικών 
εισφορών για τους νεοπροσλαµβανόµενους των οποίων οι µηνιαίες αποδοχές δεν 
υπερβαίνουν τα 600 Ευρώ.  
Σχετικά µε την προώθηση στην απασχόληση ειδικών κατηγοριών ευπαθών οµάδων, ισχύει ο  
Ν. 2643/1998 «Αναγκαστική τοποθέτηση ατόµων ειδικών κατηγοριών σε θέσεις εργασίας». 
Σύµφωνα µε διαθέσιµα στοιχεία, για το έτος 2002 καλύφθηκαν 2400 θέσεις εργασίας από 
προστατευόµενα από το Νόµο άτοµα. Το ∆εκέµβριο 2004 προκηρύχθηκαν θέσεις εργασίας 
για το δηµόσιο τοµέα (υπαλλήλων, βοηθητικού προσωπικού και τυφλών τηλεφωνητών). 
Προβλέπεται η κάλυψη 990 θέσεων σε θέσεις εργασίας δηµόσιων επιχειρήσεων και 
οργανισµών, ΝΠ∆∆ και ΟΤΑ α΄& β΄βαθµού για προστατευόµενους του Ν.2643/1998. 
Με το Ν. 2956/2001, Υπουργική Απόφαση 30342/6-3-2002 προβλέπεται η ίδρυση   
Ιδιωτικών Γραφείων Εργασίας και σύµφωνα µε διαθέσιµα στοιχεία, το 2004 είχαν ιδρυθεί 10 
εκ των οποίων λειτουργούν 8 Εταιρείες Προσωρινής Απασχόλησης µε 9.040 ωφελούµενους. 
Με το Ν. 3250/2004 (ΦΕΚ 124/Α/07-07-2004) θεσµοθετείται η µερική απασχόληση στο  
∆ηµόσιο, στους ΟΤΑ και στα ΝΠ∆∆» Σύµφωνα µε στοιχεία του Υπουργείου Απασχόλησης, 
έχουν εγκριθεί 13.000 θέσεις µερικής απασχόλησης στους ΟΤΑ, 150 θέσεις στο Υπουργείο 
Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας και 50 θέσεις στο Υπουργείο Εσωτερικών και 
∆ηµόσιας ∆ιοίκησης & Αποκέντρωσης.    
Τέλος ο Ν. 3227/2004 στοχεύει  στη σταδιακή αντικατάσταση των παθητικών επιδοµατικών 
πολιτικών µε ενεργητικές πολιτικές υπέρ της απασχόλησης. Συγκεκριµένα στο άρθρο 1 
προβλέπεται ότι ο επιδοτούµενος άνεργος µπορεί να προσλαµβάνεται ή να τοποθετείται σε 
θέση εργασίας µε πλήρη ή µερική απασχόληση για όσο χρόνο διαρκεί η επιδότηση ανεργίας 
και να αµείβεται σύµφωνα µε τις διατάξεις που ισχύουν για τους λοιπούς εργαζόµενους στον 
ίδιο εργοδότη. Στο άρθρο 2 προβλέπεται οι εργοδότες που προσλαµβάνουν µε σύµβαση 
ορισµένου χρόνου εργαζόµενους ή εργαζόµενες για αναπλήρωση εργαζοµένων που 
απουσιάζουν από την εργασία τους µε άδεια κύησης ή λοχείας για όσο χρόνο διαρκεί η 
άδεια, επιδοτούνται µε το ισόποσο των ασφαλιστικών εισφορών που τους βαρύνουν για την 
ασφαλιστική κάλυψη των προσλαµβανοµένων.  Καθορίζεται ως κίνητρο για την πρόσληψη 
ανέργων µητέρων µε τουλάχιστον δύο τέκνα, επιδότηση του εργοδότη ισόποση µε το ύψος 
των εργοδοτικών εισφορών που τον βαρύνουν για την ασφαλιστική κάλυψη των 
προσλαµβανοµένων. Η επιδότηση διαρκεί επί ένα έτος για κάθε τέκνο. Καθορίζεται ως 
κίνητρο  για την πρόσληψη ανέργων νέων ηλικίας µέχρι 25 ετών, επιδότηση του εργοδότη 
ισόποση µε το 50% των εργοδοτικών εισφορών που τον βαρύνουν για την ασφαλιστική 
κάλυψη των προσλαµβανοµένων κατά τον πρώτο χρόνο από την πρόσληψή τους. 
Καθορίζεται ως κίνητρο  για την πρόσληψη µακροχρονίως ανέργων ηλικίας 55 ετών και 
άνω, οι οποίοι έχουν συµπληρώσει τουλάχιστον 6.000 ηµέρες ασφάλισης, επιδότηση του 
εργοδότη ισόποση µε το 50% των εργοδοτικών εισφορών που τον βαρύνουν για την 
ασφαλιστική κάλυψη των προσλαµβανοµένων.  
Από τα δύο άρθρα ενεργοποιήθηκε το πρώτο µε την έκδοση Κοινής Υπουργικής Απόφασης 
στις 23-6-2004  στην οποία  καθορίζονται τα απαραίτητα δικαιολογητικά, τα κριτήρια 
επιλογής, ο τρόπος και κάθε άλλο σχετικό θέµα για την πρόσληψη επιδοτούµενων ανέργων 
σε θέσεις εργασίας µε πλήρη απασχόληση για όσο χρόνο διαρκεί η επιδότηση ανεργίας. Η 
εµπειρία από την πρώτη εφαρµογή του µέτρου, έχει καταδείξει την ανάγκη ευρύτερης 
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δηµοσιοποίησης και κατανόησης (από ανέργους και επιχειρήσεις ) των αµοιβαία επωφελών 
χαρακτηριστικών του.   
 
 
 
ΣΤΟΧΟΣ 1.2.  ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΟΛΩΝ ΣΤΟΥΣ ΠΟΡΟΥΣ, 
ΤΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ, ΤΑ ΑΓΑΘΑ ΚΑΙ ΤΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 
 
 
Η διευκόλυνση της πρόσβασης για όλους σε πόρους, αγαθά, υπηρεσίες και δικαιώµατα είναι 
θεµελιώδης στόχος της κοινωνικής πολιτικής. Οι παροχές, είτε απορρέουν από τον 
ασφαλιστικό δεσµό και αφορούν στην αντιµετώπιση κινδύνων όπως η ανεργία, η ασθένεια, η 
ηλικία,  είτε έχουν προνοιακό, µη ανταποδοτικό,  χαρακτήρα και αφορούν στην προστασία 
της οικογένειας, των τέκνων και της µητρότητας, των ατόµων µε αναπηρία και των 
κοινωνικών οµάδων που αντιµετωπίζουν τον κίνδυνο του κοινωνικού αποκλεισµού και της 
φτώχειας.  Μέσω της  εισοδηµατικής πολιτικής  και χωρίς να αµελείται η προτεραιότητα στις 
ενεργητικές πολιτικές, επιδιώκεται η δικαιότερη αναδιανοµή, η ενίσχυση του εισοδήµατος 
και ο περιορισµός των ανισοτήτων.  Παράλληλα, µέσω της προσφοράς αγαθών όπως η στέγη, 
η υγεία και περίθαλψη και η παιδεία, παρέχονται οι αναγκαίες συνθήκες για µια ποιοτική και 
αξιοπρεπή διαβίωση.    
 
Α. Εισοδηµατική Πολιτική 
Στο εξεταζόµενο χρονικό διάστηµα 2003-2004 οι αυξήσεις που δόθηκαν στις  οικονοµικές 
ενισχύσεις κυµάνθηκαν, σε γενικές γραµµές (εκτός από συγκεκριµένες περιπτώσεις οι οποίες 
επισηµαίνονται), πάνω από τις ετήσιες µεταβολές του ∆είκτη Τιµών Καταναλωτή11, 
συµβάλλοντας στην ενδυνάµωση της πραγµατικής οικονοµικής θέσης των δικαιούχων.   
                                  
1.Ηλικιωµένοι 
Η ανάγκη για ουσιαστική στήριξη των ηλικιωµένων αναδεικνύεται από το γεγονός ότι το 
ποσοστό των ατόµων ηλικίας άνω των 65 ετών που βρίσκεται σε κίνδυνο φτώχειας είναι 
28,1%, ενώ για όλο τον πληθυσµό το αντίστοιχο ποσοστό είναι 21% (ΕΣΥΕ, EU-SILC 2003).   
Η προστασία που παρέχεται στους συνταξιούχους µε τα Κατώτατα Όρια σύνταξης και µε το 
Επίδοµα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Συνταξιούχων (ΕΚΑΣ) προσφέρει µια µορφή διασφάλισης 
εισοδήµατος για όσους ηλικιωµένους έχουν αποσυρθεί από την αγορά εργασίας. Για τη 
σηµασία του µηχανισµού των Κατώτατων Ορίων και του ΕΚΑΣ στην προστασία του 
εισοδήµατος µεγάλου µέρους των ηλικιωµένων ασφαλισµένων, αναφέρεται ενδεικτικά ότι 
στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, το ταµείο που καλύπτει πάνω από το 60% των ασφαλισµένων, οι 
δικαιούχοι κατώτατης σύνταξης ανέρχονταν για το 2004 σε 566.500 άτοµα, ποσοστό 64,1% 
επί του συνόλου των συνταξιούχων ΙΚΑ.  Επίσης, το ποσοστό των δικαιούχων ΕΚΑΣ στο 
σύνολο των συνταξιούχων των Ταµείων αρµοδιότητας του Υπ. Απασχόλησης και Κοινων. 
Προστασίας (στα οποία συµπεριλαµβάνεται το ΙΚΑ και ο Ο.Α.Ε.Ε., που αντιπροσωπεύουν 
πάνω από το 80% των ασφαλισµένων)  ανερχόταν για το 2004 στο 27%.  Συνολικά, οι 
δικαιούχοι του ΕΚΑΣ ανέρχονταν για το 2004 συνολικά σε 378.698 άτοµα.  Αξίζει να 
σηµειωθεί ότι οι δικαιούχοι ΕΚΑΣ και τα µέλη της οικογένειάς τους, για όσο χρόνο 
δικαιούνται το ΕΚΑΣ, καταβάλλουν µειωµένη συµµετοχή στην αγορά φαρµάκων (10% αντί 
25% για τους κοινούς ασφαλισµένους).  
 

Το ύψος του ΕΚΑΣ αυξήθηκε κατά 15,2% για το 2003 και κατά 2,7% για το 2004 
συγκριτικά µε το προηγούµενο έτος.  Το χορηγούµενο ποσό κλιµακώνεται ανάλογα µε το 
εισόδηµα του δικαιούχου από 35,30 €  µέχρι 141,20 € µηνιαίως (για το 2004).   
Όσον αφορά τους µισθωτούς, για το 2004 το µηνιαίο κατώτατο όριο σύνταξης από το 
Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ. σε συνταξιούχους γήρατος-αναπηρίας ήταν 411,77 € και για τους 
συνταξιούχους λόγω θανάτου είναι 370,58 €.  Σε αυτό προστίθεται το κατώτατο όριο 

                                            
11 Η ετήσια µεταβολή του Γενικού ∆είκτη Τιµών Καταναλωτή (έτος βάσης: 1999=100,0) ήταν 3,5% 
για το 2003 και 2,9% για το 2004. 
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σύνταξης που χορηγεί το  Ε.Τ.Ε.Α.Μ. και αφορά την επικουρική σύνταξη των µισθωτών. Για 
τους συνταξιούχους γήρατος-αναπηρίας το όριο αυτό ήταν 102,86 € και για τους 
συνταξιούχους λόγω θανάτου 82,28 € (το 2004).  Η χορηγούµενη σύνταξη αυξήθηκε κατά 
4% για το 2003 και κατά 5% για το 2004 σε σχέση µε το προηγούµενο έτος.  Οπότε, µε βάση 
τις προβλέψεις για τον ∆ΤΚ, εκτιµάται ότι το 2005 οι πραγµατικές αυξήσεις ήταν 0,5% για το 
και 2,1% για το 2004.  Ανάλογες ήταν οι εισοδηµατικές ενισχύσεις και για τους δικαιούχους 
κατώτατης σύνταξης από τα υπόλοιπα ταµεία. 
 

Στήριξη του εισοδήµατος εξασφαλίζεται, µέσω της βασικής σύνταξης του ΟΓΑ, και στους 
ανασφάλιστους ηλικιωµένους (υπό συγκεκριµένες, εισοδηµατικές κ.α., προϋποθέσεις).  Οι 
αυξήσεις στη βασική σύνταξη ήταν (για δικαιούχους χωρίς οικογενειακά βάρη) 9,4% για το 
2003 και 17,6% για το 2004 σε σχέση µε το προηγούµενο έτος.  Το ύψος του ποσού ήταν 
170,80 € για το 2003 και 200,80 € το 2004.  Λαµβάνοντας υπόψη τις ετήσιες µεταβολές στον 
∆ΤΚ, οι αντίστοιχες πραγµατικές αυξήσεις που έλαβαν οι αγρότες που στηρίζονται µόνο στη 
βασική σύνταξη, όπως και οι δικαιούχοι ανασφάλιστοι ηλικιωµένοι, ήταν 5,9% για το 2003 
και 14,7% για το 2004.  Σύµφωνα µε τα έως τώρα στοιχεία, για το 2005, οι δικαιούχοι 
βασικής σύνταξης είναι 788.325 άτοµα και ο αριθµός των δικαιούχων ανασφάλιστων 
ηλικιωµένων ανέρχεται σε 58.346 άτοµα.  
  

Επίσης, προβλέπεται (α) η παροχή επιδοµάτων (επίδοµα απόλυτης αναπηρίας, εξωιδρυµατικό 
επίδοµα) σε συνταξιούχους µε συγκεκριµένα προβλήµατα αναπηρίας.  Με νοµοθετική 
ρύθµιση του 2004 (Ν.3232/2004) το δικαίωµα λήψης αυτών των δύο επιδοµάτων επεκτάθηκε 
και σε νέες κατηγορίες.   (β) η οικονοµική ενίσχυση σε ανασφάλιστους και οικονοµικά 
αδύνατους ηλικιωµένους που στερούνται στέγης (επίδοµα στεγαστικής συνδροµής).    
 
2. Άνεργοι 
Όπως δείχνουν τα τελευταία διαθέσιµα στοιχεία, ο κίνδυνος φτώχειας είναι ιδιαίτερα 
αυξηµένος για τους ανέργους (31,6% -ΕΣΥΕ, EU-SILC 2003). Προβλέπεται µια σειρά 
παροχών από τον ΟΑΕ∆ για τη στήριξη των διαφόρων κατηγοριών ατόµων που βιώνουν 
βραχυπρόθεσµα ή µακροχρόνια το πρόβληµα της ανεργίας.   
Το επίδοµα ανεργίας αυξήθηκε κατά 10% για το 2004 συγκριτικά µε το 2003 (το 2003 
αυξήθηκε κατά  7%). Το ηµερήσιο επίδοµα κυµαίνεται από 12,45 € έως 13,97 € και 
προσαυξάνεται κατά 10% για κάθε µέλος της οικογένειας. Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 
272.995 ενώ για το 2004 ήταν 164.790. 
Ίδια αύξηση υπήρξε και στα ειδικά βοηθήµατα. Για το ειδικό βοήθηµα  µετά τη λήξη της 
επιδότησης, οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 3.495 ενώ για το 2004 ήταν 8.889.  Το ποσό του 
βοηθήµατος ανέρχεται σε 161,85 €.  Για το ειδικό βοήθηµα µετά την τρίµηνη παραµονή στα 
µητρώα των ανέργων, οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 20.559 ενώ για το 2004 ήταν 31.499.  
Το ύψος του ανέρχεται σε 186,75 €. Στα ειδικά εποχιακά βοηθήµατα οι αυξήσεις 
κυµαίνονταν από 4% έως 7,4% για το 2004 (για το 2003 οι αυξήσεις ήταν από 4,2% έως 
8,7%). Το ύψος τους εξαρτάται από την κατηγορία στην οποία ανήκει ο δικαιούχος και 
κυµαίνονται από 423,85 € έως  647,76 €. Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 149.823 ενώ για το 
2004 ήταν 153.265.   Το επίδοµα σε νέους/νέες από 20 έως 29 ετών, νεοεισερχόµενους στην 
αγορά εργασίας και άνεργους για ένα έτος, ύψους 73,37€ µηνιαίως, δόθηκε σε 1.826 άτοµα 
για το 2003 σε 1.250 άτοµα για το 2004. Το επίδοµα µακροχρονίως ανέργων ηλικίας 45-65 
ετών, ίσο µε 200 € µηνιαίως, δόθηκε σε 4.999 άτοµα το 2003 σε  13.905 άτοµα το 2004. Στα 
δύο τελευταία επιδόµατα δεν υπήρξε αύξηση στο διάστηµα 2003-2004. 
 

Ιδιαίτερα, για την ενίσχυση των πιο ηλικιωµένων ατόµων (τουλάχιστον 55 ή 60 ετών, για 
γυναίκες και άνδρες αντίστοιχα), που είναι µακροχρόνια άνεργοι και δεν πληρούν τις 
κατώτατες προϋποθέσεις ηµερών ασφάλισης, έχει προσφερθεί το δικαίωµα ασφάλισης στο 
ΙΚΑ-ΕΤΑΜ.  
 
3. Οικογένεια – Απροστάτευτα παιδιά 
Τα τελευταία διαθέσιµα στοιχεία δείχνουν ότι τα πολυµελή νοικοκυριά, αλλά και οι 
µονογονεϊκές οικογένειες, αποτελούν οµάδες υψηλού κινδύνου φτώχειας (31,5% και 34,5% 
αντίστοιχα για το 2003 -πηγή: ΕΣΥΕ, EU-SILC 2003). Σε µη ανταποδοτική βάση, υφίστανται 
3 πολυτεκνικά επιδόµατα, που παρέχονται από τον ΟΓΑ, καθώς και 2 επιδόµατα που 
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απευθύνονται σε οικογένειες χαµηλού εισοδήµατος (συµπεριλαµβανοµένων των 
µονογονεϊκών) που κατοικούν µόνιµα σε ορεινές και µειονεκτικές περιοχές ή έχουν ανήλικα 
παιδιά  και παρέχονται µέσω των ∆.Ο.Υ.  Το ύψος των πολυτεκνικών επιδοµάτων κυµαίνεται 
από 37,41 € έως 149, 63 € µηνιαίως. Επιδοτήθηκαν συνολικά 341.478 άτοµα για το 2003  και   
336.989 άτοµα για το 2004. Στην «εισοδηµατική ενίσχυση σε νοικοκυριά µονίµων 
κατοίκων ορεινών και µειονεκτικών περιοχών που έχουν ετήσιο οικογενειακό εισόδηµα 
µικρότερο των 2.500 €», έγινε πρόσφατη αναπροσαρµογή των ορίων χορήγησης.  Το ύψος 
της ενίσχυσης είναι 300 € ή 600 € ετησίως, ανάλογα µε το οικογενειακό εισόδηµα και 
ωφελήθηκαν 40.746 άτοµα για το 2003 και 43.194 άτοµα για το 2004.  Από το «Προσχολικό 
– Σχολικό επίδοµα σε οικογένειες µε παιδιά ηλικίας έως 16 ετών» ενισχύθηκαν 29.086 
άτοµα το 2003 και 25.397 άτοµα το 2004, µε 300 € ετησίως για κάθε παιδί-µαθητή 
υποχρεωτικής εκπαίδευσης.   
 

Παράλληλα, ο ΟΑΕ∆ χορηγεί σε µισθωτούς του ιδιωτικού τοµέα ανταποδοτικά οικογενειακά 
επιδόµατα («οικογενειακό επίδοµα» και «συµπληρωµατικές παροχές µητρότητας»), ενώ 
για τις εργαζόµενες που δεν έχουν κατοχυρώσει δικαίωµα επιδόµατος τοκετού ή είναι 
ανασφάλιστες προβλέπεται εφάπαξ χρηµατική παροχή λόγω µητρότητας που παρέχεται 
µέσω των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων.  Το ποσό αυτό ανέρχεται σε 440,20 € και δόθηκε 
σε 702 άτοµα το 2003 και σε 635 άτοµα το 2004.  Επίσης, υπάρχουν προβλέψεις 
ασφαλιστικής φύσεως για την προστασία της µητρότητας (αναγνώριση πλασµατικού χρόνου 
ασφάλισης για µητέρες ασφαλισµένες στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, απαλλαγή της αγρότισσας από την 
υποχρέωση καταβολής εισφοράς υπέρ ΟΓΑ για ένα έτος µετά τη γέννηση κάθε παιδιού, 
συνταξιοδότηση µητέρων και συζύγων αναπήρων).   
 

Τέλος, για την εισοδηµατική ενίσχυση των απροστάτευτων παιδιών παρέχονται  (α) το 
επίδοµα απροστάτευτων παιδιών.  Το µηνιαίο ποσό οικονοµικής ενίσχυσης ανέρχεται στα 
44,02 € για κάθε παιδί, εφόσον το µηναίο οικογενειακό εισόδηµα για τριµελή οικογένεια 
είναι 234,78 € προσαυξανόµενο κατά 20,54 € για κάθε επί πλέον µέλος της οικογένειας,  
πέραν των τριών.  Τα ποσά παραµένουν χωρίς αναπροσαρµογή από το 1997. Αναµένεται η 
επέκταση και η αναπροσαρµογή του επιδόµατος  απροστάτευτων παιδιών µε συνέπεια να 
επιδοτηθούν περίπου 45.000 άτοµα (ενώ σήµερα ωφελούνται περίπου 25.000 άτοµα) µε 
υπολογιζόµενο κόστος 25.000.000 €   (β) ορφανική σύνταξη, σε συγκεκριµένες περιπτώσεις, 
από τους ασφαλιστικούς φορείς.   
 
4. Άτοµα µε Αναπηρίες (ΑΜΕΑ) 
Στόχος της οικονοµικής ενίσχυσης των ΑΜΕΑ είναι η ενίσχυση των ατόµων για την 
αντιµετώπιση των αυξηµένων και εξειδικευµένων αναγκών που προκύπτουν εξαιτίας της 
αναπηρίας τους.   
Τα προγράµµατα οικονοµικής ενίσχυσης των ΑΜΕΑ υλοποιούνται από τις ∆/νσεις 
Πρόνοιας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων της χώρας, σε µη ανταποδοτική βάση.  Πιο 
συγκεκριµένα, υφίσταται ένα ευρύ φάσµα επιδοµάτων για διάφορες κατηγορίες αναπηρίας, 
τα οποία παρουσιάζουν  ανοµοιοµορφία στο ύψος των ποσών ανάλογα µε την αναπηρία (βλ. 
παράρτηµα 2, στόχος  1.2 σελ. 12 ). Τα ποσά  κυµαίνονταν για το 2004 από 192 € έως 500,20 
€ (και για το 2003 από 162 € έως 465,80 €). Για διευκόλυνση των δικαιούχων προωθείται 
αλλαγή του τρόπου πληρωµής των προνοιακών οικονοµικών ενισχύσεων των ατόµων µε 
αναπηρίες σε όλη τη χώρα, η οποία αφορά στην πληρωµή των επιδοµάτων  αυτών µέσω του 
συστήµατος ταχυπληρωµής.      
Σε συγκεκριµένες κατηγορίες ασφαλισµένων ΑΜΕΑ δίδεται επίσης πλήρης σύνταξη λόγω 
γήρατος, µε την συµπλήρωση τουλάχιστον 4.050 ηµερών εργασίας. Για το 2005, έως 
σήµερα, έκαναν χρήση του µέτρου αυτού 405 άτοµα.   
 
5. Ειδικά επιδόµατα 
Υπάρχει µια σειρά ειδικών επιδοµάτων που παρέχονται εφάπαξ σε περιπτώσεις έκτακτης 
ανάγκης ή που στοχεύουν στην οικονοµική ενίσχυση οµάδων που βρίσκονται σε επισφαλή 
θέση ως προς την αγορά εργασίας (αποφυλακισµένοι, παλιννοστούντες, φοιτητές).  Στην 
πρώτη περίπτωση ανήκουν τα επιδόµατα που χορηγούνται µέσω των Νοµαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων σε πολίτες που αδυνατούν να καλύψουν µε δικούς τους πόρους την έκτακτη 
ανάγκη (λόγω ασθένειας, θανάτου κ.α.)  και σε άτοµα που έχουν πληγεί από θεοµηνίες 
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(επίδοµα κοινωνικής βοήθειας και επίδοµα έκτακτης ανάγκης αντίστοιχα). Στη δεύτερη 
κατηγορία συµπεριλαµβάνονται (α) το ειδικό επίδοµα σε αποφυλακισµένους, µε ύψος 186,75 
€ για το 2004 (β) το ειδικό βοήθηµα σε παλιννοστούντες, ύψους 311, 25 € για το 2004 (τα δύο 
αυτά επιδόµατα αυξήθηκαν κατά 7% το 2003 και κατά 10% το 2004), (γ) η µηνιαία 
οικονοµική ενίσχυση σε συγκεκριµένες κατηγορίες επαναπατριζόµενων οµογενών (το βοήθηµα 
ανέρχεται σε 35,22 € για το 2004), (δ) το Επίδοµα πασχόντων από «σύνδροµο επίκτητης 
ανοσοποιητικής ανεπάρκειας» (AIDS). Επιπλέον, τα αντιρετροϊκά φάρµακα χορηγούνται 
χωρίς συµµετοχή των ασθενών (ε) το στεγαστικό επίδοµα φοιτητών. Το ετήσιο ποσό που 
χορηγείται είναι 1.000 €.  Το έλαβαν 70.531 άτοµα το 2004 και 65.073 άτοµα το 2005. 
 
6. Φορολογική πολιτική 
Εκτός από τις ενισχύσεις καθαρά επιδοµατικής φύσης, κατά την περίοδο 2003-2005 
ελήφθησαν επιπλέον µια σειρά φορολογικών µέτρων µε σκοπό τη φορολογική ελάφρυνση 
των φορολογούµενων µε χαµηλά εισοδήµατα, την ενίσχυση της οικογένειας και τον 
περιορισµό των περιφερειακών ανισοτήτων. (βλ. αναλυτικότερα σε Παράρτηµα 2, στόχος 
1.2,  σελ. 14) 
 
 
Β. Πρόσβαση στη στέγαση 
 
Ο Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας αποτελεί το κύριο όργανο άσκησης κοινωνικής 
στεγαστικής πολιτικής στην Ελλάδα και αντιπροσωπεύει το 90-95% της ετήσιας 
κατασκευαστικής δραστηριότητας του ∆ηµόσιου Τοµέα. 
 
Ο ΟΕΚ λαµβάνει µέριµνα ώστε στο πλαίσιο του φάσµατος των δικαιούχων του, όλες οι 
ευαίσθητες οµάδες δικαιούχων να έχουν ευκολότερη πρόσβαση στη στεγαστική συνδροµή 
συµβάλλοντας έτσι στη ριζική βελτίωση του βιοτικού τους επιπέδου. Εκτός δηλαδή από τα 
διάφορα ειδικά προγράµµατα για πολύτεκνους, οικογένειες µε αναπηρίες, άγαµες µητέρες, 
άτοµα µε έντονες κοινωνικές και οικονοµικές ανάγκες, υπάρχουν µειωµένες ασφαλιστικές 
προϋποθέσεις για διάφορες κατηγορίες δικαιούχων όπως για τους παλιννοστούντες, τους 
κατοίκους παραµεθορίων περιοχών, τους πολιτικούς πρόσφυγες.  
 
Συνολικά τη διετία 2003-2004 κληρώθηκαν 3.195 κατοικίες συµπεριλαµβανοµένου του 
Ολυµπιακού χωριού, δηµοπρατήθηκαν 940 κατοικίες και αποπερατώθηκαν 1.141 κατοικίες. 
Αξίζει να αναφέρουµε ότι το Ολυµπιακό Χωριό αποτελεί πρότυπο οικισµό του Ο.Ε.Κ και η 
συµβολή του ήταν µεγάλη στην εθνική προσπάθεια  διεξαγωγής των  Ολυµπιακών Αγώνων 
της Αθήνας.  Οι 2.292 κατοικίες του θα παραχωρηθούν στους δικαιούχους του ΟΕΚ που ζουν 
και εργάζονται στην Αττική. Στο χωριό λειτουργεί πολυκλινική µε σύγχρονα µέσα, πισίνα, 
αθλητικές εγκαταστάσεις, τα οποία θα είναι στη διάθεση των δικαιούχων που θα 
κατοικήσουν στον οικισµό.  
 
Την ίδια διετία ο ΟΕΚ κατέβαλε επιδόµατα ενοικίου σε 74.076  δικαιούχους, συνολικού 
ύψους 93.033.049,92 €. Για πρώτη φορά το 2004 το σύνολο της επιδότησης ενοικίου 
καταβλήθηκε εντός του 2004 και όχι σύµφωνα µε την πρακτική των παρελθόντων ετών, όπου 
µόνο το 10% καταβαλλόταν εντός του έτους και το υπόλοιπο τον επόµενο χρόνο. 
Αναφορικά µε δάνεια για αγορά ή ανέγερση νέας κατοικίας από τραπεζικά κεφάλαια µε διπλή 
επιδότηση επιτοκίου (από το Ελληνικό ∆ηµόσιο και τον ΟΕΚ) καθώς και δάνεια για 
επισκευή, επέκταση ή αποπεράτωση υπάρχουσας κατοικίας από ίδιους πόρους του ΟΕΚ 
χορηγήθηκαν 48.537 εγκρίσεις και 16.466  εγκρίσεις αντίστοιχα τα έτη 2003-2004. 
Το έτος 2005 έχει σχεδιαστεί η ολοκλήρωση και παράδοση 571 κατοικιών. Σήµερα βρίσκεται 
σε εξέλιξη η ανέγερση 2.951 κατοικιών σε διάφορους νοµούς της χώρας. 
Ο ΟΕΚ προωθεί την αύξηση των ορίων εισοδήµατος όλων των κατηγοριών για τη λήψη 
δανείων αγοράς ή ανέγερσης καθώς και τη σηµαντική αύξηση των ποσοστών επιδότησης. 
Επίσης, προωθεί και τη µείωση των απαιτούµενων ασφαλιστικών προϋποθέσεων των 
διαφόρων κατηγοριών. 
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Στο πλαίσιο του ανταγωνισµού για την επιβίωση και ανάπτυξη του Οργανισµού απαιτείται 
επιχειρηµατικός και έντονα επενδυτικός προσανατολισµός, µε ιδιωτικο-κοινωνικά κριτήρια, 
έτσι ώστε να λειτουργεί σαν µία σύγχρονη εταιρία «κοινωνικού Real Estate», µε κύρια 
επιδίωξη όλοι οι δικαιούχοι να µπορούν να αποκτήσουν εύκολα, γρήγορα και αξιοκρατικά 
κριτήρια µια ευπρεπή πρώτη κατοικία 
 
 
Γ. Πρόσβαση στην υγεία και περίθαλψη 
 
Η εξασφάλιση πρόσβασης σε ποιοτικές υπηρεσίες υγείας για όλους, ανεξαρτήτως 
οικονοµικής κατάστασης ή γεωγραφικής θέσης, αποτελεί πάγια και διαρκή επιδίωξη της 
ελληνικής Πολιτείας.  Με σκοπό την άµβλυνση των περιφερειακών ανισοτήτων στις 
νοσοκοµειακές υποδοµές, ολοκληρώθηκε η κατασκευή 3 Νοσοκοµείων και η επέκταση 
ακόµα ενός εκτός Ν. Αττικής.  Σε εξέλιξη βρίσκονται τα έργα κατασκευής 7 νέων και οι 
επεκτάσεις άλλων 8 Νοσοκοµείων στην περιφέρεια, ενώ προχωρά επίσης και η κατασκευή 
του Ογκολογικού Νοσοκοµείου Αθηνών «Άγιοι Ανάργυροι». Για την αντιµετώπιση 
ιδιαίτερων περιστατικών, έως το τέλος του 2004 λειτουργούσαν 146 κλίνες σε Μονάδες 
Αυξηµένης Φροντίδας, 633 κλίνες σε Μονάδες Εντατικής Θεραπείας και 1063 θέσεις 
αιµοκάθαρσης. Προγραµµατίζεται η βελτίωση του εξοπλισµού, όπως και η αναγκαία 
στελέχωση σε προσωπικό, ώστε να καταστεί δυνατή η λειτουργία όλων των ήδη υπαρχουσών 
µονάδων. Επίσης, προγραµµατίζεται η δηµιουργία νέων στα περιφερειακά νοσοκοµεία ώστε 
να αποφεύγεται η ταλαιπωρία λόγω µεγάλων χιλιοµετρικών αποστάσεων. 
 
Για την κάλυψη των αναγκών σε πρωτοβάθµια φροντίδα υγείας, κατά το χρονικό διάστηµα 
2003 – 2005 έχουν συσταθεί 8 Κέντρα Υγείας στην περιφέρεια, ένα νέο Κέντρο Υγείας στη 
Νοµ. Αθηνών και ένα ειδικό Κέντρο Υγείας στη Νοµ. Θεσσαλονίκης.  Επίσης έχουν 
µετατραπεί σε Πολυδύναµα 5 Περιφερειακά Ιατρεία.  Σε εξέλιξη βρίσκεται η κατασκευή και 
ο εξοπλισµός 6 Κέντρων Υγείας Αστικού Τύπου στους Νοµούς Αττικής και Θεσσαλονίκης  
και ενός ακόµα Κέντρου Υγείας στην περιφέρεια. Τον Ιούνιο του 2005, θα εγκαινιαστεί η 
Πολυκλινική του Ολυµπιακού χωριού. Παράλληλα, προωθείται σ’ όλη την χώρα ένα 
ευρύτατο πρόγραµµα αναβάθµισης της υλικοτεχνικής υποδοµής των Κέντρων Υγείας.  Τα 
προγράµµατα αυτά θα συνεχιστούν και για το επόµενο διάστηµα.  Συνολικά, τη διετία 2003-
2004, για τις παρεµβάσεις οι οποίες αφορούσαν αναβαθµίσεις κτιριακών υποδοµών και 
προµήθεια και αναβάθµιση ιατροτεχνικού εξοπλισµού σε Νοσοκοµεία και Κέντρα Υγείας της 
χώρας, µε φορέα υλοποίησης τη ∆ΕΠΑΝΟΜ ΑΕ (∆ηµόσια Επιχείρηση Ανέγερσης 
Νοσηλευτικών Μονάδων), οι πιστώσεις που διατέθηκαν ήταν 82.289.186 € (εθνικοί και 
κοινοτικοί πόροι). 
 
Η παροχή άµεσης βοήθειας και επείγουσας ιατρικής φροντίδας στους πολίτες και η µεταφορά 
τους σε µονάδες παροχής υγείας γίνεται από το Εθνικό Κέντρο Άµεσης Βοήθειας (ΕΚΑΒ), 
µε ιδιόκτητα µέσα και µε κατάλληλα εκπαιδευµένο προσωπικό. Ετησίως εξυπηρετούνται 
480.000 περίπου ασθενείς, εκ των οποίων ένα µεγάλο ποσοστό αφορά την αντιµετώπιση 
οξέων προβληµάτων υγείας. Εκτός της κεντρικής υπηρεσίας του ΕΚΑΒ στην Αθήνα, 
λειτουργούν ακόµα παραρτήµατα σε 11 περιοχές εκτός Αθηνών, καθώς και τοµείς στις 
περισσότερες περιοχές της χώρας. Στο πλαίσιο της επιδίωξης για κάλυψη όλης της χώρας, 
όπως και για την εύρυθµη λειτουργία του ΕΚΑΒ, άρχισαν να λειτουργούν νέοι τοµείς σε 24 
περιοχές της χώρας και έγινε προµήθεια νέου εξοπλισµού συνολικού κόστους περίπου 
22.601.580 € (εθνικοί και κοινοτικοί πόροι). 
   
Για τη στελέχωση των νοσοκοµείων, το 2004 συστάθηκαν σε διάφορα Νοσοκοµεία του ΕΣΥ 
127 θέσεις ειδικευόµενων γιατρών, εκ των οποίων οι 102 για απόκτηση ειδικότητας στη 
γενική ιατρική. Ολοκληρώθηκαν παράλληλα οι αναµορφώσεις Οργανισµών σε 5 
Νοσοκοµεία, προκειµένου να ανταποκριθούν στις νέες οργανωτικές ανάγκες και την 
ορθολογική κατανοµή προσωπικού. Επίσης, για τη στελέχωση του Πανεπιστηµιακού ΓΝ 
Αττικόν, µεταφέρθηκαν σε αυτό συνολικά 28 θέσεις κλάδου γιατρών ΕΣΥ διαφόρων 
ειδικοτήτων (µαζί µε τους γιατρούς που τις κατέχουν).  Από τον Ιανουάριο του 2005 
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εφαρµόζεται νέο σύστηµα εφηµεριών µε σκοπό την ορθολογική κατανοµή των έκτακτων 
περιστατικών που απαιτούν νοσηλεία, τη µείωση του χρόνου αναµονής και την 
αποσυµφόρηση των κεντρικών νοσοκοµείων.  Το µέτρο κρίθηκε ως επιτυχές και επεκτείνεται 
σταδιακά σε όλη τη χώρα. 
 
Στον τοµέα της Ψυχικής Υγείας, µέσω του δεκαετούς Εθνικού Προγράµµατος «Ψυχαργώς» 
που υλοποιείται από το 2000 και βρίσκεται στην Β` Φάση του, προωθούνται ενέργειες για 
αλλαγή του µοντέλου παροχής  υπηρεσιών ψυχικής υγείας, µε την µετάβαση από δοµές που 
παρέχουν κλειστή φροντίδα σε δοµές µέσα στην κοινότητα. Το διάστηµα 2003-2005 
αναπτύχθηκαν 130 µονάδες ψυχικής υγείας. Πρόκειται για ανάπτυξη Ξενώνων, 
(Ψυχογηριατρικών) Οικοτροφείων, Προστατευµένων ∆ιαµερισµάτων, Κέντρων Ηµέρας για 
άτοµα µε ψυχικές διαταραχές ή και αυτιστικού τύπου και Κινητών Μονάδων από νοµικά 
πρόσωπα δηµοσίου και  ιδιωτικού δικαίου. Επιπροσθέτως, ιδρύθηκαν 6 Κοινωνικοί 
Συνεταιρισµοί Περιορισµένης Ευθύνης (Κοι.ΣΠΕ) ανά την χώρα στο πλαίσιο της κοινωνικής 
οικονοµίας. Πρόκειται για µονάδες ψυχικής υγείας που αποβλέπουν στην 
κοινωνικοοικονοµική ενσωµάτωση και επαγγελµατική ένταξη ατόµων µε σοβαρά 
ψυχοκοινωνικά προβλήµατα.. Προβλέπεται η ανάπτυξη των οικονοµικών και 
επιχειρηµατικών δράσεων των υπαρχουσών Κοι.ΣΠΕ  και η ίδρυση νέων ανά τοµέα ψυχικής 
υγείας. Πιο συγκεκριµένα, στο πλαίσιο του  Άξονα 2 του Ε.Π. «Υγεία-Πρόνοια» έχει τεθεί ως 
στόχος η ίδρυση άλλων 5 Κοι.ΣΠΕ έως το 2006.    
Από τα µέτρα αυτά, άµεσα ωφελήθηκαν 1150 ψυχικά ασθενείς µε µακρά παραµονή στα 
ψυχιατρικά νοσοκοµεία της χώρας καθώς και 1400 ασθενείς που διαβιούν κυρίως στην 
κοινότητα. Στον αριθµό των 1150 ψυχικά ασθενών, δεν συµπεριλαµβάνονται οι 
επωφελούµενοι από τους Κοι.ΣΠΕ καθώς πέραν από τον Κοι.ΣΠΕ Λέρου οι υπόλοιποι δεν 
έχουν ακόµη λειτουργήσει. Επισηµαίνεται ότι στο πλαίσιο του “Ψυχαργώς”  έχει επιτευχθεί η 
αποϊδρυµατοποίηση και η ψυχοκοινωνική επανένταξη 3500 µέχρι σήµερα ασθενών µε µακρά 
παραµονή στα ψυχιατρικά νοσοκοµεία της χώρας. Έως το 2006, στο πλαίσιο του Ε.Π. 
“Υγεία-Πρόνοια”, στόχος είναι οι δοµές αποασυλοποίησης να ανέλθουν σε 220, 
εξυπηρετώντας συνολικά άλλα 2000 άτοµα. Παράλληλα, στο πνεύµα µετεξέλιξης  των 
παραδοσιακών δοµών κλειστού τύπου,  το 2004 έκλεισε ένα ψυχιατρικό νοσοκοµείο και έως 
το 2006 πρόκειται να κλείσουν τρία από τα εναποµείναντα οκτώ. Αν και δεν αναπτύχθηκε το 
σύνολο των µονάδων ψυχικής υγείας που είχε προγραµµατιστεί, οι ποιοτικοί στόχοι 
επιτεύχθηκαν σε µεγάλο βαθµό. 
Οι χρονοβόρες γραφειοκρατικές διαδικασίες (για πρόσληψη προσωπικού, αρχιτεκτονικές 
µελέτες κ.λπ) είναι τα κυριότερα προβλήµατα που παρουσιάστηκαν κατά την υλοποίηση των 
δράσεων. 
 
Όσον αφορά την αναβάθµιση των υπηρεσιών των Ασφαλιστικών Οργανισµών, έγιναν βήµατα 
προόδου για την προσφορά στους ασφαλισµένους υπηρεσιών ψυχικής υγείας και 
αποθεραπείας-αποκατάστασης µέσω συµβάσεων των Οργανισµών µε ιδιωτικές δοµές.  Η 
ενέργεια αυτή διευκολύνεται από την πρόβλεψη για ειδικό (ηµερήσιο) νοσήλιο.  Το ΙΚΑ έχει 
συνάψει συµβάσεις µε 8 µονάδες ψυχικής υγείας και 4 κέντρα θεραπείας-αποκατάστασης.  Ο 
ΟΑΕΕ, σύµφωνα µε τα διαθέσιµα στοιχεία, έχει συνάψει συµβάσεις µε 4 κέντρα 
αποθεραπείας-αποκατάστασης. Η διεύρυνση του φάσµατος υπηρεσιών στις οποίες οι 
ασφαλισµένοι έχουν πρόσβαση συνεχίζεται να προωθείται. 
 
Επίσης, για την καλύτερη εξυπηρέτηση των ασφαλισµένων, το ΙΚΑ εφαρµόζει µε επιτυχία το 
Σύστηµα ∆ιαχείρισης Ζήτησης Υπηρεσιών Υγείας (τηλ. ραντεβού) σε 270 υγειονοµικούς 
σχηµατισµούς. Καθηµερινά εξυπηρετούνται περισσότεροι από 70.000 ασφαλισµένοι.  Στόχος 
είναι η ένταξη στο σύστηµα 30 επιπλέον µονάδων υγείας, ώστε να εξυπηρετούνται 
καθηµερινά περίπου 85.000 ασφαλισµένοι, καθώς και η ένταξη όλων των εργαστηριακών 
εξετάσεων.  Πάντως, κάποια άλλα µέτρα  που είχαν χαρακτηριστεί ως σηµαντικά για το ΙΚΑ, 
δεν προωθήθηκαν τη διετία 2003-2004 (ο θεσµός του οικογενειακού γιατρού, η σύνδεση των 
µονάδων υγείας του ΙΚΑ µε τον ΟΓΑ). Επίσης, δεν αναπτύχθηκε περαιτέρω η κατ’ οίκον 
περίθαλψη, κυρίως λόγω έλλειψης υγειονοµικού προσωπικού. 
 



 23

Η πρόσβαση στην περίθαλψη για τους ανέργους εξασφαλίζεται  (α) µε τις προβλέψεις για 
κάλυψη των ανέργων, µε διαφορετικές προϋποθέσεις ανά ηλικιακή οµάδα (έως 29 ετών, 29-
55 ετών, άνω των 55 ετών). Κάλυψη παρέχεται και στα προστατευόµενα µέλη της οικογένειά 
τους. Το συνολικό κόστος για το 2004 ήταν 3.740.143 € (δεν υπάρχουν στοιχεία για τους 
ανέργους άνω των 55 ετών) (β) µε τη ρύθµιση για κάλυψη των ανέργων που παρακολουθούν 
προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης συγχρηµατοδοτούµενα ή µη από το ΕΚΤ.   
Πρόσβαση στις υπηρεσίες υγείας παρέχεται και για τους ανασφάλιστους-άπορους.  ∆ικαιούνται 
βιβλιάριο απορίας, µε το οποίο εξυπηρετούνται σε όλες τις µονάδες του ΕΣΥ. Το κόστος 
καλύπτεται από τον κρατικό προϋπολογισµό. Η συνολική επιβάρυνση των Νοσοκοµείων από 
αυτό το µέτρο είναι της τάξης  των 75.000.000 €. 
 
Το Γενικό Στρατηγικό και Επιχειρησιακό Σχέδιο ∆ράσης για την υλοποίηση του 
Προγράµµατος Μεταρρύθµισης «Υγεία για τον Πολίτη» 2000-2006, κρίθηκε µε βάση τη 
µέχρι τώρα πορεία ως µη υλοποιήσιµο για λόγους όπως η έλλειψη σαφώς προσδιορισµένων 
στόχων, η µη ανάπτυξη µηχανισµού παρακολούθησης των επιµέρους προγραµµάτων  και 
µηχανισµού διαχείρισης των αλλαγών που προέβλεπε. Επιπλέον, δεν προωθήθηκαν βασικές 
πρωτοβουλίες που προβλέπονταν, όπως ο νόµος για την ποιότητα υπηρεσιών Υγείας και το 
Ενιαίο Σύστηµα Πρωτοβάθµιας Φροντίδας. 
Το 2005, το έλλειµµα αυτό άρχισε να καλύπτεται µε µια σειρά νοµοθετικών ρυθµίσεων  για 
τη διαµόρφωση του πλαισίου που θα καταστήσει το Εθνικό Σύστηµα Υγείας ικανό να 
ανταποκριθεί στις σύγχρονες απαιτήσεις και θα εξασφαλίζει την κοινωνική και οικονοµική 
βιωσιµότητά του. Ήδη ψηφίσθηκε ο Ν.3329/2005, µε τον οποίο, όσον αφορά τα θέµατα 
Υγείας, προωθείται η ουσιαστική αποκέντρωση και η αυτόνοµη ανάπτυξη της περιφέρειας, 
απαλλαγµένης από γραφειοκρατικές αγκυλώσεις. Στόχος είναι ο εκσυγχρονισµός και η 
αναµόρφωση του ΕΣΥ τόσο ως προς την οργανωτική δοµή, όσο και ως προς το ανθρώπινο 
δυναµικό. Εντός του 2005, θα κατατεθούν επίσης προς ψήφιση στη Βουλή τα νοµοσχέδια για 
την Πρωτοβάθµια Φροντίδα Υγείας, για την αιµοδοσία και για την ιατρική δεοντολογία. Ήδη 
κατατέθηκε στη βουλή το νοµοσχέδιο για τη ∆ηµόσια Υγεία. 
   
 
∆. Πρόσβαση στην παιδεία  
 
Όλοι οι πολίτες πρέπει να έχουν ισότιµες ευκαιρίες πρόσβασης σε ένα εκπαιδευτικό σύστηµα 
εφάµιλλο προς τα ευρωπαϊκά και διεθνή συστήµατα και γι’ αυτό το λόγο πρέπει να 
επιδιώκεται από κάθε κράτος η αναβάθµιση της εκπαίδευσης µε ιδιαίτερη προσοχή στην 
υλοποίηση δράσεων που απευθύνονται στις ευάλωτες οµάδες του πληθυσµού. 
 
Για να καλυφθούν οι εκπαιδευτικές ανάγκες των ατόµων µε αναπηρίες το σχολικό έτος 2002-
2003 λειτούργησαν 283 Σχολικές Μονάδες Ειδικής Αγωγής (ΣΜΕΑ), 1.074 Τµήµατα 
Ένταξης σε σχολεία γενικής παιδείας, 50 Εργαστήρια Ειδικής Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης 
και 58 Κέντρα ∆ιάγνωσης Αναγκών και Υποστήριξης (Κ∆ΑΥ) Το σχολικό έτος 2004-2005 
λειτούργησαν 311 ΣΜΕΑ, 1654 Τµήµατα Ένταξης, 72 Εργαστήρια Ειδικής Επαγγελµατικής 
Εκπαίδευσης και 58 Κ∆ΑΥ, παρατηρώντας ικανοποιητική αύξηση των δοµών. 
 
Η επιµόρφωση εκπαιδευτών οι οποίοι διδάσκουν σε µαθητές µε αναπηρίες αποτελεί 
καθοριστικό παράγοντα για την αποτελεσµατικότητα της ειδικής αγωγής. Τη διετία 2003-
2004 επιµορφώθηκαν 7.633 εκπαιδευτικοί σε προγράµµατα για µαθητές µε αναπηρίες και 
από το 2003 µέχρι σήµερα έχουν επιµορφωθεί 2.822 εκπαιδευτικοί για µαθητές µε 
µαθησιακά προβλήµατα. 
 
Στο πλαίσιο της διαπολιτισµικής εκπαίδευσης , ολοκληρώθηκε η β΄φάση των προγραµµάτων 
διαπολιτισµικής εκπαίδευσης, «Εκπαίδευση Παλιννοστούντων, «Εκπαίδευση 
Μουσουλµανοπαίδων»  και  «Ένταξη Τσιγγανοπαίδων στο σχολείο». Το πρώτο πρόγραµµα 
σηµείωσε υπερκάλυψη των στόχων του και το δεύτερο σηµείωσε υψηλό ποσοστό 
απορροφητικότητας (76%). Αναφορικά µε το τρίτο πρόγραµµα, αυτό  παρουσίασε χαµηλή 
απορροφητικότητα. Και τα τρία αυτά έργα συνολικά εντάχθηκαν στο ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ και είχαν 
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για την περίοδο 2000-2004 συνολικό προϋπολογισµό 29,3 εκατ € και τελικές 
πραγρατοποιηθείσες δαπάνες 20,6 εκατ. €. 
 
Τέλος, προς την κατεύθυνση της ευκολότερης πρόσβασης στη παιδεία και αναβάθµισής της 
λειτουργούν τα σχολεία δεύτερης ευκαιρίας και τα κέντρα εκπαίδευσης ενηλίκων. Τα 
σχολεία δεύτερης ευκαιρίας (Σ∆Ε) απευθύνονται σε νέους 18-29 ετών µε στόχο την 
αποπεράτωση της υποχρεωτικής εκπαίδευσης. Από το Σεπτέµβριο του 2004 λειτουργούν µε 
επιτυχία 32 Σ∆Ε σε διάφορες περιοχές της χώρας. Κατά το σχολικό έτος 2004-5 
εκπαιδεύτηκαν 2.249 πολίτες  έναντι 1.189 κατά το σχολ. έτος 2003-4, µεταξύ των οποίων 
και τσιγγάνοι, παλιννοστούντες, µουσουλµάνοι και µετανάστες. Τα κέντρα εκπαίδευσης 
ενηλίκων στοχεύουν στη δια βίου εκπαίδευση. Λειτουργούν συνολικά 24 σε ισάριθµους 
νοµούς και  προβλέπεται η λειτουργία ακόµη 19 µονάδων. Το 2003 εκπαιδεύτηκαν 4.099 
πολίτες ενώ το 2004, 12.225 πολίτες (αύξηση 198%). Μέχρι το τέλος 2006 προβλέπεται η 
επιµόρφωση 50.000 πολιτών. 
 
Στον τοµέα της δια βίου µάθησης σηµαντικό βήµα αποτελεί η θεσµοθέτηση των Ινστιτούτων 
∆ια βίου Εκπαίδευσης και Κατάρτισης µε νόµο που ψηφίστηκε τον Ιούνιο του 2005 στη 
Βουλή προκειµένου να δίνεται πλέον και στους Έλληνες πολίτες η δυνατότητα απόκτησης 
νέων επαγγελµατικών δεξιοτήτων και µάλιστα µε πιστοποιηµένα επαγγελµατικά δικαιώµατα. 
Επίσης, στο πλαίσιο της Κοινωνίας τη Πληροφορίας σχεδιάστηκε και εξασφαλίστηκε η 
χρηµατοδότηση για τη συγκρότηση Κέντρου Εκπαίδευσης & Επιµόρφωσης Ενηλίκων από 
Απόσταση. 
 
 
Ε. Πρόσβαση σε λοιπά αγαθά 
 
Ο Οργανισµός Εργατικής Εστίας είναι φορέας κοινωνικής προσφοράς και αλληλεγγύης, µε 
στόχο την ανάπτυξη κοινωνικών πολιτικών που θα στηρίζουν και θα ενισχύουν περισσότερες 
ευπαθείς κοινωνικά οµάδες, ενώ παράλληλα αποτελεί φορέα οργανωµένου τουρισµού 
εθνικής εµβέλειας. Η ανάπτυξη τουριστικών πρωτοβουλιών που προωθεί ο Οργανισµός 
Εργατικής Εστίας, ιδιαίτερα σε µη τουριστικές και περιθωριοποιηµένες περιοχές, ενισχύει 
τον τοπικό τουρισµό, την επιχειρηµατικότητα και την ανάπτυξη και ενισχύει τα εισοδήµατα 
των τοπικών κοινωνιών µέσω της καλύτερης αξιοποίησης των τοπικών προϊόντων, της 
ενοικίασης καταλυµάτων και άλλων υπηρεσιών.  
Ιδιαίτερα µε τον Κοινωνικό Τουρισµό οι διακοπές γίνονται αγαθό για όλους, ιδίως τους 
χαµηλόµισθους εργαζόµενους, τους χαµηλοσυνταξιούχους, τους επιδοτούµενους ανέργους 
και µακροχρόνια ανέργους, τους πολύτεκνους, τις άγαµες µητέρες και τα άτοµα µε 
αναπηρίες. Το 2003 και 2004 εκδόθηκαν 570.000 δελτία κοινωνικού τουρισµού και το ύψος 
της δαπάνης ανήλθε στα 32.961.096,88 €. Επίσης, κατά τη διετία 2003- 2004 
πραγµατοποιήθηκαν θερινά και χειµερινά εκδροµικά  καθώς και προγράµµατα εναλλακτικού 
τουρισµού µε 95.108 ωφελούµενους. Επιπλέον, χορηγήθηκαν 570.000 εισιτήρια θεάτρου, 
40.500 εισιτήρια κινηµατογράφου και διατέθηκαν 360.000 δελτία αγοράς βιβλίων. 
 
Το 2005, για πρώτη φορά χορηγείται η παροχή του Κοινωνικού Τουρισµού χωρίς όριο 
εισοδήµατος (οικονοµικό πλαφόν), σε µακροχρόνιους ανέργους επιδοτούµενους από τον 
ΟΑΕ∆, καθώς και στις άγαµες µητέρες, δικαιούχους των παροχών του Οργανισµού 
Εργατικής Εστίας.  Επίσης, αυξήθηκε το εισοδηµατικό όριο κατά 7,5–8 % για την ένταξη 
περισσότερων δικαιούχων στο πρόγραµµα Κοινωνικού Τουρισµού. 
Ένα τέταρτο πρόγραµµα εγκρίθηκε και το 2005 θα πραγµατοποιηθούν 8ήµερες κρουαζιέρες 
σε διάφορα ελληνικά νησιά. Το πρόγραµµα θα εξυπηρετήσει 4.200 δικαιούχους και η δαπάνη 
ανέρχεται στα 2.200.000 € 
Στο πλαίσιο του µικτού προγράµµατος πραγµατοποιήθηκε για πρώτη φορά το 2005 το 
πρόγραµµα του θρησκευτικού τουρισµού (µονοήµερες εκδροµές σε ιστορικά µοναστήρια) 
και απευθύνεται κυρίως σε συνταξιούχους. Το πρόγραµµα εξυπηρέτησε 1500 άτοµα και η 
δαπάνη ανήλθε στα 12.000 €. Επιπλέον, στο πλαίσιο της αναβάθµισης του εναλλακτικού 
τουρισµού θα εφαρµοστεί ένα πρόγραµµα αλιευτικού τουρισµού σε περιοχές άµεσα 
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εξαρτηµένες από την αλιεία µε στόχο την προώθηση της απασχόλησης και της ενίσχυσης του 
εισοδήµατος των τοπικών κοινωνιών. 
 
Ο Λογαριασµός Αγροτικής Εστίας λειτουργεί συµπληρωµατικά µε τον Οργανισµό 
Εργατικής Εστίας και χειρίζεται παρόµοια προγράµµατα που απευθύνονται σε αγρότες 
συνταξιούχους και µη. Το 2003 οι δικαιούχοι ήταν  48.000 άτοµα, το 2004 ήταν 120.000 
άτοµα και το 2005 αναµένεται να είναι πάνω από 195.000 άτοµα. 
 
Παράλληλα τη διετία 2003-2004 υλοποιήθηκαν προγράµµατα κατασκηνώσεων για παιδιά 
µε χαµηλό οικογενειακό εισόδηµα, ηλικιωµένους και ΑΜΕΑ, µε συνολικό αριθµό 
ωφελουµένων περίπου 75.590 άτοµα, παρατηρώντας µια αυξητική τάση στον αριθµό των 
δικαιούχων του 2004 σε σχέση µε το 2003. 
 
Ιδιαίτερα το έτος 2004 δόθηκε µεγάλη προσοχή στην κάλυψη των αναγκών πληροφόρησης 
ειδικά στις αποµακρυσµένες περιοχές της χώρας µέσω κινητών βιβλιοθηκών 
(βιβλιοαυτοκίνητα), οι οποίες το 2004 εξυπηρέτησαν 131.164 µαθητές, εκπαιδευτικούς και 
άλλους πολίτες έναντι 127.938  ατόµων το 2003 σε όλη τη χώρα.  
 
Σηµαντική στον τοµέα του πολιτισµού είναι η χορήγηση της κάρτας πολιτισµού σε 
ευάλωτες οµάδες του πληθυσµού µε την οποία επιτρέπεται δωρεάν η είσοδος σε 
αρχαιολογικούς χώρους και δηµόσιους πολιτιστικούς φορείς Ο θεσµός ξεκίνησε µε 9.017 
δικαιούχους το 2003, ενώ το 2004 ο αριθµός δικαιούχων ήταν 62.771 άτοµα. Η ενέργεια 
συνεχίζεται το 2005 (µέχρι στιγµής έχουν δοθεί 80.000 κάρτες) και προβλέπεται διεύρυνση 
τόσο των συνεργαζόµενων φορέων όσο και των οµάδων δικαιούχων. 
 
∆ύο πολύ µεγάλες υπηρεσίες κοινής ωφέλειας, η ∆ηµόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισµού (∆ΕΗ) 
και ο Οργανισµός Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος (ΟΤΕ) προσπαθούν να αναβαθµίσουν τις 
υπηρεσίες τους και να τις καταστήσουν όσο το δυνατό πιο προσβάσιµες σε όλους τους 
πολίτες και ιδιαίτερα στις ευάλωτες κοινωνικές οµάδες. Προς αυτή την κατεύθυνση η ∆ΕΗ  
προβλέπει ειδικό τιµολόγιο πολυτέκνων µε επιβάρυνση της ∆ΕΗ 6.000.000€ ετησίως, 
µειωµένο αγροτικό τιµολόγιο που περιορίζεται στο 40% της τιµής των λοιπών τιµολογίων και 
τιµολογεί µε χαµηλότερο κόστος τις καταναλώσεις των πελατών της Νησιωτικής Χώρας, 
παρόλο που το κόστος της κιλοβατώρας που παράγεται στους τοπικούς σταθµούς των νησιών 
είναι υψηλό. 
O ΟΤΕ προσφέρει χαµηλό τηλεφωνικό τιµολόγιο και ειδικές οικονοµικές διευκολύνσεις σε 
τυφλούς συνδροµητές, σε άτοµα µε βαριά κινητική αναπηρία, σε νεφροπαθείς και σε άτοµα 
µε αναπηρία άνω του 67%. Επιπλέον, υποστηρίζει τεχνικά το σύστηµα «Τηλεβοήθεια στο 
σπίτι» που αφορά παροχή δυνατότητας άµεσης κλήσης του ΟΤΕ για βοήθεια από κοινωνικά 
ευαίσθητα άτοµα. ∆ιαθέτει κέντρο εξυπηρέτησης ατόµων µε προβλήµατα ακοής και 
προσφέρει ειδικές τηλεφωνικές συσκευές σε ΑΜΕΑ. Επίσης, ο ΟΤΕ µεριµνά και για την 
προσβασιµότητα των ΑΜΕΑ εγκαθιστώντας ειδικά καρτοτηλέφωνα σε δηµόσιους χώρους 
και προσφέροντας ειδικές ευκολίες προσβασιµότητας στα κτίρια και καταστήµατα του ΟΤΕ. 
Εκτός από τα άτοµα µε αναπηρίες ο ΟΤΕ παρέχει οικονοµικές διευκολύνσεις σε 
συνταξιούχους 65 ετών και άνω και σε φοιτητές. 
 
Τέλος, στον τοµέα του αθλητισµού η Γενική Γραµµατεία Αθλητισµού έχει ξεκινήσει από το 
1983 µια σειρά προγραµµάτων µε την ονοµασία Μαζικός Λαϊκός Αθλητισµός ή αλλιώς 
Άθληση για όλους, τα οποία υλοποιούνται σε όλους σχεδόν τους ∆ήµους και τις Κοινότητες 
της χώρας και πραγµατοποιούνται σε ελεύθερους χώρους αναψυχής, πάρκα, παιδότοπους, 
αθλητικά κέντρα κ.α. ∆ιακρίνονται σε α. γενικά προγράµµατα όπως άσκηση στην 
προσχολική-παιδική-εφηβική-τρίτη ηλικία, εργασιακός-στρατιωτικός-πανεπιστηµιακός 
αθλητισµός κ.α β. ειδικά προγράµµατα όπως άσκηση ΑΜΕΑ, φυλακισµένων, 
απεξαρτηµένων, παλιννοστούντων, τσιγγάνων κ.α γ. καινοτόµα προγράµµατα όπως 
πεζοπορίες, ποδηλασία, ορειβασία για άτοµα κάθε ηλικίας και δ.  πρότυπα προγράµµατα 
για άτοµα καρδιοπαθή, νεφροπαθή κ.α  που χρειάζονται για την άσκηση  εξειδικευµένο 
προσωπικό. Το 2002 και 2003 παρατηρήθηκαν δύο προβλήµατα στην υλοποίηση των 



 26

προγραµµάτων: µειωµένη συµµετοχή των φορέων και καθυστερηµένη έναρξη των 
προγραµµάτων. Αιτίες των προβληµάτων θεωρούνται η συσσώρευση οφειλών της Γενικής 
Γραµµατείας Αθλητισµού (ΓΓΑ) προς τους ΟΤΑ, η διαδικασία πρόσληψης των πτυχιούχων 
φυσικής αγωγής και η καθυστερηµένη αποστολή των εγκρίσεων που µετέφερε χρονικά και 
όλες τις προβλεπόµενες διαδικασίες πρόσληψης και έναρξης των προγραµµάτων.  Στις 
άµεσες προτεραιότητες της ΓΓΑ έχει τεθεί η επίλυση των ανωτέρω προβληµάτων και 
προωθούνται διορθωτικές και βελτιωτικές παρεµβάσεις για την οµαλότερη λειτουργία των 
προγραµµάτων. 
 
Στον τοµέα του πολιτισµού πραγµατοποιούνται ειδικά προγράµµατα δια-πολιτισµικού 
χαρακτήρα για ευάλωτες οµάδες του πληθυσµού µε στόχο τη συµµετοχή τους στην 
πολιτιστική ζωή της χώρας, αλλά και την ανάδειξη τυχόν ιδιαίτερων πολιτισµικών στοιχείων 
των οµάδων αυτών. Ενδεικτικά αναφέρονται τα εργαστήρια σε καλλιτεχνικούς τοµείς για 
τσιγγανόπαιδες το σεµινάριο µουσειο-παιδαγωγικής για παιδιά παλιννοστούντων, οµαδικές 
εκθέσεις έργων τέχνης ατόµων των οµάδων, τα ειδικά εκπαιδευτικά προγράµµατα για άτοµα 
µε αναπηρία, οι ξεναγήσεις σε µουσεία, θεατρικές παραστάσεις και άλλες δράσεις για την 
υλοποίηση του παραπάνω στόχου. Οι ωφελούµενοι από τις δράσεις αυτές υπολογίζονται 
πλέον των 4.500 τσιγγάνων και περί τους 2.500 παλιννοστούντες, 100 απεξαρτηµένα άτοµα, 
περί τα 3.000 άτοµα µε αναπηρίες. 
 
 
ΣΤΟΧΟΣ 2.  ΠΡΟΛΗΨΗ ΤΟΥ ΚΙΝ∆ΥΝΟΥ ΑΠΟΚΛΕΙΣΜΟΥ 
 
Η µετάβαση προς µια κοινωνία βασισµένη στη γνώση και την τεχνολογία, η µεταβολή των 
οικογενειακών προτύπων, η ανάγκη προσαρµογής των άτυπων δικτύων στήριξης στις 
καινούργιες συνθήκες και η σταθερή µείωση της σηµασίας του πρωτογενούς τοµέα για τη 
συνολική οικονοµία, θέτουν νέες προκλήσεις και προοπτικές όσον αφορά την κοινωνική 
ένταξη.  Όµως, ταυτόχρονα, οι κίνδυνοι για περιθωριοποίηση και κοινωνικό αποκλεισµό 
παρουσιάζονται αυξηµένοι για κάποιες οµάδες πληθυσµού.    
 
Η πολιτική  στο ζήτηµα των προληπτικών δράσεων έχει ως επιδίωξη την αντιµετώπιση των 
χαρακτηριστικών που καθιστούν αυτές τις οµάδες πιο ευάλωτες στον κοινωνικό αποκλεισµό 
µε ολοκληρωµένα και συνεκτικά θετικά µέτρα. Από την πλειονότητα των δράσεων αυτών,   
στόχος είναι, εκτός από την προώθηση στην αγορά εργασίας,  η εξασφάλιση των αναγκαίων 
συνθηκών για την απρόσκοπτη κοινωνική συµµετοχή και την πρόληψη φαινοµένων 
εξαθλίωσης  Η συνεκτικότητα των µέτρων αυτών και η διασύνδεσή τους µε µέτρα των άλλων 
στόχων είναι δύο κεντρικά σηµεία όπου εντοπίστηκε ανάγκη για περαιτέρω βελτίωση.  Στο 
πλαίσιο της βελτίωσης,  οι διαστάσεις που πρέπει να λαµβάνονται υπόψη είναι οι ειδικές 
ανάγκες των συγκεκριµένων οµάδων του πληθυσµού, η λειτουργική ένταξή τους στην 
κοινωνία και οι απαραίτητες δοµές στήριξης. 
 
Τα µέτρα του στόχου αυτού υλοποιούνται σε µεγάλο βαθµό µέσω αποκεντρωµένων 
διοικητικών δοµών και της τοπικής αυτοδιοίκησης. Άµεσα, λοιπόν, συναρτώµενο είναι το 
θέµα της οικονοµικής αποκέντρωσης, όπου οι διαδικασίες παρουσιάζουν υστέρηση, 
προκαλώντας εµπόδια στην ουσιαστική αποκέντρωση και στην ταχύτερη και 
αποτελεσµατικότερη υλοποίηση των αντίστοιχων πολιτικών σε περιφερειακό και τοπικό 
επίπεδο. Παράλληλα, η εξάρτηση της βιωσιµότητας αρκετών δοµών από τους πόρους του 
ΕΚΤ αναδεικνύει το ζήτηµα εξασφάλισης της συνέχειας των δράσεων. 
 
Το Υπουργείο Υγείας και Κοιν. Αλληλεγγύης προωθεί δέσµη ενεργειών µε σκοπό τον 
εκσυγχρονισµό του εθνικού συστήµατος κοινωνικής φροντίδας και την αποτελεσµατική 
προσφορά ποιοτικών υπηρεσιών σε όσους βρίσκονται σε ανάγκη. Το Ινστιτούτο 
Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης και το Εθνικό Κέντρο Άµεσης Κοινωνικής 
Βοήθειας διαδραµατίζουν κεντρικό ρόλο προς αυτή την επιδίωξη. 
 



 27

Η θεσµοθέτηση του Ινστιτούτου Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης (ΙΚΠΑ)  ως 
µετεξέλιξη του Εθνικού Συµβουλίου Κοινωνικής Φροντίδας (ΕΣΥΚΦ) έχει ως στόχο να 
δηµιουργήσει έναν φορέα - επιστηµονικό εργαλείο στη διάθεση της εκάστοτε κυβέρνησης για 
τη χάραξη προνοιακής πολιτικής. Ως ΕΣΥΚΦ άρχισε να λειτουργεί ουσιαστικά από το 
φθινόπωρο του 2004.  Τα έτη 2003 και 2004 ήταν έτη οργάνωσής του. Παρ’ όλα αυτά και 
παρά τους περιορισµένους πόρους προετοιµάστηκαν και σε ένα βαθµό πραγµατοποιήθηκαν 
αρκετές ενέργειες στο πλαίσιο του ρόλου του. Έχει ευρύ γνωµοδοτικό ρόλο, προσφέρει το 
πλαίσιο για την ανάπτυξη του  κοινωνικού διαλόγου, αναπτύσσει την επιστηµονική έρευνα 
στον χώρο της Πρόνοιας, τηρεί το Εθνικό Μητρώο Υιοθεσιών, αναπτύσσει εκπαιδευτικές 
δραστηριότητες κλπ. 
 
Στο πλαίσιο παροχής υπηρεσιών που στοχεύουν στην καταπολέµηση της φτώχειας και του 
κοινωνικού αποκλεισµού λειτουργεί το Εθνικό Κέντρο Άµεσης Κοινωνικής Βοήθειας 
(ΕΚΑΚΒ ), το οποίο απευθύνεται σε άτοµα,  οικογένειες και οµάδες που αντιµετωπίζουν ή 
κινδυνεύουν άµεσα να βρεθούν σε κατάσταση συναισθηµατικής κρίσης ή έκτακτης ανάγκης 
ή κοινωνικού αποκλεισµού. Μεταξύ των άλλων παρέχει συµβουλευτική και ψυχολογική 
στήριξη, πληροφορίες για θέµατα πρόνοιας και κοινωνικής αλληλεγγύης και προσωρινή 
φιλοξενία από άρτια καταρτισµένο προσωπικό. ∆ιαθέτει 10 Κέντρα Κοινωνικής Στήριξης, 5 
ξενώνες φιλοξενίας καθώς και τηλεφωνική γραµµή 24ώρου βάσεως.  
 
Και σε αυτό τον στόχο-όπως και στον στόχο 1.1- αξίζει να σηµειώσουµε τον προληπτικό 
χαρακτήρα των υπηρεσιών του ∆ικτύου Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, αφού 
µέσω της  διασύνδεσης των εξυπηρετουµένων µε τις δοµές προώθησης στην απασχόληση 
επιτυγχάνεται σε ικανοποιητικό βαθµό (από το 2003 µέχρι το Μάρτιο του 2005 έχουν 
εξυπηρετηθεί 34.308 άτοµα µε στόχο µέχρι το 2006 την συνολική εξυπηρέτηση 55,000 
ατόµων) η πρόληψη του κινδύνου του κοινωνικού αποκλεισµού. Το πρόγραµµα είναι σε 
εξέλιξη και αναµένεται να ενταχθούν ακόµα περίπου 25 µε 30 ∆ικαιούχοι (∆ήµοι/ ∆ηµοτικές 
Επιχειρήσεις) (βλ. αναλυτικότερα στο ΚΕΦ. 4 «Καλές Πρακτικές») 
 
Στην πρόληψη φαινοµένων κοινωνικού αποκλεισµού σε µια κοινωνία βασισµένη στη γνώση 
και την τεχνολογία σηµαντικό ρόλο διαδραµατίζουν οι δράσεις για την αντιµετώπιση του 
ψηφιακού χάσµατος και του ηλεκτρονικού αποκλεισµού. Οι δράσεις αυτές κατά το 
µεγαλύτερο ποσοστό υλοποιούνται στο πλαίσιο του Ε.Π «Κοινωνία της Πληροφορίας». Η 
συµβολή του Ε.Π. «ΚτΠ» στην κοινωνική ενσωµάτωση ευπαθών οµάδων είναι δυνητικά 
πολύ υψηλή, τόσο άµεσα όσο και έµµεσα, παρόλο που δεν µπορεί να προσδιορισθεί µε 
ακρίβεια. Προκειµένου να επιτευχθούν οι στόχοι του Ε.Π. «ΚτΠ», χρειάστηκε ορισµένες 
φορές να εξειδικευτούν οι δράσεις του Ε.Π. κατά το στάδιο της προκήρυξης και της σύνταξης 
των Τ∆Ε. Ένα δείγµα καλής πρακτικής στην κατεύθυνση αυτή είναι η σύσταση και 
λειτουργία της Οµάδας Εργασίας για τις ευπαθείς οµάδες, η παρέµβαση της οποίας στο 
Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού είχε θετικά αποτελέσµατα στην εξειδίκευση και τον 
προσανατολισµό συγκεκριµένων Κατηγοριών Πράξεων προς όφελος των ΑΜΕΑ. Μέχρι 
τώρα η Οµάδα έχει ασχοληθεί µόνον µε τα άτοµα µε αναπηρίες και αντίστοιχα αποτελέσµατα 
αναµένονται και για τις άλλες ευπαθείς οµάδες στη συνέχεια. Ωστόσο, η οικονοµική 
βαρύτητα της συµβολής του Ε.Π «Κοινωνία της Πληροφορίας» στις πολιτικές της 
κοινωνικής ενσωµάτωσης, είναι σχετικά περιορισµένη, τόσο σε απόλυτα µεγέθη όσο και σε 
ποσοστιαία συµµετοχή στον προϋπολογισµό του Ε.Π. Κατ’ εκτίµηση µέχρι το Μάρτιο 2005 
περίπου 2% του προϋπολογισµού του Ε.Π  υποστηρίζει άµεσα τις πολιτικές του ΕΣ∆ΕΝ. Οι 
δαπάνες δεν υπολογίστηκαν διότι είναι ακόµη πολύ µικρές. 
 
Σηµαντικό στοιχείο στην πρόληψη του κοινωνικού αποκλεισµού αποτελεί η οικογένεια, η 
οποία αποτελεί παραδοσιακό ισχυρό κοινωνικό θεσµό στη χώρα µας και µέσω των µέτρων 
στήριξή της διευκολύνεται η είσοδος των γυναικών στην αγορά εργασίας συµβάλλοντας έτσι 
στη συµφιλίωση  οικογενειακής και επαγγελµατικής ζωής. 
 
Τα ολοήµερα σχολεία συµβάλλουν σηµαντικά προς αυτή την κατεύθυνση καθώς 
εξασφαλίζουν δηµιουργική απασχόληση των παιδιών έως τις 16.00 και διευκολύνουν έτσι 
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την πρόσβαση στην απασχόληση των γονέων (κυρίως των µητέρων). Συνολικά µέχρι το 
Μάρτιο 2005 λειτουργούν  3.788 τµήµατα ολοήµερων δηµοτικών και 1.780 ολοήµερων 
νηπιαγωγείων µε στόχο το 2006 να λειτουργούν συνολικά 6.985 τµήµατα σε ολοήµερα 
σχολεία. Χαρακτηριστικό είναι ότι το Υπουργείο Παιδείας το 2004 προχώρησε στην έγκριση 
όλων των αιτήσεων που είχαν υποβληθεί για την αύξηση των ολοήµερων σχολείων (περίπου 
850). 
 
Στο πλαίσιο των ΠΕΠ και του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» έως το 
Μάρτιο του 2005 δηµιουργήθηκαν (ή συνεχίζουν να λειτουργούν από το Β΄ ΚΠΣ) 449 δοµές 
για φύλαξη  παιδιών και για τη δηµιουργική τους απασχόληση. Οι 39 από αυτές 
απευθύνονται σε άτοµα µε αναπηρίες. 
 
Ειδική µέριµνα υπάρχει και για παιδιά που είναι απροστάτευτα  και  στερούνται  
οικογενειακής  φροντίδας. Στο πλαίσιο των Μονάδων Κοινωνικής Φροντίδας των οικείων 
∆Υ.ΠΕ. (πρώην Πε.Σ.Υ.Π.), που έχουν ως σκοπό την περίθαλψη, µόρφωση και  
επαγγελµατική  εκπαίδευση  αυτών των  παιδιών τη διετία 2003-2004 φιλοξενήθηκαν 700 
παιδιά ετησίως. Παράλληλα υπάρχει µέριµνα και για βρέφη που στερούνται οµαλού  
οικογενειακού περιβάλλοντος αλλά και για τις άγαµες µητέρες. Οι υπηρεσίες προστασίας 
των βρεφών και των µητέρων παρέχονται από εξουσιοδοτηµένες αποκεντρωµένες µονάδες 
κοινωνικής φροντίδας που εποπτεύει το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας και ανήκουν στα 
Περιφερειακά Συστήµατα Υγείας και Πρόνοιας (π.χ. το Κέντρο Βρεφών Η ΜΗΤΕΡΑ). Για 
παράδειγµα στο Κέντρο Βρεφών «Η ΜΗΤΕΡΑ» για τη διετία 2003-2004 φιλοξενήθηκαν 
ετησίως 106 παιδιά.  Ανάλογες υπηρεσίες παρέχονται και από Μ.Κ.Ο. 
 
Ιδιαίτερη στήριξη παρέχεται στις οικογένειες µέσω των δοµών που παρέχουν υπηρεσίες για 
άτοµα µε αναπηρίες. Στα πλαίσια της µεταρρύθµισης του υφιστάµενου µοντέλου από το 
προστατευτικό µοντέλο “κλειστής” περίθαλψης σε ιδρύµατα (Ν.Π.∆.∆.), σε ανοικτές 
αποκεντρωµένες µικρές δοµές στήριξης και φροντίδας µέσα στην κοινότητα, 
υλοποιούνται παρεµβάσεις οι οποίες στο πλαίσιο του Ε.Π. «Υγεία – Πρόνοια» 2000-2006, 
στοχεύουν: α) Στην κοινωνική και οικονοµική ενσωµάτωση ατόµων µε αναπηρίες, που 
βρίσκονται σε προστατευτικό – κλειστό περιβάλλον φροντίδας σε ιδρύµατα Ν.Π.∆.∆., µε την 
ανάπτυξη εξατοµικευµένων υποστηρικτικών παρεµβάσεων και µε σεβασµό των δικαιωµάτων 
και των προσωπικών τους επιλογών και β) Στη στήριξη της ένταξής τους στην αγορά 
εργασίας και την ενίσχυση της αυτόνοµης διαβίωσής τους. Κατά τη διετία 2003-2004 
τέθηκαν συνολικά σε λειτουργία 18 δοµές αποϊδρυµατοποίησης.  Αναµένεται ως το τέλος του 
2006 να έχουν λειτουργήσει επιπλέον 6 δοµές και να αποϊδρυµατοποιηθούν άλλα 29 άτοµα. 
Στις Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας που υλοποιούν δράσεις αποϊδρυµατοποίησης στα 
πλαίσια του Ε. Π. «Υγεία-Πρόνοια 2000-2006» παρατηρήθηκε σηµαντικότατο πρόβληµα 
έλλειψης προσωπικού. Το Υπουργείο Υγείας και Κοιν. Αλληλεγγύης καταβάλλει προσπάθεια 
µιας πρώτης αντιµετώπισης του προβλήµατος µε τη µείωση των χρονικών περιθωρίων της 
διαδικασίας πρόσληψης του προσωπικού και τη δυνατότητα πρόσληψης επικουρικού 
προσωπικού ορισµένου χρόνου (αρθρ. 27 του Ν. 3293/2004 και αρθρ. 10 του Ν.3329/2005).  
Επίσης κατά την πορεία υλοποίησης των δράσεων αποϊδρυµατισµού, σε διάφορες 
περιφέρειες της χώρας, προέκυψε ότι η Ελληνική Κοινωνία δεν διαθέτει ακόµα τον 
απαιτούµενο βαθµό ευαισθητοποίησης και υφίσταται κοινωνικός αποκλεισµός των ατόµων 
µε αναπηρίες παρεµποδίζοντας την ενσωµάτωση τους στο ευρύτερο κοινωνικό σύνολο. 
Επιπλέον, για την αποφυγή της ιδρυµατοποίησης λειτουργούν ήδη τα  20 από τα 24 Κέντρα 
Κοινωνικής Υποστήριξης και Κατάρτισης για ΑΜΕΑ (ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ) που έχουν 
δηµιουργηθεί και για την πλήρη λειτουργία όλων των κέντρων προωθείται η ενίσχυση σε 
προσωπικό και η έκδοση των Οργανισµών τους. ∆εν προβλέπεται η δηµιουργία νέων 
ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ, αλλά η δηµιουργία 16 Κέντρων Στήριξης ΑΜΕΑ, τα οποία θα παρέχουν 
παρεµφερείς υπηρεσίες σε µικρότερη κλίµακα, στα πλαίσια των ΠΕΠ του Γ΄ ΚΠΣ, σε 
περιοχές της χώρας που δεν υπάρχουν ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ 

 
Επίσης στη χώρα λειτουργούν 11 Κέντρα Αποθεραπείας Φυσικής και Κοινωνικής 
Αποκατάστασης (ΚΑΦΚΑ), µε συνολική δυναµικότητα 900 κλινών και µε τη δυνατότητα 
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να εξυπηρετούν ανά έτος 2000 περίπου άτοµα ως εξωτερικούς περιθαλπόµενους. Το 
σηµαντικότερο πρόβληµα που εντοπίστηκε αναφορικά µε την εύρυθµη λειτουργία των 
Κέντρων, αφορά την ανυπαρξία ικανού αριθµού ιδρυµάτων κοινωνικής φροντίδας για 
χρόνιους πάσχοντες που πρέπει να µεταφερθούν µετά τη θεραπεία τους, µε αποτέλεσµα τα 
Κ.Α.Φ.Κ.Α. που αποτελούν από το σχεδιασµό τους µια δοµή βραχυπρόθεσµης παραµονής, να 
εξυπηρετούν µονίµως περιθαλπόµενους µε µακροχρόνια παραµονή σε αυτά λόγω έλλειψης 
ύπαρξης άλλου κατάλληλου ιδρύµατος κοινωνικής φροντίδας το οποίο µπορεί να τους 
υποστηρίξει.  Εντός της διετίας 2005-2006 προγραµµατίζεται η λειτουργία 4 Κ.Α.Φ.Κ.Α σε 
περιοχές εκτός Αθηνών, καθώς και η δικτύωση των Κ.Α.Φ.Κ.Α όλης της Χώρας και η 
σύνδεση τους µε Νοσηλευτικά ιδρύµατα, ιδρύµατα κοινωνικής πρόνοιας, Α.Ε.Ι. συναφή 
ιδρύµατα και ∆ιεθνής Οργανισµούς σε όλο τον κόσµο. 
Επίσης, στις προτεραιότητες του Υπουργείου Υγείας και Κοιν. Αλληλεγγύης περιλαµβάνεται 
η προώθηση θεσµικού πλαισίου τόσο για τις Μονάδες Υποστηριζόµενης ∆ιαβίωσης όσο και 
για τη λειτουργία των νέων προνοιακών δοµών που δηµιουργούνται στα πλαίσια του Γ΄ ΚΠΣ, 
όπως των Κέντρων Στήριξης ΑΜΕΑ. 
 
Οι ισχυροί δεσµοί των ηλικιωµένων γονέων µε τα παιδιά τους στην ελληνική οικογένεια 
προσφέρουν ένα άτυπο δίκτυο στήριξης για την τρίτη ηλικία. Παράλληλα όµως η Πολιτεία 
σε συνεργασία µε τοπικούς παράγοντες, ΜΚΟ και Εκκλησία µεριµνά για την προστασία 
όσων ατόµων µεγάλης ηλικίας χρήζουν βοήθειας. 
 
Το πρόγραµµα «Βοήθεια στο Σπίτι» αποσκοπεί στην κάλυψη των βασικών αναγκών 
κοινωνικής φροντίδας των ηλικιωµένων που δεν αυτοεξυπηρετούνται πλήρως και διαβιούν 
µοναχικά, καθώς και των ατόµων µε αναπηρία  Μέσω του ΠΕΠ (Γ’ ΚΠΣ) µέχρι 30-3-05 
έχουν ιδρυθεί 801 δοµές µε συνολικό αριθµό ωφελούµενων 40.060 άτοµα και παράλληλα 
λειτουργούν άλλες 283 υφιστάµενες δοµές.   
Παράλληλα, µέσω του προγράµµατος «Τηλεβοήθεια  στο  Σπίτι», δίδεται η δυνατότητα  
άµεσης  επικοινωνίας  ηλικιωµένων  ατόµων  που  εξυπηρετούνται  από  το  πρόγραµµα  
«Βοήθεια στο Σπίτι»,  µε  το  συγγενικό  ή  φιλικό  τους  περιβάλλον,  καθώς  και  µε  
συγκεκριµένες  υπηρεσίες  άµεσης  παρέµβασης.  Ο αριθµός των εξυπηρετούµενων ατόµων 
είναι 400  άτοµα  περίπου. 
 
Τα Κέντρα Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων  (Κ.Η.Φ.Η) έχουν ως αποστολή τη 
φιλοξενία, κατά την διάρκεια της ηµέρας, ηλικιωµένων ατόµων µη δυνάµενων να 
αυτοεξυπηρετηθούν απόλυτα  Στο πλαίσιο του Γ’ΚΠΣ (ΠΕΠ) έχουν ιδρυθεί 49 Κ.Η.Φ.Η µε 
συνολικό αριθµό ωφελούµενων 1345 άτοµα.  
 
Η κλειστή περίθαλψη των ηλικιωµένων ατόµων παρέχεται από τις Μονάδες Φροντίδας 
Ηλικιωµένων, οι οποίες λειτουργούν µε την µορφή ΝΠΙ∆ και είναι µη κερδοσκοπικού και 
κερδοσκοπικού χαρακτήρα (ιδρύονται από ιδιώτες).  Λειτουργούν 118 Μονάδες Φροντίδας 
Ηλικιωµένων από ΜΚΟ, µε 13 από τις οποίες το Υπουργείο Υγείας και Κον. Αλληλεγγύης 
υπογράφει συµβάσεις για 166 κλίνες. Επίσης λειτουργούν 108 Μονάδες Φροντίδας 
Ηλικιωµένων από ιδιώτες επιχειρηµατίες. 
 
 
Για την πρόληψη του κινδύνου του κοινωνικού αποκλεισµού σε ορεινές και µειονεκτικές 
περιοχές  υλοποιούνται τα Προγράµµατα Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου (ΟΠΑΑΧ) στο 
πλαίσιο του Ε.Π «Αγροτική Ανάπτυξη και Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου», τα οποία 
περιλαµβάνουν µέτρα που αφορούν Ιδιωτικές Επενδύσεις. Τα προγράµµατα αυτά 
εφαρµόζονται και στις 13 Περιφέρειες της Χώρας, σε 40 ορεινές και µειονεκτικές περιοχές 
µε σκοπό την προστασία αυτών των περιοχών, τη µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και 
την επανένταξή τους στο εθνικό παραγωγικό σύστηµα.  Από την πορεία υλοποίησης του 
προγράµµατος προκύπτει ότι υποβλήθηκαν 1.731 προτάσεις, εγκρίθηκαν και υλοποιούνται 
904 προτάσεις συνολικής δηµόσιας δαπάνης 106 εκ €. Τα ποσά που έχουν δαπανηθεί κατά τη 
διετία 2003-2004 ανέρχονται στα 20,6 εκ.€ περίπου. Ποσοστό 25% των εγκεκριµένων 
προτάσεων έχουν φορέα επένδυσης γυναίκα. Από τις υλοποιούµενες επενδύσεις 
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δηµιουργούνται 3.340 θέσεις απασχόλησης κατά τη διάρκεια της υλοποίησης των έργων, 840 
θέσεις µόνιµης απασχόλησης και 600 θέσεις µερικής απασχόλησης. 
 
Παράλληλα, στο ίδιο πνεύµα υλοποιούνται και οι δράσεις µέσω της Κοινοτικής 
Πρωτοβουλίας LEADER+ σε 40 ορεινές περιοχές της χώρας. Οι δράσεις αυτές αναφέρονται 
κυρίως στην ανάπτυξη αγροτουρισµού, ανάπτυξη εναλλακτικών και ειδικών µορφών 
αγροτικού τουρισµού, τοπικά κέντρα οργάνωσης- πληροφόρησης και προώθησης αγροτικού 
τουρισµού, επιχειρηµατική αξιοποίηση τοπικών φυσικών πόρων κ.α  Η ουσιαστική 
υλοποίηση των τοπικών προγραµµάτων ξεκίνησε το 2003 και µέχρι τώρα έχουν 
πραγµατοποιηθεί τα ακόλουθα : 
Υποβλήθηκαν 2.626 επενδυτικά σχέδια, 1345 εντάχθηκαν καταρχήν στα τοπικά 
προγράµµατα και έχει δοθεί σύµφωνη γνώµη για 1.047 επενδυτικά σχέδια δηµόσιας δαπάνης 
94.515.068€. Τέλος έχουν υπογραφεί 787 συµβάσεις που αντιστοιχούν σε δαπάνη ύψους 
71.783.850 €, η οποία ανέχεται στο 30,5% της δηµόσιας δαπάνης τους άξονα προτεραιότητας 
1. Η ουσιαστική υλοποίηση του άξονα 2 δεν ξεκίνησε. 
Το LEADER+ στοχεύει για τον άξονα 1 στην υλοποίηση 2.600 παρεµβάσεων µε 700 
γυναίκες δικαιούχους και 900 δικαιούχους ηλικίας κάτω των 30 ετών δηµιουργώντας 2.515 
θέσεις εργασίας (µόνιµες και εποχικές).  
Μέχρι τώρα έχουν υλοποιηθεί 665 παρεµβάσεις µε 151 γυναίκες δικαιούχους και 274 
δικαιούχους ηλικίας κάτω των 30 ετών δηµιουργώντας 770 θέσεις εργασίας (µόνιµες και 
εποχικές).  
 
Προς την ίδια κατεύθυνση, στο πλαίσιο των ΠΕΠ,  υλοποιούνται οι Τοπικές Πρωτοβουλίες 
Απασχόλησης, οι Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις Αστικής Ανάπτυξης και οι 
Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις Ανάπτυξης Ορεινών και Μειονεκτικών Περιοχών.  
Έχουν εγκριθεί 113 Σχέδια Τοπικών Πρωτοβουλιών Απασχόλησης µε 11.200 ωφελούµενους, 
73 Σχέδια Αστικής Παρέµβασης µε 7.000 ωφελούµενους και 47 Σχέδια Αγροτικής 
Παρέµβασης µε 4.500 ωφελούµενους. Το ύψος της δαπάνης µέχρι στιγµής ανέρχεται στα 
6.424.838 € 
 
Επίσης, στην ενίσχυση της υπαίθρου και ειδικότερα των ορεινών και µειονεκτικών περιοχών 
συµβάλλουν τα µέτρα της πρόωρης συνταξιοδότησης αγροτών 55-65 ετών και η 
αντικατάστασή τους από νέους σε ηλικία αγρότες και της εξισωτικής αποζηµίωσης τα 
οποία υλοποιούνται στο πλαίσιο του Εγγράφου Προγραµµατισµού Αγροτικής Ανάπτυξης-Γ’ 
ΚΠΣ. Από το πρώτο µέτρο τη διετία 2003-2004 ωφελήθηκαν  98.912 δικαιούχοι και από το 
δεύτερο 228.810 δικαιούχοι. 
 
Κρίσιµης σηµασίας για την ενηµέρωση και εξυπηρέτηση των ευπαθών οµάδων είναι  η 
δηµιουργία  κατάλληλης διοικητικής υποδοµής για να υπάρχει επαρκής πρόσβαση στην 
απαραίτητη πληροφόρηση.  
 
Αναφέρονται τρεις κεντρικές παρεµβάσεις:  
 (α) Η λειτουργία των Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών (ΚΕΠ).  Τα ΚΕΠ είναι οργανικές 
µονάδες των φορέων στους οποίους συστήνονται (Περιφέρειες, Νοµαρχίες, ∆ήµοι και 
Κοινότητες) και έχουν ως αρµοδιότητες τόσο την παροχή διοικητικών πληροφοριών στους 
πολίτες, όσο και τη διεκπεραίωση υποθέσεών τους. Μέσω των 973 ΚΕΠ διεκπεραιώνονται  
875 πιστοποιηµένες διαδικασίες (το 2003 ο αντίστοιχος αριθµός ήταν 791 διαδικασίες).   
 (β) Προς την κατεύθυνση αυτή κινείται και η ανάπτυξη του ∆ικτύου κοινωνικών-
υποστηρικτικών υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο. Στόχος είναι η αντιµετώπιση του 
κατακερµατισµού των κοινωνικών υπηρεσιών στο επίπεδο του χρήση – δηλαδή πρωτίστως 
στην αυτοδιοίκηση. Παράλληλα, µεταξύ άλλων, επιδιώκεται να διερευνηθεί η λεγόµενη 
«αφανής ζήτηση υπηρεσιών» και να βελτιωθεί η ποιότητα πληροφόρησης και εξυπηρέτησης 
των αποδεκτών.  
(γ) Προβλέπεται ακόµη η δηµιουργία Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών για θέµατα Υγείας 
και Κοινωνικής Αλληλεγγύης στην έδρα των ∆.Υ.ΠΕ, ώστε να υπάρχει πλήρης και 
απρόσκοπτη ενηµέρωση του πολίτη για όλα τα σχετικά θέµατα (Ν.3329 /2005). 
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ΣΤΟΧΟΣ 3.  ∆ΡΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΠΛΕΟΝ ΕΥΑΛΩΤΟΥΣ 
 
Η κοινωνική ένταξη των πλέον ευάλωτων ατόµων είναι ζήτηµα κεντρικής σηµασίας, το 
οποίο απαιτεί κατάλληλη προσαρµογή των αντίστοιχων πολιτικών στα χαρακτηριστικά των 
ατόµων αυτών.  
 
Στο πλαίσιο της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας Equal υλοποιήθηκαν δράσεις µέσω των Σχεδίων 
∆ράσης 40 Αναπτυξιακών Συµπράξεων που απευθύνονταν σε όλες τις ευάλωτες κοινωνικά 
οµάδες. Εντός του πρώτου τριµήνου του 2005 ολοκληρώθηκε ο πρώτος κύκλος της EQUAL 
και ο εκτιµώµενος αριθµός των άµεσα ωφελουµένων ανέρχεται µέχρι σήµερα σε 78.666 
άτοµα. Τον Ιούνιο του 2004 προκηρύχτηκε ο β' κύκλος υλοποίησης 2004-2006, µε 
προϋπολογισµό 80.226.015  Ευρώ.  Ύστερα από την ολοκλήρωση των διαδικασιών 
αξιολόγησης µέσα στο έτος 2005, εντάχθηκαν 64 Έργα που καλύπτουν το σύνολο της 
ελληνικής επικράτειας και στα οποία συµµετέχει το µεγαλύτερο µέρος των 
αντιπροσωπευτικών φορέων της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής της χώρας µας. 
 
Στο πλαίσιο της καταπολέµησης των διακρίσεων, ψηφίστηκε πρόσφατα ο Ν.3304/2005 
«Εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανεξαρτήτως φυλετικής ή εθνοτικής 
καταγωγής, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου 
προσανατολισµού» σύµφωνα µε τον οποίο α) απαγορεύεται η άµεση ή έµµεση διάκριση 
ατόµων, στον δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα, λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής και β) 
απαγορεύεται η άµεση ή έµµεση διάκριση ατόµων λόγω θρησκευτικών ή άλλων 
πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισµού στον τοµέα της 
απασχόλησης και εργασίας. 
 
Ειδικότερα στον τοµέα των δράσεων που έχουν ως στόχο να βελτιώσουν το επίπεδο 
διαβίωσης των  ατόµων µε αναπηρίες θεσµοθετήθηκε το 2003 το Εθνικό Παρατηρητήριο 
ΑΜΕΑ, αλλά ουσιαστικά δεν έχει αρχίσει έως σήµερα η λειτουργία του, η οποία  έχει τεθεί 
ως προτεραιότητα του Υπουργείου Υγείας και Κοιν. Αλληλεγγύης για το άµεσο µέλλον. 
 
Βασικό στόχο του Υπουργείου Εσωτερικών αποτελεί η υλοποίηση του προγράµµατος 
καθολικής πρόσβασης και η αναβάθµιση των παρεχόµενων υπηρεσιών προς τους πολίτες µε 
αναπηρία  ενεργοποιώντας έτσι το Πρωτόκολλο Συνεργασίας που είχε υπογραφεί στις 3-2-
2004 µεταξύ του ΥΠΕΣ∆∆Α, της Ένωσης Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας, της 
Κεντρικής Ένωσης ∆ήµων και Κοινοτήτων Ελλάδας και της Εθνικής Συνοµοσπονδίας 
Ατόµων µε Αναπηρίες. 
 
Η προσβασιµότητα των χώρων πολιτισµού αφορά τόσο τη δυνατότητα προσέγγισης όσο και 
την άνετη διακίνηση, εξυπηρέτηση και παραµονή εντός αυτών.  Σήµερα, σε σύνολο περίπου 
190 κρατικών µουσείων τα 34% είναι προσβάσιµα εκ των οποίων το 14% έγινε προσβάσιµο 
τα έτη 2003 και 2004.  Η προσβασιµότητα σε αρχαιολογικούς χώρους έχει βελτιωθεί σε 
ποσοστό 10% αυτών, ποσοστό ικανοποιητικό δεδοµένου του µεγάλου αριθµού τους, της 
διασποράς τους και της ιδιαιτερότητας του κάθε χώρου. Η δράση συνεχίζεται και 
αναµένονται 12 υπό κατασκευή µουσεία παραδοτέα εντός του 2005 και άλλα 29 που έχουν 
δροµολογηθεί να παραδοθούν στο άµεσο µέλλον για να καταστούν προσβάσιµα στα άτοµα 
αυτά. 
Στον τοµέα της πρόσβασης στα µέσα µαζικής µεταφοράς τη διετία 2003 -2004 βελτιώθηκε 
σηµαντικά η προσβασιµότητα των ατόµων µε κινητικές αναπηρίες αλλά και των 
ηλικιωµένων στα µέσα µαζικής µεταφοράς. Ειδικότερα, µέσα στο 2004 λειτούργησε το 
ΤΡΑΜ και ο Προαστιακός σιδηρόδροµος, επεκτάθηκε η λειτουργία του ΜΕΤΡΟ και 
ολοκληρώθηκε το πρόγραµµα αναβάθµισης σταθµών του ηλεκτρικού σιδηρόδροµου 
(ΗΣΑΠ), µε ολοκληρωµένο σύστηµα πρόσβασης στους σταθµούς και τους συρµούς για όλα 
τα προαναφερόµενα µέσα µεταφοράς. 
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Όσον αφορά την εκπόνηση  Σχεδίου ∆ράσης για την εφαρµογή πρότυπων κανόνων του 
ΟΗΕ για την ισότητα ευκαιριών για άτοµα µε αναπηρία, δεν υλοποιήθηκε. Η εκπόνησή του 
µελετάται στο πλαίσιο δέσµης πολιτικών που απευθύνονται στα άτοµα µε αναπηρία.  
 
Μια άλλη ευπαθής οµάδα είναι οι µετανάστες. Η σηµαντικότητα του µεταναστευτικού 
φαινοµένου για την Ελλάδα φαίνεται και από τα ακόλουθα ευρήµατα πρόσφατης µελέτης12 
για λογαριασµό του Ινστιτούτου Μεταναστευτικής Πολιτικής. Με βάση τα διαθέσιµα σχετικά 
στατιστικά και διοικητικά στοιχεία, προκύπτει ότι το 10,3% του πληθυσµού της Ελλάδας, 
δηλαδή περίπου 1,15 εκατοµµύρια άνθρωποι, είναι µετανάστες (συµπεριλαµβανοµένων των 
οµογενών και των υπηκόων Κρατών-Μελών της Ε.Ε.). Από τις άδειες που έχουν δοθεί σε 
αλλοδαπούς, το 68% των αδειών χορηγήθηκαν µε σκοπό την εξαρτηµένη εργασία, το 12% 
περίπου µε σκοπό την οικογενειακή συνένωση και ένα ποσοστό 12% µε σκοπό την 
ανεξάρτητη οικονοµική δραστηριότητα. 
Ο Ν. 2910/2001, όπως έχει διαπιστωθεί από σχετικές µελέτες, παρουσίασε αρκετές αδυναµίες 
κατά την εφαρµογή του, τόσο λόγω νοµοθετικών κενών και ασαφειών όσο και εξαιτίας 
διοικητικών προβληµάτων (ανεπάρκειες σε σχεδιασµό και συντονισµό, οργάνωση, 
στελέχωση και εκπαίδευση). Επίσης, η ελλιπής ή πληµµελής ενηµέρωση των µεταναστών, 
καθώς και η υπερβολική επιβάρυνσή τους για την απόκτηση των απαιτούµενων εγγράφων 
και δικαιολογητικών, επέδρασαν αρνητικά στην αποτελεσµατικότητα του νοµοθετικού 
πλαισίου νοµιµοποίησης των αλλοδαπών. 
Προκειµένου, λοιπόν, να αρθούν οι παραπάνω δυσλειτουργίες, να απλοποιηθούν οι 
διαδικασίες µε τις οποίες έρχονται αντιµέτωποι οι µετανάστες καθώς επίσης και να 
εναρµονιστούµε µε το κοινοτικό δίκαιο προωθείται η συνολική αναµόρφωση του 
µεταναστευτικού θεσµικού πλαισίου, το οποίο στοχεύει να εξυπηρετεί τόσο τα εθνικά µας 
συµφέροντα, όσο και τα συµφέροντα των υπηκόων τρίτων χωρών, που επιθυµούν να έχουν 
πρόσβαση στην αγορά εργασίας στη χώρα µας. 
Οι σηµαντικότερες καινοτοµίες του νέου νοµοσχεδίου που κατατέθηκε στη βουλή αφορούν: 
(i) την προσπάθεια νοµιµοποίησης των παράνοµων µεταναστών, (ii) την ενοποίηση άδειας 
διαµονής και εργασίας και (iii) την απλοποίηση της διαδικασίας ανανέωσης της άδειας 
διαµονής (iv) την οµαλή ένταξη των αλλοδαπών στην ελληνική κοινωνία µέσω της 
υλοποίησης του Ολοκληρωµένου Προγράµµατος ∆ράσης, το οποίο δεν υλοποιήθηκε κατά 
τα προηγούµενα έτη. 
 
Επίσης, ειδικές δράσεις υλοποιούνται για την κοινωνική ένταξη των παλιννοστούντων εκ 
των οποίων  η στεγαστική τους αποκατάσταση είναι από τις σηµαντικότερες. Αναφορικά µε 
τη χορήγηση επιδοτούµενων στεγαστικών δανείων µέχρι σήµερα έχει ήδη καλυφθεί ο 
προβλεπόµενος αριθµός των 35.000 αιτήσεων των δικαιούχων στις οικείες Περιφέρειες της 
χώρας, έχουν υπογραφεί οι δανειακές συµβάσεις για τα εγκριθέντα δάνεια και έχουν 
εκταµιευθεί σε ποσοστό σχεδόν 90% τα αντίστοιχα ποσά. Σχετικά µε την επιδότηση ενοικίου 
από το 2003 µέχρι το Μάϊο του 2005 έχουν λάβει επιδότηση ενοικίου 6390 δικαιούχοι. 
Επίσης η υλοποίηση των Ολοκληρωµένων Προγραµµάτων υποστήριξης των 
παλιννοστούντων από το 2005 και εφεξής θα χρηµατοδοτείται από το πρόγραµµα 
«ΘΗΣΕΑΣ». 
 
Στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταµείου Προσφύγων, το 2003 λειτούργησαν 5 δοµές υποδοχής 
και ένταξης προσφύγων και αιτούντων άσυλο, µε φορείς υλοποίησης Μ.Κ.Ο, ενώ το 2004 
λειτούργησαν 6 δοµές. Ο αριθµός των ατόµων που επωφελήθηκαν από τις προσφερόµενες 
υπηρεσίες ανέρχονται για το 2003 στα 8.300 άτοµα ενώ για το 2004 στα 4.059. Επιπλέον, στο 
πλαίσιο δράσεων που εποπτεύονται και χρηµατοδοτούνται πλήρως από το Υπουργείο Υγείας 
και Κοινωνικής Αλληλεγγύης µε φορέα υλοποίησης Μ.Κ.Ο, λειτουργούν 4 Κέντρα, 
συνολικής δυναµικότητας 520 ατόµων.  Η δυναµικότητα των δοµών φιλοξενίας αυξήθηκε τα 
δύο τελευταία έτη µε αποτέλεσµα η χώρα µας να αντιµετωπίζει σε σηµαντικό βαθµό τα 
προβλήµατα στέγασης προσφύγων  αιτούντων άσυλο.   

                                            
12 Ινστιτούτο Αστικού Περιβάλλοντος και Ανθρώπινου ∆υναµικού – Πάντειο Πανεπιστήµιο, 2004, Στατιστικά ∆εδοµένα για 
τους Μετανάστες στην Ελλάδα: Αναλυτική Μελέτη για τα ∆ιαθέσιµα Στοιχεία και Προτάσεις για Συµµόρφωση µε τα Standards της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης», Αθήνα, Μελέτη για λογαριασµό του Ινστιτούτου Μεταναστευτικής Πολιτικής. 



 33

   
 
Για την αντιµετώπιση της οικονοµικής εκµετάλλευσης της γενετήσιας ζωής (εµπορία 
ανθρώπων, εγκλήµατα κατά της γενετήσιας ελευθερίας κ.λπ.), συµπληρώθηκε το θεσµικό 
πλαίσιο µε την έκδοση του Π.∆ 233/2003 µε το οποίο καθορίζεται το καθεστώς προστασίας 
και αρωγής στα θύµατα των εγκληµάτων που αναφέρονται στα σχετικά άρθρα του Ποινικού 
Κώδικα  και ορίζονται οι φορείς που πρέπει να φιλοξενούν στις δοµές τους θύµατα 
σωµατεµπορίας. Το ΕΚΑΚΒ υλοποιεί πρόγραµµα φιλοξενίας γυναικών θυµάτων 
οικονοµικής και σεξουαλικής εκµετάλλευσης σε 2 ξενώνες και στην κεντρική υπηρεσία του.  
Το θέµα του παιδικού trafficking αντιµετωπίζεται µε συνδυασµένες ενέργειες διαφόρων 
φορέων (Υπουργείο Υγείας, Υπουργείο ∆ηµόσιας Τάξης, Συνήγορος του Πολίτη, ΜΚΟ κτλ). 
 
Οι Έλληνες Ροµά αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα του ελληνικού πληθυσµού και εξαιτίας 
των ιδιαίτερων συνθηκών διαβίωσής τους και των ιδιαίτερων προβληµάτων τους 
αντιµετωπίζονται ως «κοινωνικά ευπαθής οµάδα». Το Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα ∆ράσης- 
την ευθύνη του οποίου έχει ∆ιυπουργική Επιτροπή που συντονίζεται από τον Υπουργό 
Εσωτερικών- συγκεντρώνει το σύνολο των παρεµβάσεων οι οποίες έχουν προταθεί και 
υλοποιούνται από διάφορους φορείς, τις οργανώνει και τις ταξινοµεί σε δύο άξονες. Ο 
πρώτος άξονας δίνει προτεραιότητα στις υποδοµές και τη στεγαστική αποκατάσταση και ο 
δεύτερος προγραµµατίζει δράσεις για τις παρεχόµενες υπηρεσίες.  
Στο πλαίσιο του α΄ άξονα από το 1997-2004 χορηγήθηκαν στο σύνολο της Χώρας 187 
µόνιµες κατοικίες, 1.674 λυόµενες κατοικίες και 40 αίθουσες. Εντός του έτους 2003 
χορηγήθηκαν 242 λυόµενοι οικίσκοι και εντός του 2004 εγκρίθηκε η χορήγηση 158 
λυόµενων οικίσκων. Τους τελευταίους µήνες προχωρά η στεγαστική αποκατάσταση των 
τσιγγάνων και η βελτίωση της ποιότητας ζωής τους σε ΟΤΑ που παρουσιάζουν ιδιαίτερα 
οξυµένα προβλήµατα. Στο πλαίσιο χορήγησης δανείων για τη στεγαστική αποκατάσταση των 
τσιγγάνων, από την έναρξη του προγράµµατος έως σήµερα, έχουν υποβληθεί, µέσω των 
∆ήµων, από όλη τη χώρα 15.933 αιτήσεις και έχουν εγκριθεί 5.111 δάνεια. Από αυτά, εντός 
του 2003 εγκρίθηκαν 4051 αιτήσεις στεγαστικών δανείων και 1060 εντός του 2004.   
Στο πλαίσιο του β΄ άξονα (i) για την προαγωγή υγείας και κοινωνικής ενσωµάτωσης των 
τσιγγάνων, από τον Ιούλιο του 2004 έως και τον Μάρτιο 2005 έχουν γίνει επισκέψεις κινητών 
µονάδων σε 15 καταυλισµούς, έχουν πραγµατοποιηθεί 2.580 εµβόλια συνολικά σε 1.114 
παιδιά και 18 παραποµπές περιστατικών που είχαν ανάγκη υγειονοµικής ή κοινωνικής 
παρέµβασης.  Για την δράση των κινητών µονάδων δαπανήθηκαν 176.000 € από τον Κρατικό 
προϋπολογισµό.  Παράλληλα, πραγµατοποιήθηκαν από τις 18/03/03 έως και τις 12/02/04  
22.150 εµβολιασµοί σε 5.174 παιδιά.   Επίσης πραγµατοποιήθηκαν 471 γυναικολογικές 
εξετάσεις.  Επιπλέον, στο πλαίσιο δηµιουργίας πιο σταθερών δοµών για την προαγωγή υγείας 
προβλέπεται (ΠΕΠ Γ΄ ΚΠΣ) κατά την κατά την περίοδο 2005-2006, η δηµιουργία  συνολικά 
37 Ιατροκοινωνικών Κέντρων σε περιοχές όπου υπάρχουν οργανωµένοι οικισµοί 
τσιγγάνων. Τα κέντρα αυτά παρέχουν υπηρεσίες πρόληψης, βασικής πρωτοβάθµιας υγείας 
και πρωτοβάθµιας κοινωνικής φροντίδας καθώς και κοινωνικής ενσωµάτωσης. (ii) 
αναφορικά µε την εκπαίδευση, ολοκληρώθηκε η β΄ φάση του έργου «Ένταξη 
Τσιγγανοπαίδων στο σχολείο». Αναλυτικότερη αναφορά γίνεται στο στόχο 1.2 , ενότητα  Γ. 
Πρόσβαση στην παιδεία, σελ. 23) (iii) για την προώθηση της απασχόλησης στο πλαίσιο του 
Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση», από τον α’ κύκλο Συνοδευτικών 
Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 2001-2003 ωφελήθηκαν 1.183 τσιγγάνοι. Από τα προγράµµατα 
επιδότησης για την δηµιουργία Νέων Θέσεων Εργασίας 2002-2004 ωφελήθηκαν 160 
τσιγγάνοι ενώ από προγράµµατα επιδότησης Νέων Ελεύθερων Επαγγελµατιών 2002-2004 
ωφελήθηκαν 51. Θα ξεκινήσει σύντοµα η ολοκληρωµένη παρέµβαση για άτοµα µε 
πολιτιστικές και θρησκευτικές ιδιαιτερότητες (τσιγγάνοι και Έλληνες µουσουλµάνοι) και θα 
αφορά συνολικά 1.880 άτοµα.  (iv) στο πλαίσιο  των προγραµµάτων µαζικού αθλητισµού 
αναπτύσσονται  ειδικά προγράµµατα που απευθύνονται µεταξύ άλλων σε τσιγγάνους, σε 
συνεργασία µε τους φορείς τους. (v) στον καλλιτεχνικό τοµέα (πολιτισµός) αναπτύσσονται    
εκπαιδευτικά προγράµµατα (εικαστικά, µουσική) σε χώρους συγκέντρωσης πληθυσµού της 
οµάδας στόχου. Από τις δράσεις αυτού του είδους υπολογίζονται να έχουν ωφεληθεί πλέον 
των 4.500 ατόµων. 
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Ανέκυψαν προβλήµατα συντονισµού και διαδικασιών µεταξύ των συναρµόδιων Υπουργείων 
για την λειτουργία των Ιατροκοινωνικών Κέντρων. Όσον αφορά την παραχώρηση των 
λυοµένων, την παραχώρηση οικοπέδων από τους ∆ήµους για την εγκατάστασή τους , τη 
σύνδεση των ήδη εγκατεστηµένων λυοµένων µε τις υποδοµές αποχέτευσης, ηλεκτροδότησης, 
ύδρευσης και την απροθυµία των ∆ήµων να υποβάλουν τεχνικό δελτίο για ένταξη στο έργο. 
Τον Απρίλιο του 2005 συνεδρίασε η ∆ιυπουργική Επιτροπή στην οποία συζητήθηκε η β’ 
φάση υλοποίησης του Ολοκληρωµένου Προγράµµατος ∆ράσης. Την Επιτροπή απασχόλησε 
κυρίως το ζήτηµα του συντονισµού και της συνεργασίας των συναρµόδιων φορέων 
υλοποίησης των επιµέρους δράσεων. 
 
Στον ιδιαίτερα ευαίσθητο τοµέα των δράσεων κατά των ναρκωτικών και της προσφοράς 
στήριξης στους χρήστες ναρκωτικών ουσιών, δραστηριοποιείται ο Οργανισµός κατά των 
Ναρκωτικών (ΟΚΑΝΑ), έχοντας τον διττό ρόλο του εθνικού συντονιστικού φορέα και του 
φορέα ανάπτυξης υπηρεσιών και προγραµµάτων πρόληψης, θεραπείας και επανένταξης.  Για 
τη χάραξη και το συντονισµό της εθνικής πολιτικής για τα ναρκωτικά, ο ΟΚΑΝΑ 
συνεργάζεται µε φορείς της χώρας (συναρµόδια υπουργεία, θεραπευτικά προγράµµατα, 
τοπική αυτοδιοίκηση, πανεπιστηµιακά ιδρύµατα, κ.ά.) καθώς και µε ευρωπαϊκούς και 
διεθνείς οργανισµούς, ενώ για τη µελέτη του προβλήµατος των ναρκωτικών σε εθνικό 
επίπεδο, συνεργάζεται στενά µε το Εθνικό Κέντρο Τεκµηρίωσης και Πληροφόρησης για τα 
Ναρκωτικά και την Τοξικοµανία (ΕΚΤΕΠΝ).   
Στον τοµέα της πρόληψης ο ΟΚΑΝΑ, σε συνεργασία µε την τοπική αυτοδιοίκηση, έχει 
αναπτύξει ένα εκτεταµένο δίκτυο Κέντρων Πρόληψης σε όλη την Ελλάδα, ενώ παράλληλα, 
αναπτύσσει ποικίλα προγράµµατα στον τοµέα της θεραπείας και της κοινωνικής επανένταξης 
που καλύπτουν τις διαφορετικές ανάγκες των εξαρτηµένων ατόµων. Από δράσεις Κοινωνικής 
Επανένταξης ωφελήθηκαν από 1/1/2003 έως 31/5/2005 99 άτοµα. Επιπλέον, από τον 
Ιανουάριο του 2003 έως τον Ιούνιο του 2004, συνολικά 324 άτοµα συµµετείχαν σε 6 Σχέδια 
∆ράσης για την παροχή συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών σε  άτοµα υπό 
απεξάρτηση και απεξαρτηµένα από ουσίες (Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελµατική 
Κατάρτιση»), στα οποία ο ΟΚΑΝΑ συµµετείχε ως φορέας υλοποίησης. Παράλληλα, από 
1/1/2003 έως 31/5/2005, παρακολούθησαν το Πρόγραµµα Υποκατάστασης συνολικά 3.750 
εξαρτηµένα άτοµα.  Από τις Μονάδες Εφήβων ωφελήθηκαν 196 έφηβοι τη διετία 2003-2004.  
Για το ίδιο χρονικό διάστηµα, τα ωφεληµένα άτοµα από το ∆ίκτυο Θεραπευτικών Υπηρεσιών 
«Γέφυρα», το Πρόγραµµα «Αθηνά» και το Πρόγραµµα Προαγωγής Αυτοβοήθειας  ανήλθαν 
συνολικά σε 1.724. Όσον αφορά τις υπηρεσίες της Μονάδα Άµεσης Πρόσβασης και 
Υποστήριξης (Παθολογικό Ιατρείο, οδοντιατρείο, µικροβιολογικό εργαστήριο και Κινητή 
Μονάδα Πρώτων Βοηθειών),  συνολικά διεκπεραιώθηκαν 11.400 περιστατικά. Τέλος, στο 
πλαίσιο του Σταθµού Φροντίδας Εξαρτηµένων Ατόµων λαµβάνουν υπηρεσίες κατά µέσο όρο 
καθηµερινά 55 άτοµα.  
 
Στις άµεσες προτεραιότητες της Πολιτείας είναι η αντιµετώπιση του φαινοµένου της 
εξάρτησης από ουσίες µε ολοκληρωµένο τρόπο που δεν εξαντλείται στη θεραπεία των 
συµπτωµάτων. Έτσι, για τον καλύτερο συντονισµό των δράσεων, για τον καθορισµό των 
µέσων υλοποίησής τους, καθώς και για τον αποτελεσµατικό και λειτουργικό σχεδιασµό των 
αντίστοιχων πολιτικών, η Κυβέρνηση θα προχωρήσει, το αργότερο έως το τέλος του έτους, 
σε νέο Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης κατά των ναρκωτικών.    
 
 
ΣΤΟΧΟΣ 4.  ΚΙΝΗΤΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΟΥ ΤΩΝ ΦΟΡΕΩΝ ΚΑΙ  
ΠΑΡΑΓΟΝΤΩΝ 
 
Η ελληνική Πολιτεία, αξιοποιώντας την εµπειρία των προηγούµενων ετών, συνεχίζει και 
επεκτείνει τις δράσεις της µέσω αποκεντρωµένων δοµών της (π.χ. κοινωνική φροντίδα, 
χορήγηση επιδοµάτων µέσω Ν. Αυτοδιοίκησης). Ιδιαίτερη µνεία πρέπει να γίνει στο 
αποκεντρωµένο σύστηµα παροχής υπηρεσιών σε ΑΜΕΑ, το οποίο αποτελείται από τα 
Κέντρα Κοινωνικής Υποστήριξης και Κατάρτισης για ΑΜΕΑ (ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ) και τα 
Κέντρα Αποθεραπείας Φυσικής και Κοινωνικής Αποκατάστασης (ΚΑΦΚΑ).  
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Προγραµµατίζεται η περαιτέρω αναβάθµιση αυτών των δικτύων. Στο χώρο της Υγείας, το 
ίδιο πνεύµα διέπει και τη θεσµοθέτηση των ∆ιοικητικών Υγειονοµικών Υπηρεσιών (∆ΥΠΕ), 
όπως και την µετατροπή των Νοσοκοµείων σε ΝΠ∆∆.   
 
Παράλληλα, έχει προσφερθεί η δυνατότητα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση να αναβαθµίσει τον 
ρόλο της και να συµβάλλει ενεργά στην ικανοποίηση των αναγκών των τοπικών κοινωνιών.  
Σηµαντικές δράσεις που υλοποιούνται µέσω των ΟΤΑ είναι η ανάπτυξη και λειτουργία των 
Υπηρεσιών Κοινωνικής Φροντίδας (Βρεφονηπιακοί-βρεφικοί-παιδικοί σταθµοί / Κέντρα 
∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών / Βρεφονηπιακοί σταθµοί ΑΜΕΑ / Κέντρα 
∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών ΑΜΕΑ /Βοήθεια στο σπίτι / Κ.Η.Φ.Η / Κ.Α.Π.Η.)  και  
το ∆ίκτυο Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών.  Επίσης, εµπλέκονται ενεργά στο 
Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα για τους Τσιγγάνους και υλοποίησαν Ολοκληρωµένα 
Προγράµµατα υποστήριξης παλιννοστούντων για τα έτη 2003-2004. 
 
Η αφοσίωση των Μ.Κ.Ο. στον σκοπό της προστασίας των πιο αδυνάτων συνανθρώπων µας 
και η γνώση του χώρου, αποδεικνύονται πολύτιµος σύµµαχος στις προσπάθειες για εξάλειψη 
των φαινοµένων κοινωνικού αποκλεισµού. Μέσω της υλοποίησης, της συµµετοχής ή της 
συνεργασίας, οι Μ.Κ.Ο., τα φιλανθρωπικά σωµατεία, Εκκλησία και άλλοι φορείς, 
εµπλέκονται ενεργά σε ποικίλες δράσεις είτε καλύπτοντας κενά είτε συµβάλλοντας στην 
επιτυχία των πολιτικών.  Χαρακτηριστικά αναφέρονται η συµβολή των παραπάνω στην 
ιδρυµατική φροντίδα παιδιών και την προστασία της µητέρας, στη φροντίδα των 
ηλικιωµένων, στο ∆ίκτυο Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, στα προγράµµατα 
κατασκηνώσεων και φυσικής αγωγής για ΑΜΕΑ  και στη στήριξη και φροντίδα προσφύγων.   
 
Επίσης, ξεχωριστή σηµασία έχουν οι δράσεις της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας Equal, η οποία 
µέσω των Αναπτυξιακών Συµπράξεων, κινητοποιεί µε ουσιαστικό τρόπο µεγάλο µέρος των 
παραγόντων της κοινωνικής και οικονοµικής ζωής. 
 
Προβλήµατα, βέβαια, έχουν ανακύψει κατά την πορεία υλοποίησης των ενεργειών, τα 
σηµαντικότερα των οποίων αφορούν στη δυνατότητα ανταπόκρισης στις απαιτήσεις ενός 
έργου και στον ελλιπή συντονισµό και συνεργασία. Αναµένεται ότι αυτά τα ζητήµατα θα 
εξοµαλυνθούν σταδιακά:  (α) µέσω της αξιοποίησης της τεχνογνωσίας που αποκτάται  (β) 
µέσω της λειτουργικής δικτύωσης των οµόλογων φορέων, που θα επιτρέψει την ανταλλαγή 
εµπειριών και πρακτικών (γ) µέσω του σχεδιασµού ενός συστήµατος πιστοποίησης των 
Ν.Π.Ι.∆ που δραστηριοποιούνται στην κοινωνική φροντίδα, το οποίο έχει ήδη αρχίσει να 
λειτουργεί. Με αυτή τη διαδικασία αναµένεται να υπάρξει ουσιαστικότερη γνώση του έργου 
των µη κυβερνητικών φορέων µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, να αναβαθµιστεί η παροχή των 
υπηρεσιών κοινωνική φροντίδας και, γενικότερα, να παρασχεθεί µια πλατφόρµα ανάπτυξης 
του τρίτου τοµέα κατά τα επιτυχή πρότυπα άλλων ευρωπαϊκών χωρών (δ) µέσω της 
προσφοράς από το Κράτος του απαραίτητου πλαισίου διαλόγου και συνεργασίας. 
 
Όσον αφορά το τελευταίο σηµείο, η θεσµοθέτηση  της Εθνικής Επιτροπής για την Κοινωνική 
Προστασία (Ν.3144/2003), µε σκοπό την προώθηση του κοινωνικού διαλόγου για την 
καταπολέµηση της φτώχειας και του Κοινωνικού Αποκλεισµού, δεν συνοδεύτηκε από την 
ανάλογη αξιοποίησή της.  Στόχος είναι λοιπόν, ξεκινώντας από το αµέσως επόµενο χρονικό 
διάστηµα, η αναβάθµιση και η αποτελεσµατική αξιοποίηση αυτού του θεσµού.   
 
Η επιτυχία των πολιτικών συναρτάται επίσης άµεσα από την κατάλληλη παρακολούθηση και 
αξιολόγηση.  Οι αποκεντρωµένες δοµές υπηρεσιών συµβάλλουν σε αυτό, αφού προσφέρεται 
έτσι η ευκαιρία για άµεση καταγραφή των επιπτώσεων των πολιτικών και των αναγκών σε 
τοπικό επίπεδο.  Πέραν αυτών, το τελευταίο διάστηµα 2004 έως σήµερα, έχουν γίνει βήµατα 
προόδου για τη βελτίωση και επέκταση ενός δικτύου µηχανισµών αξιολόγησης και 
παρακολούθησης των πολιτικών στο πλαίσιο του ΕΣ∆Εν. 
 
Η Εθνική Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδας (ΕΣΥΕ) συνεχίζει τη σταθερή βελτίωση στις 
προσφερόµενες υπηρεσίες της, έτσι ώστε να ανταποκρίνεται πλήρως στο ρόλο της εντός του 
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ευρωπαϊκού στατιστικού συστήµατος αλλά και για να προσφέρει σε συνεχή ροή και σε 
συγκρίσιµη βάση όλα τα απαραίτητα δεδοµένα που σχετίζονται µε τους δείκτες για τις 
συνθήκες διαβίωσης και την οικονοµική κατάσταση του πληθυσµού. Ιδιαίτερα, στα πλαίσια 
της πλήρους ανταπόκρισης στις απαιτήσεις της Eurostat και ενόψει του Σχεδίου Κανονισµού 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και Συµβουλίου που θα ισχύσει από το 2007, προωθείται η 
αναβάθµιση και επέκταση του Συστήµατος ESSPROS. Επίσης, όσον αφορά τη χρήση του 
Γεωγραφικού Συστήµατος Πληροφοριών (GIS), το οποίο ξεκίνησε το 2001, σήµερα υπάρχουν 
ψηφιακά δεδοµένα για 606 οικισµούς της χώρας, που επιλέχθηκαν από την ΕΣΥΕ κυρίως µε 
πληθυσµιακά κριτήρια και καλύπτουν περίπου το 75% του πληθυσµού. 
 
Παράλληλα, η θυγατρική εταιρία του ΟΑΕ∆ Παρατηρητήριο Απασχόλησης – Ερευνητική 
Πληροφορική Α.Ε. (ΠΑΕΠ), στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της έχει αρχίσει από το 2003 να 
δηµιουργεί σειρά εργαλείων πρωτογενούς αξιολόγησης και δευτερογενούς παρακολούθησης 
των δράσεων προώθησης της απασχόλησης. Επισηµαίνεται ιδιαίτερα ότι, όσον αφορά την 
παρακολούθηση της πορείας των ωφελουµένων από τα προγράµµατα προώθησης στην 
απασχόληση (follow up), εντός του 2005 ολοκληρώνεται πρότυπος µηχανισµός 
παρακολούθησης στην ΠΑΕΠ.   
 
Σηµαντική αναµενόταν να είναι η συνδροµή του Χάρτη Υγείας-Πρόνοιας, ο οποίος θα 
βασίζεται σε τεχνολογία Γεωγραφικών Συστηµάτων Πληροφοριών (GIS), επιτρέποντας την 
αναζήτηση µε γεωγραφικά κριτήρια µιας πληθώρας δοµών στον χώρο της Υγείας και της 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  Αν και οι ενέργειες για τη λειτουργία του έχουν ξεκινήσει από το 
2003, απέχει ακόµα από το στόχο για να είναι ένα αξιόπιστο και ακριβές εργαλείο. Το 
Υπουργείο Υγείας και Κοινων. Αλληλεγγύης προγραµµατίζει συγκεκριµένες δράσεις ώστε ο 
Χάρτης σταδιακά να είναι ικανός να συνδράµει στην παρακολούθηση του βαθµού επίτευξης 
των στόχων κάθε φορέα και στην ιεράρχηση των προτεραιοτήτων και αναγκών σε 
περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. 
 
Σχετικά µε τα ζητήµατα ισότητας των φύλων, καθοριστικό ρόλο διαδραµατίζει το Κέντρο 
Ερευνών για Θέµατα Ισότητας (ΚΕΘΙ), το οποίο λειτουργεί ως Ν.Π.Ι.∆. υπό την εποπτεία και 
χρηµατοδότηση της Γενικής Γραµµατείας Ισότητας του Υπουργείου Εσωτερικών, ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης. Το ΚΕΘΙ ενεργοποιείται δυναµικά στην προώθηση των 
γυναικών σε όλους τους τοµείς της κοινωνικής, πολιτικής και οικονοµικής ζωής και έχει ως 
κύριο στόχο να συµβάλει καθοριστικά στην εξάλειψη των διακρίσεων κατά των γυναικών.  
Σχετικά µε την τεκµηρίωση και παροχή πληροφόρησης, λειτουργεί Τµήµα Τεκµηρίωσης το 
οποίο οργανώνει και διαχειρίζεται πολλαπλές βάσεις δεδοµένων και  επεξεργάζεται και 
διαχέει στατιστικά στοιχεία και πληροφορίες µέσω του δικτυακού τόπου του Κ.Ε.Θ.Ι. 
(www.kethi.gr), για θέµατα που αφορούν στα δικαιώµατα των γυναικών και στις πολιτικές 
για την ισότητα των φύλων. 
Η έρευνα του µεταναστευτικού φαινοµένου είναι βασική αποστολή του Ινστιτούτο 
Μεταναστευτικής Πολιτικής (Ι.ΜΕ.ΠΟ.). Το ΙΜΕΠΟ είναι ΝΠΙ∆, άρχισε να λειτουργεί τον 
Μάιο του 2003 και υπάγεται στην εποπτεία του Υπουργού Εσωτερικών ∆ηµοσίας ∆ιοίκησης 
και Αποκέντρωσης. Ως στόχος έχει τεθεί η δηµιουργία βάσης δεδοµένων για τη στατιστική 
αποτύπωση και κατανόηση των µεταναστευτικών ρευµάτων. Στο αµέσως επόµενο χρονικό 
διάστηµα και αφού λήφθηκε άδεια από την Αρχή Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού 
Χαρακτήρα, θα προκηρυχθεί διαγωνισµός για τη δηµιουργία βάσης δεδοµένων όπου θα 
καταγραφούν όλα τα υπάρχοντα δεδοµένα, που διαθέτουν τα εµπλεκόµενα στο θέµα 
υπουργεία, για τους µετανάστες που ζουν στη χώρα µας. Επιπλέον, έως σήµερα, έχουν 
διενεργηθεί πέντε σχετικές επιστηµονικές έρευνες και εξειδικευµένες µελέτες για θέµατα 
µετανάστευσης. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 
ΚΑΛΕΣ ΠΡΑΚΤΙΚΕΣ  

 
 
4.1  Εκµάθηση της Ελληνικής Γλώσσας 
 
Το Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας υλοποιεί πρόγραµµα κατάρτισης 
παλιννοστούντων, προσφύγων και µεταναστών για την εκµάθηση της ελληνικής 
γλώσσας.  Με το πρόγραµµα αυτό εφαρµόζονται καινοτόµες πρακτικές που προσαρµόζουν 
την κατάρτιση στην ελληνική γλώσσα στις ιδιαίτερες ανάγκες των ανέργων των παραπάνω 
ευάλωτων οµάδων.  Οι ιδιαιτερότητες των συγκεκριµένων ανέργων προκύπτουν από την 
εξατοµικευµένη προσέγγιση που πραγµατοποιείται στα Κέντρα Προώθησης στην 
Απασχόληση (ΚΠΑ) του ΟΑΕ∆, από εξειδικευµένους συµβούλους σε συνεργασία µε τους 
φορείς υλοποίησης προγραµµάτων κατάρτισης.      
 
Το σηµαντικότερο στοιχείο του προγράµµατος είναι ότι η κατάρτιση αυτή οδηγεί σε 
αναγνωρισµένη πιστοποίηση των γνώσεων των καταρτιζοµένων.  Μετά την επιτυχή 
ολοκλήρωση του προγράµµατος, οι ωφελούµενοι συµµετέχουν σε ειδικές εξετάσεις που 
διενεργούνται από αναγνωρισµένους φορείς πιστοποίησης και αποκτούν βεβαίωση επάρκειας 
της «ελληνοµάθειας» (Β΄ επιπέδου).   
 
Το έργο υλοποιείται στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράµµατος «Απασχόληση και 
Επαγγελµατική Κατάρτιση» και συγχρηµατοδοτείται από το Υπουργείο Απασχόλησης και το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο.  Την υλοποίηση των προγραµµάτων αναλαµβάνουν τα 
Κέντρα Επαγγελµατικής Κατάρτισης (ΚΕΚ) ύστερα από προκήρυξη του Υπουργείου 
Απασχόλησης.  Τα ΚΕΚ που αναλαµβάνουν να υλοποιήσουν τα προγράµµατα ενηµερώνουν 
τα Κέντρα Προώθησης στην Απασχόληση της περιοχής τους, τα οποία µε τη σειρά τους 
προωθούν στα προγράµµατα τους εγγεγραµµένους ανέργους των οµάδων στόχου µε 
καταγεγραµµένες τις ανάγκες τους.  Παράλληλα, ενηµερώνεται η «καρτέλα ανέργου» προ 
και µετά την ολοκλήρωση του προγράµµατος.    
 
Η επιτυχία του προγράµµατος µετράται από τον «δείκτη επίπτωσης» που έχει ορισθεί στο 
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα και αφορά στο ποσοστό των καταρτισµένων που απέκτησαν το 
πιστοποιητικό ελληνοµάθειας, εφόσον, οι ωφελούµενοι από το πρόγραµµα ξεπερνούν τον 
πρώτο παράγοντα κοινωνικού αποκλεισµού και αποκλεισµού από την αγορά εργασίας,  που 
είναι η έλλειψη επαρκούς γνώσης της ελληνικής γλώσσας.  Επιπλέον, είναι δυνατή η 
παρακολούθηση των ωφελουµένων και αποτίµηση του προγράµµατος ως προς τις επιπλέον 
θετικές του επιπτώσεις σε δεύτερο επίπεδο, µέσω του µηχανογραφηµένου συστήµατος των 
ΚΠΑ («καρτέλες ανέργων»), στο οποίο εµφανίζεται η τυχόν προώθηση των ατόµων αυτών 
σε περαιτέρω επαγγελµατική κατάρτιση ή, ενδεχοµένως σε προγράµµατα προώθησης στην 
απασχόληση.    Παράλληλα, µέσω του µηχανογραφηµένου συστήµατος του Εθνικού Κέντρου 
Πιστοποίησης, παρακολουθείται η επιτυχής προώθηση σε θέση απασχόλησης των ατόµων 
αυτών.  Ήδη ολοκληρώθηκε ο πρώτος κύκλος του έργου (π/υ 21,9 εκ. ευρώ) µε την 
υλοποίηση 332 εκπαιδευτικών προγραµµάτων, στα οποία συµµετείχαν 6.709 άτοµα (2.434 
µετανάστες, 3.996 παλιννοστούντες και 279 πρόσφυγες).  Τα αποτελέσµατα των εξετάσεων 
είναι πολύ ικανοποιητικά, εφόσον το 78% των συµµετεχόντων έλαβε πιστοποιητικό 
ελληνοµάθειας. 
 
 
4.2 ∆ίκτυο Κοινωνικών Υπηρεσιών 

 
Το δίκτυο υπηρεσιών πρωτοβάθµιας κοινωνικής φροντίδας αναπτύσσεται µε σταθερά βήµατα 
σε ολόκληρη την Ελλάδα, µε στόχο να βοηθήσει την πρόσβαση στην απασχόληση και στις 
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κοινωνικές υπηρεσίες ατόµων ή οµάδων που βρίσκονται σε υψηλό κίνδυνο κοινωνικού 
αποκλεισµού. Οι οµάδες αυτές, στις οποίες συµπεριλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, άτοµα µε 
αναπηρίες, κακοποιηµένες γυναίκες, πρώην φυλακισµένοι, πρόσφυγες, δεν µπορούν εύκολα 
να έρθουν σε επαφή µε τις διάφορες κοινωνικές υπηρεσίες ή τις υπηρεσίες ευρέσεως 
εργασίας. Αυτή τη δυσκολία έρχεται να αντιµετωπίσει το ∆ίκτυο, προσφέροντας 
συµβουλευτικές υπηρεσίες και πολλαπλή υποστήριξη, µέσω των Κέντρων που δηµιουργεί σε 
υπάρχουσες δοµές της τοπικής αυτοδιοίκησης.   
 
Βασικοί στόχοι του ∆ικτύου είναι η παροχή εξειδικευµένων πρωτοβάθµιων κοινωνικών 
υποστηρικτικών υπηρεσιών, µε βάση την εξατοµικευµένη προσέγγιση και τη διασύνδεση των 
εξυπηρετουµένων µε τις δοµές προώθησης στην απασχόληση, καθώς επίσης και την 
παρακολούθηση και υποστήριξη των επωφελούµενων µετά την ολοκλήρωση των 
προγραµµάτων. Ένας από τους κύριους άξονες του ∆ικτύου Κοινωνικών Υπηρεσιών είναι η 
αυτόνοµη λειτουργία των υποστηρικτικών υπηρεσιών, οι οποίες ουσιαστικά αποτελούν 
υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας για την καταπολέµηση του άµεσου ή έµµεσου αποκλεισµού 
από την αγορά εργασίας. Μια µικρή οµάδα από ειδικά εκπαιδευµένους κοινωνικούς 
λειτουργούς, ψυχολόγους και κοινωνιολόγους στελεχώνει το κάθε Κέντρο και συνεργάζεται 
τόσο µε τη δηµοτική αρχή που τη φιλοξενεί όσο και µε την ευρύτερη κοινωνία των πολιτών, 
τους τοπικούς φορείς και µη κυβερνητικές οργανώσεις τοπικής ή εθνικής εµβέλειας.   
 
Το έργο υλοποιείται από την Τοπική Αυτοδιοίκηση και οι υπηρεσίες που προσφέρονται από 
τα Κέντρα συγχρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και από το 
Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Μέτρο 3.1 του Ε.Π. «Υγεία-Πρόνοια» του 
Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000-2006). Η διάρκεια του έργου είναι δύο έτη, αλλά 
υπάρχει δέσµευση των δήµων να διατηρήσουν τη λειτουργία και τη χρηµατοδότηση των 
Κέντρων πέραν αυτής. Σήµερα λειτουργούν 91 τέτοια Κέντρα µε στόχο να αυξηθούν 
περαιτέρω.  Αναµένεται να ενταχθούν ακόµα περίπου 25 µε 30 ∆ικαιούχοι (∆ήµοι/ ∆ηµοτικές 
Επιχειρήσεις).   
 
Η λειτουργία των Κέντρων κρίνεται επιτυχής, µε αποτελέσµατα πολύ καλύτερα από τα 
αναµενόµενα. Τα Γραφεία από 1/03/2003 έως 31/03/2005 έχουν εξυπηρετήσει 34.308 άτοµα.  
Οι ποσοτικοί στόχοι που έχουν τεθεί αφορούν την εξυπηρέτηση 55.000 ατόµων µέχρι τη 
λήξη του προγράµµατος. Από το σύνολο των ωφελουµένων, το 33% ήταν άνδρες και το 67% 
γυναίκες. Το 66% των ατόµων που εξυπηρετήθηκαν ήταν άνεργοι, το 10% µετανάστες, το 
7% τσιγγάνοι, το 6% µονογονεϊκές οικογένειες, το 6% ΑΜΕΑ, το 3% παλλινοστούντες και 
σε µικρότερο ποσοστό αποφυλακισµένοι, απεξαρτηµένοι, πρόσφυγες, άστεγοι και άτοµα µε 
γλωσσικές/θρησκευτικές ιδιαιτερότητες13.  
 
 
 
4.3  «ESTIA» - Ηλεκτρονικό ∆ίκτυο Υποστήριξης αιτούντων άσυλο και  
προσφύγων  
 
Η ESTIA, είναι ένα αποτελεσµατικό εργαλείο µέσα από το οποίο δηµιουργείται ένα ∆ίκτυο 
Συνεργασίας και Συντονισµού, που βασίζεται σε ένα ηλεκτρονικό µοντέλο ορθολογιστικής 
οργάνωσης της εργασίας για την υποστήριξη των πλέον ευάλωτων οµάδων που είναι οι 
αιτούντες άσυλο και οι πρόσφυγες. Για πρώτη φορά δηµιουργείται µέσω της ESTIA ένα 
ενιαίο δίκτυο καταγραφής της οµάδας στόχου και παρέχεται η δυνατότητα συντονισµένης και 
ολοκληρωµένης στήριξης από τους διαφορετικούς φορείς που έχουν άµεση επαφή µε την εν 
λόγω οµάδα. 
 
 Στο ∆ίκτυο µπορεί να συνδεθεί οποιοδήποτε φορέας παρέχει υπηρεσίες στις οµάδες-στόχο 
όπως: εξεύρεση εργασίας και στέγης, νοµική, ψυχο-κοινωνική, συµβουλευτική, ιατρική 

                                            
13 Κάθε εξυπηρετούµενος µπορεί να ανήκει σε περισσότερες από µία οµάδες και µπορεί να δεχθεί  
  περισσότερες από έναν τύπο εξυπηρετήσεις.  
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στήριξη, παροχή κατάρτισης ή/και εκµάθησης γλώσσας, ένταξη στο σχολικό σύστηµα, κ.α.  
Μέχρι σήµερα, έχουν συνδεθεί 21 φορείς µε είκοσι τέσσερα σηµεία σύνδεσης και έχουν 
καταγραφεί 1.450 άτοµα, ενώ έχουν υποβληθεί 1.045 αιτήµατα προς επίλυση.  Έχουν 
συνδεθεί το 90% των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (Αθήνα, Θεσσαλονίκη, Κρήτη) που 
παρέχουν υπηρεσίες κυρίως σε αιτούντες άσυλο και πρόσφυγες. Επίσης έχουν συνδεθεί 
∆ήµοι και κοινωνικοί εταίροι, καθώς και το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  
  
∆ιαχειριστής του ∆ικτύου είναι το Εθνικό Ίδρυµα Νεότητας. Η ESTIA έχει λάβει από την 
Αρχή Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα, Άδεια Ίδρυσης και Λειτουργίας 
Αρχείου µε ευαίσθητα δεδοµένα (α/α Αδειών: 671,672,673).  
 
Η ESTIA, µέσω του καινοτόµου συστήµατος παραποµπών που εφαρµόζει επιτυγχάνει να 
αποφεύγονται οι διπλοεγγραφές, οι αλληλοεπικαλύψεις στον τοµέα παροχής υπηρεσιών και 
το σηµαντικότερο αποφεύγεται η ταλαιπωρία των εξυπηρετουµένων οι οποίοι παραπέµπονταν 
από τον ένα φορέα στον άλλο χωρίς να δίνεται τελικά λύση στο πρόβληµα τους και χωρίς να 
αναλαµβάνει κανείς την ευθύνη. Μέσω της ΕSTIA ο κάθε συνδεδεµένος φορέας δηλώνει 
υπεύθυνα το είδος των υπηρεσιών που παρέχει µε αποτέλεσµα να επιτυγχάνεται η µέγιστη 
αξιοποίηση πόρων, δοµών, και ανθρώπινου δυναµικού. ∆ίνεται η δυνατότητα σε  κάθε φορέα 
να γνωρίζει άµεσα, για κάθε εξυπηρετούµενο που τον επισκέπτεται,  εάν έχει απευθυνθεί σε 
άλλους φορείς του ∆ικτύου, για ποιο αίτηµα, πότε, αν το αίτηµα ικανοποιήθηκε ή είναι 
ακόµη σε εκκρεµότητα και τι είδους ενέργειες έχουν γίνει από τους άλλους φορείς για την 
επίλυση του. Γι’ αυτό η ESTIA αποτελεί ένα καθηµερινό εργαλείο συντονισµού, 
παρακολούθησης και διαρκούς αξιολόγησης αφενός των αναγκών των εξυπηρετούµενων και 
αφετέρου της αποτελεσµατικότητας του κάθε συνδεδεµένου φορέα/χρήστη.  
 
Η ανάπτυξη της ESTIA έγινε στο πλαίσιο της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας EQUAL από την 
Αναπτυξιακή Σύµπραξη «ΑΝΑ∆ΡΑΣΗ-ΙΣΤΟΣ» και συγχρηµατοδοτείται από το Υπουργείο 
Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας και το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο. 
 
Η ESTIA αποτελεί καινοτοµία όχι µόνο σε εθνικό, αλλά και σε ευρωπαϊκό επίπεδο, όπου 
µετά από αξιολόγηση εµπειρογνωµόνων της Ε.Ε. η ESTIA κατατάχθηκε στις 3 καλύτερες 
πρακτικές σε Ευρωπαϊκό επίπεδο και επελέγη να παρουσιαστεί στο ∆ιεθνές Συνέδριο που 
οργανώθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γ.∆. Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων, 
στο ∆ουβλίνο, την 1η Απριλίου 2004. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 
ΕΘΝΙΚΕΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ KAI  ΜΕΤΡΑ  

ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΝΤΑΞΗ 
  2005-2006 

 
 
5.1 Εισαγωγή 
 
Η κοινωνική προστασία και η κοινωνική ένταξη αποτελούν τόσο συνέπειες όσο και 
προϋποθέσεις για την επιτυχία των στόχων της οικονοµικής ανάπτυξης, της 
απασχόλησης και της κοινωνικής δικαιοσύνης.  
Η επίτευξη µιας ανάπτυξης µε ποιοτικά χαρακτηριστικά που θα επιτρέπουν την διάχυση των 
καρπών της στο σύνολο του πληθυσµού και σε όλες τις περιφέρειες της χώρας συνιστά 
κεντρική προτεραιότητα για την Ελληνική Κυβέρνηση. Επιπρόσθετα, υψηλής 
προτεραιότητας είναι η υλοποίηση πολιτικών ένταξης που διασφαλίζουν την ισότιµη 
συµµετοχή όλων στις ευκαιρίες που προσφέρει η κοινωνία, καθώς και η διασφάλιση µιας 
αξιοπρεπούς διαβίωσης για όλους.  
Για την επίτευξη αυτών των στόχων θέτουµε τέσσερις οριζόντιες προτεραιότητες: α) τη 
Νέα Αναπτυξιακή Πολιτική, β) τον Εθνικό Συντονισµό της Κοινωνικής Πολιτικής, γ) 
την Ενίσχυση της Οικογένειας και δ) την Στήριξη των Ατόµων που Στερούνται της 
Οικογενειακής ∆οµής και άλλων ευάλωτων οµάδων. Στόχος είναι η άρθρωση των 
τεσσάρων προτεραιοτήτων, µε τρόπο, ώστε να εξασφαλίζεται ότι η συνέργεια µεταξύ των 
µέτρων που η κυβέρνηση υλοποιεί, ή προτίθεται να υλοποιήσει στο άµεσο µέλλον, θα έχει 
πολλαπλασιαστικό αποτέλεσµα στα ζητήµατα καταπολέµησης της φτώχειας και του 
κοινωνικού αποκλεισµού.  
 
5.2 Τέσσερις προτεραιότητες για την κοινωνική ενσωµάτωση 
 
5.2.1  Η Νέα Αναπτυξιακή Πολιτική 

Η νέα αναπτυξιακή πολιτική που υλοποιείται στοχεύει στην οριζόντια ένταξη των δράσεων 
της καταπολέµησης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού σε όλο τον αναπτυξιακό 
σχεδιασµό της χώρας. Με την κινητοποίηση του συνόλου του οικονοµικού και ανθρώπινου 
δυναµικού της χώρας, την ενθάρρυνση της ανταγωνιστικότητας, της ποιότητας και της 
καινοτοµίας, καθώς και την εκµετάλλευση των ιδιαίτερων συγκριτικών πλεονεκτηµάτων της 
χώρας, θα καταστεί δυνατή η αύξηση της απασχόλησης, καθώς και η ανάπτυξη όλων των 
περιοχών της χώρας. 

Οι κύριες δράσεις σε αυτό τον τοµέα είναι: 

1. Ο νέος αναπτυξιακός νόµος, που παρέχει κίνητρα για επενδύσεις µε ιδιαίτερη 
έµφαση στην καινοτοµία, την ανάπτυξη της περιφέρειας και την απασχόληση (Ν. 
3299/2004). 

2. Ο νέος φορολογικός νόµος, που, µεταξύ των άλλων, στοχεύει τόσο στην 
ανακούφιση των χαµηλών εισοδηµάτων, όσο και στην δηµιουργία επενδυτικών 
κινήτρων µέσω της δηµιουργίας σταθερού φορολογικού πλαισίου και του 
περιορισµού της φορολογίας των επιχειρήσεων (Ν. 3296/2004). Επίσης, 
προωθούνται µέτρα για την πάταξη της φοροδιαφυγής. 

3. Προώθηση νοµοσχεδίου για τις συµπράξεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα. Με την 
εφαρµογή του συγκεκριµένου νοµοσχεδίου θα κινητοποιηθούν ιδιωτικά κεφάλαια 
για την κατασκευή έργων µε κοινωνική διάσταση και έτσι θα απελευθερωθούν 
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επιπλέον δηµόσια κεφάλαια για την κοινωνική πολιτική. Επιπλέον, θα 
δηµιουργηθούν νέες θέσεις εργασίας. 

4. Προωθείται η στήριξη των µικρο-µεσαίων επιχειρήσεων. Ο νέος αναπτυξιακός 
νόµος προβλέπει επιπλέον ενισχύσεις για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις. 
Ενεργοποιήθηκε το Ταµείο Εγγυοδοσίας Μικρών και Πολύ Μικρών Επιχειρήσεων 
µε σκοπό τη διευκόλυνση της πρόσβασης των ΜΜΕ και των ΠΜΕ στην αγορά 
κεφαλαίων για τον εκσυγχρονισµό τους και για την εισαγωγή καινοτοµιών στην 
οργάνωση και τη λειτουργία τους. 

5. Ιδιαίτερη έµφαση δίδεται στην ανάπτυξη της υπαίθρου. Σχεδιάζονται δράσεις που 
σκοπό έχουν την προώθηση της επιχειρηµατικότητας, των παραγωγικών 
δραστηριοτήτων, των αγροτοβιοµηχανικών συµπλεγµάτων, την τυποποίηση του 
αγροτο-τουρισµού, την παραγωγή προϊόντων υψηλής ποιότητας και υψηλής 
προστιθέµενης αξίας. Επιπλέον, µε νοµοσχέδιο που προωθεί το Υπουργείο 
Ανάπτυξης και Τροφίµων, προβλέπεται η ίδρυση και λειτουργία τοπικών κέντρων 
αγροτικής ανάπτυξης, η προώθηση του θεσµού του αγροτικού συµβούλου, καθώς 
και δράσεις για την στήριξη των νέων αγροτών. Επίσης µε τον νόµο 3259/2004 
(ΦΕΚ149/Τεύχος Α/04.08.2004) 58.000 αγρότες και αγροτικές επιχειρήσεις 
επωφελήθηκαν της ευνοϊκής ρύθµισης για τα πανωτόκια (συνολικό ποσό 
ελάφρυνσης έως σήµερα 1 δισεκατοµµύριο 350 εκατοµµύρια Ευρώ) 

6. Στο πλαίσιο της νέας αναπτυξιακής πολιτικής θα δοθεί έµφαση στον λεγόµενο 
τρίτο τοµέα της οικονοµίας (κοινωνική οικονοµία), ο οποίος συµβάλλει στην 
παροχή κοινωνικο-οικονοµικών υπηρεσιών, οι οποίες δεν υπάγονται ούτε στον 
δηµόσιο ούτε στον ιδιωτικό τοµέα. Μελετάται το θεσµικό πλαίσιο λειτουργίας των 
φορέων κοινωνικής οικονοµίας και η οριοθέτηση της έννοιας της κοινωνικής 
οικονοµίας, των αρµοδιοτήτων του κράτους, της τοπικής αυτοδιοίκησης και των 
φορέων αυτού του τοµέα, καθώς και το είδος των υπηρεσιών που παρέχονται από 
αυτούς. 

5.2.2 Εθνικός Συντονισµός Κοινωνικής Πολιτικής 

Ένα ουσιαστικό έλλειµµα που αναδείχτηκε από τις προσπάθειες υλοποίησης του ΕΣ∆ΕΝ 
2003-2005 ήταν η µη ολοκληρωµένη αποτύπωση της κατάστασης των ευάλωτων οµάδων, 
καθώς και των διαδικασιών που επιτείνουν την φτώχεια και τον κοινωνικό αποκλεισµό. Η 
ανάγκη για µια κοινωνική απογραφή και για την συγκρότηση µηχανισµού 
παρακολούθησης και αξιολόγησης των δράσεων συνιστά άµεση προτεραιότητα. Αυτή η 
ανάγκη έχει επιπλέον τονιστεί από το σύνολο των κοινωνικών εταίρων κατά τη διαβούλευση 
που έγινε. Για το σκοπό αυτό: 

 Προωθείται η θέσπιση του Εθνικού Συµβουλίου για την Κοινωνική Προστασία 
(ΕΣΥΚΠ). Το ΕΣΥΚΠ αντικαθιστά, αναβαθµίζοντας, την Εθνική Επιτροπή 
Κοινωνικής Προστασίας, η λειτουργία της οποίας δεν απέδωσε τα αναµενόµενα. 

 Στο ΕΣΥΚΠ συµµετέχουν εκπρόσωποι των αρµόδιων υπουργείων, το σύνολο των 
κοινωνικών εταίρων και εκπρόσωποι των ΜΚΟ. Το ΕΣΥΚΠ θα αποτελέσει τον 
κύριο χώρο κοινωνικής διαβούλευσης. 

 Αρµοδιότητα του ΕΣΥΚΠ είναι η µελέτη, η παρακολούθηση και η αξιολόγηση των 
δράσεων για την κοινωνική προστασία στην χώρα. 

 Το ΕΣΥΚΠ είναι υπεύθυνο για τη σύνταξη ετήσιας έκθεσης για την κοινωνική 
κατάσταση στην χώρα.  Επίσης, θα µελετήσει την ανάγκη θεσµοθέτησης γραµµής 
φτώχειας, προκειµένου να επιτευχθεί βελτίωση της στόχευσης των παροχών στις 
ευπαθείς οµάδες, µε συνέπεια τη συµβολή στον εξορθολογισµό του συνολικότερου 
σχεδιασµού κοινωνικής πολιτικής.  

 Θεσπίζεται Ειδική Γραµµατεία Κοινωνικής Προστασίας. Μεταξύ των άλλων, η 
Ειδική Γραµµατεία θα έχει την ευθύνη του συντονισµού των κυβερνητικών φορέων 
και των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων για την αποτελεσµατικότερη 
αντιµετώπιση του προβλήµατος της επικάλυψης των δράσεων και της άλογης 
σπατάλης πόρων. Τέλος, θα προχωρήσει  στην δηµιουργία µητρώου των ΜΚΟ. 
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5.2.3 Ενίσχυση της Οικογένειας 
 
Η ισχυρή και ανθεκτική δοµή της ελληνικής οικογένειας αποτελεί «παραδοσιακό» 
χαρακτηριστικό, ενώ ταυτόχρονα αναδεικνύεται και πάλι ως κυρίαρχος πόλος στη σύγχρονη 
ευρωπαϊκή κοινωνική πολιτική. Η ενίσχυση αυτού του πόλου είναι επιβεβληµένη λόγω των 
πολλαπλασιαστικών ωφεληµάτων, τόσο για την κοινωνική ένταξη, όσο και για την 
οικονοµία.  
Τα σηµερινά παιδιά αποτελούν την παραγωγική βάση της κοινωνίας της γνώσης του 
µέλλοντος. Η ολοκληρωµένη εκπαίδευσή τους εξαρτάται από ένα σταθερό –κοινωνικο-
οικονοµικά– οικογενειακό περιβάλλον, ανεξάρτητα από την ίδια την δοµή της οικογένειας. Η 
ενίσχυση της οικογένειας περιορίζει το ποσοστό της παιδικής φτώχειας, αφού η εργασία των 
δύο γονέων αποτελεί µια ισχυρότατη ασπίδα απέναντι στην φτώχεια. Η εργασία της µητέρας 
αποτελεί την καλύτερη ασφαλιστική δικλείδα απέναντι στον κίνδυνο φτώχειας της 
οικογένειας και όχι οι αποσπασµατικές επιδοµατικές πολιτικές. Τα µέτρα στήριξης της 
οικογένειας επιτρέπουν την είσοδο των γυναικών στην αγορά εργασίας, αυξάνοντας έτσι την 
απασχόληση και ενισχύοντας την µακροοικονοµική ανάπτυξη. Επιπλέον, αντιµετωπίζουν 
πτυχές του δηµογραφικού προβλήµατος, περιορίζοντας µε τον τρόπο αυτό τα µελλοντικά 
προβλήµατα του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης. ∆ιακρίνονται οι εξής οµάδες δράσεων: 
α) απασχολησιµότητα των γυναικών, β) ενίσχυση του εισοδήµατος της οικογένειας, γ) 
δράσεις για την εκπαίδευση και την κατάρτιση και δ) καταπολέµηση της παιδικής φτώχειας. 
Τρεις  κύριες κατευθύνσεις της πολιτικής µας, σε αυτόν τον τοµέα είναι: 

1) Καταπολέµηση της παιδικής φτώχειας µε την εκπόνηση µελέτης σε συνεργασία µε 
τοπικούς φορείς, Εκκλησία και ΜΚΟ, για τον ορισµό συγκεκριµένων στόχων. 
Πιλοτική εφαρµογή του προγράµµατος. Την επανεξέταση και εφαρµογή του θεσµού 
της ανάδοχής ανηλίκων σε πανελλαδικό επίπεδο. Την προώθηση δράσεων για την 
οικονοµική στήριξη παιδιών που βρίσκονται σε δυσχερή κοινωνική-οικονοµική θέση. 

2) Ενίσχυση, πολλαπλασιασµός και εκσυγχρονισµός των µονάδων κοινωνικής 
φροντίδας, όπως οι βρεφονηπιακοί σταθµοί, ολοήµερα σχολεία, δοµές προσωρινής 
φιλοξενίας ευάλωτων οµάδων κ.λπ. Επιπλέον, ο Οργανισµός Εργατικής Εστίας µέχρι 
το 2008 θα ενισχύσει το δίκτυο των βρεφονηπιακών σταθµών σε κάθε νοµό της 
χώρας. 

3) ∆ηµιουργία νέου θεσµικού πλαισίου για τη στήριξη οικογενειών µε χαµηλά 
εισοδήµατα και ενίσχυση των πολύτεκνων οικογενειών. Στην κατεύθυνση αυτή, 
µεταξύ των άλλων, συνεισφέρουν ο νέος φορολογικός νόµος, η υλοποίηση της 
δέσµευσης για την χορήγηση στεγαστικών δανείων µε µηδενικό επιτόκιο από τον 
ΟΕΚ στους δικαιούχους µε τρία παιδιά (εφόσον πληρούν τις προϋποθέσεις του 
εισοδήµατος) καθώς και η αύξηση του οικογενειακού επιδόµατος που προωθείται 
από τον ΟΑΕ∆. 

 
Στη χώρα µας σήµερα, ένα σηµαντικό ποσοστό των νέων ηλικίας 15-24 ετών αντιµετωπίζει 
κίνδυνο φτώχιας (25,2% EU-SILC 2003) γεγονός που εξηγείται και από τη µη ένταξη 
µεγάλου µέρους τους στην αγορά εργασίας. Αυτό συµβαίνει κυρίως για δύο λόγους: πρώτον 
γιατί ένα µέρος της εξεταζόµενης ηλικιακής οµάδας είναι εκτός αγοράς εργασίας λόγω 
σπουδών και δεύτερον ένα άλλο µέρος της ίδιας ηλικιακής οµάδας αντιµετωπίζει οξύ 
πρόβληµα ένταξης στην αγορά εργασίας (26,9% - Eurostat, LFS 2004). Ωστόσο, το κοινό 
σηµείο και των δύο αυτών κατηγοριών είναι ότι οι Έλληνες νέοι αυτής της ηλικίας 
υποστηρίζονται οικονοµικά από την οικογένειά τους, γεγονός που αποδεικνύει ότι η 
οικογένεια πρέπει να αποτελεί βασικό άξονα των πολιτικών κοινωνικής προστασίας. 
Παράλληλα µε τα µέτρα που στηρίζουν γενικότερα την οικογένεια προβλέπεται κυρίως για 
την αντιµετώπιση του κοινωνικού αποκλεισµού των νέων η δυνατότητα επέκτασης της 
υποχρεωτικής εκπαίδευσης στα 12 χρόνια καθώς και µια σειρά γενικότερων παρεµβάσεων 
στην αγορά εργασίας που την καθιστούν πιο προσβάσιµη στους νέους. (∆ράσεις για την 
Απασχόληση) 
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5.2.4 Άτοµα που Στερούνται της Προστασίας της Οικογενειακής ∆οµής και Άλλες 
Ευάλωτες Κοινωνικές Οµάδες 

Η διαχρονικότητα της οικογενειακής δοµής δεν αναιρεί το γεγονός ότι τα τελευταία χρόνια, 
στη χώρα µας, παρουσιάζονται εξατοµικευµένα φαινόµενα κοινωνικού αποκλεισµού ή 
φαινόµενα που η οικογένεια αδυνατεί να τα αντιµετωπίσει. Επιπλέον, συγκεκριµένες οµάδες 
ανθρώπων, όπως, µεταξύ άλλων, τα Άτοµα µε Αναπηρία, οι οικονοµικοί µετανάστες, οι 
παλιννοστούντες, οι πρόσφυγες, χρήζουν ιδιαίτερης αντιµετώπισης λόγω των ειδικών 
χαρακτηριστικών τους. Οι ηλικιωµένοι χωρίς οικογένεια, συγκεκριµένες κατηγορίες 
ανέργων, οι εξαρτηµένοι, οι φυλακισµένοι κ.λπ είναι οµάδες του πληθυσµού που έχουν 
ιδιαίτερη ανάγκη εξατοµικευµένης προσέγγισης, επιδοµατικών πολιτικών και παροχής 
εξατοµικευµένων υπηρεσιών. Αποφασιστικής σηµασίας δράσεις για την αντιµετώπιση του 
κοινωνικού αποκλεισµού των οµάδων αυτών είναι: 

1) Η διασφάλιση ενός αξιοπρεπούς κοινωνικο-οικονοµικού επιπέδου διαβίωσης για 
όσους είναι άνω των 65 ετών. Ο Εθνικός ∆ιάλογος για το Ασφαλιστικό πρέπει να 
έχει ως στόχο την διαµόρφωση των όρων για την εξασφάλιση µίας αξιοπρεπούς 
κατώτατης σύνταξης, η οποία θα συµπληρώνεται από µια σειρά από άλλα αγαθά και 
υπηρεσίες, όπως η υγεία, οι µεταφορές, η στέγαση κ.λπ. 

2) Η ενεργοποίηση του Εθνικού Παρατηρητηρίου για τα ΑΜΕΑ, το οποίο, σε 
συνεργασία µε Πανελλήνιες Οργανώσεις Αναπήρων και όλες τις µονάδες 
Κοινωνικής Πρόνοιας, θα κάνει για πρώτη φορά καταγραφή των αναπήρων ανά είδος 
αναπηρίας, καταγραφή και ανάλυση των αιτιών αναπηρίας και στατιστική 
παρακολούθηση αύξησης ή µείωσης των αναπήρων στη χώρα. 

3) Μελετάται η εκπόνηση Σχεδίου ∆ράσης, µε συναρµόδια υπουργεία, ΚΕ∆ΚΕ και 
ΕΝΑΕ για την εφαρµογή Πρότυπων Κανόνων του ΟΗΕ για την ισότητα των 
ευκαιριών των ΑΜΕΑ, οι οποίοι προσδιορίστηκαν από τη Γενική Συνέλευση του 
ΟΗΕ (48η συνεδρίαση στις 20-12-93) και από άλλες σχετικές διεθνείς διατάξεις που η 
χώρα µας συνυπέγραψε και δεσµεύτηκε για την εφαρµογή τους. 

4) Το νέο µεταναστευτικό νοµοσχέδιο, το οποίο προχωρά σε µια προσπάθεια 
νοµιµοποίησης όσων µεταναστών διαµένουν στην χώρα µας, προωθεί την 
απλοποίηση των διαδικασιών µε την ενοποίηση της άδειας διαµονής και εργασίας και 
για πρώτη φορά προβλέπει δράσεις για την κοινωνική ένταξη των µεταναστών, 
µέσω της υλοποίησης του ολοκληρωµένου προγράµµατος δράσης για τους υπηκόους 
τρίτων χωρών. 

5.3 ∆ράσεις που υλοποιούνται ή σχεδιάζονται το 2005-2006 
 
5.3.1 Απασχόληση  

Η πρόσβαση στην απασχόληση αποτελεί την κυριότερη δράση για την καταπολέµηση της 
φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. Η ισότιµη συµµετοχή όλων στις ευκαιρίες που 
προσφέρει η κοινωνία συνεπάγεται την δυνατότητα για αξιοπρεπή εργασία. Η ενίσχυση της 
απασχόλησης δρα ευεργετικά στις δαπάνες του συστήµατος κοινωνικής προστασίας και 
επιδρά θετικά στους συνολικότερους µακροοικονοµικούς δείκτες της οικονοµίας όπως η 
συνολική ζήτηση. 

Προς αυτή την κατεύθυνση συµβάλλουν τα ακόλουθα µέτρα: 

1. Αναµορφώνονται συνολικά τα προγράµµατα απασχόλησης και επανασχεδιάστηκαν 
προς την κατεύθυνση των ενεργητικών πολιτικών απασχόλησης.  Προωθείται η 
αύξηση των θέσεων επιδοτούµενης απασχόλησης και απόκτησης εργασιακής 
εµπειρίας (ο προγραµµατισµός για το 2005 προβλέπει ευκαιρίες απασχόλησης για 
65.000 άτοµα, έναντι 34.000 το 2004).  Σηµαντική θεωρείται η ποσόστωση στην 
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προτεραιότητα κάλυψης θέσεων των νέων προγραµµάτων, η οποία στοχεύει σε 
συγκεκριµένες κατηγορίες ανέργων, όπως γυναίκες, µακροχρόνια άνεργοι και νέοι.    

2. Στο πλαίσιο της ανάπτυξης του θεσµού των Προγραµµατικών Συµβάσεων 
Εγγυηµένης Απασχόλησης, οι επιχειρήσεις θα καθορίζουν τις προδιαγραφές του 
εργατικού δυναµικού που προτίθενται να απασχολήσουν και ο ΟΑΕ∆ θα 
καταστρώνει, θα χρηµατοδοτεί και θα υλοποιεί ειδικά προγράµµατα κατάρτισης, 
προσανατολισµένα στις ανάγκες της κάθε επιχείρησης. 

3. Συνεχίζεται η οργανωτική και ποιοτική αναβάθµιση του ΟΑΕ∆, ώστε να 
ανταποκρίνεται καλύτερα στις ανάγκες της αγοράς εργασίας. Στο πλαίσιο της 
αναβάθµισης των ΚΠΑ, ενισχύεται ο αριθµός των εργασιακών συµβούλων µε την 
πρόσληψη 443 νέων συµβούλων, καθώς και η επανεκπαίδευση και η εξειδίκευσή 
τους, ενώ ταυτόχρονα ολοκληρώνεται το πληροφοριακό σύστηµα. 

4. Προωθείται η εξατοµικευµένη προσέγγιση όλων των ανέργων µε τη βοήθεια της 
ηλεκτρονικής καταγραφής του «προφίλ» του καθενός. 

5. Με το Ν. 3250/2004 προωθείται η επέκταση της µερικής απασχόλησης στο 
δηµόσιο τοµέα, τους ΟΤΑ α’ και β’ βαθµού και τα ΝΠ∆∆. Ήδη ανακοινώθηκαν τα 
αποτελέσµατα των πρώτων προκηρύξεων.  

6. Με την Υπουργική Απόφαση 110327 (ΦΕΚ 230/Τεύχος Β/21.02.2005) 
θεσπίστηκαν αλλαγές στη λειτουργία των Κέντρων Επαγγελµατικής Κατάρτισης, 
έτσι ώστε το σύστηµα να γίνει περισσότερο ευέλικτο, διαφανές και αποδοτικό. 
Έτσι, περιορίζεται η γραφειοκρατία, διευρύνεται η δηµοσιοποίηση των 
προγραµµάτων και τα προγράµµατα εγκρίνονται έπειτα από παρακολούθηση της 
αγοράς εργασίας από τα Παρατηρητήρια Απασχόλησης, σε τριµηνιαία βάση. Τα 
ΚΕΚ υποχρεούνται να χρησιµοποιούν διδακτικό προσωπικό από Μητρώο µε 
πιστοποιηµένους εκπαιδευτικούς.  

7. Ενεργοποιήθηκε το άρθρο 1 του Ν.3227/2004 σύµφωνα µε τον οποίο προβλέπεται 
ότι ο επιδοτούµενος άνεργος µπορεί να προσλαµβάνεται ή να τοποθετείται σε θέση 
εργασίας µε πλήρη ή µερική απασχόληση, για όσο χρόνο διαρκεί η επιδότηση 
ανεργίας και να αµείβεται σύµφωνα µε τις διατάξεις που ισχύουν για τους λοιπούς 
εργαζόµενους στον εργοδότη. 

8. Παράλληλα µε το Εθνικό Σύστηµα Σύνδεσης της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και 
Κατάρτισης µε την Απασχόληση (Ε.Σ.Σ.Ε.Ε.Κ.Α), ψηφίστηκε από την βουλή ο 
νέος νόµος για την δια βίου µάθηση. 

9. Επίσης προωθούνται µια σειρά από άλλα µέτρα που στόχο έχουν να ενισχύσουν την 
επιχειρηµατικότητα όπως η απλοποίηση της αδειοδότησης για την έναρξη νέων 
επιχειρήσεων (ψηφίστηκε νόµος για τις µεταποιητικές επιχειρήσεις και ετοιµάζεται 
ανάλογο πλαίσιο για τις εµπορικές και τις τουριστικές επιχειρήσεις). 
Αναµορφώνεται το πτωχευτικό δίκαιο, έτσι ώστε να υπάρχουν και άλλες ευκαιρίες 
ανάπτυξης της επιχειρηµατικής δραστηριότητας. 

5.3.2   Σύστηµα Κοινωνικής Ασφάλισης-Ηλικιωµένοι 
 
Ιδιαίτερη µέριµνα δίδεται στη διασφάλιση της βιωσιµότητας, του εξορθολογισµού και της 
επάρκειας του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης. Επίσης, µέτρα λαµβάνονται για την 
ανακούφιση των ηλικιωµένων της υπαίθρου, καθώς και τη βελτίωση της διαβίωσης των 
υπερηλίκων που ζουν µόνοι τους και αδυνατούν να αυτοεξυπηρετηθούν.  
 

1. Με τον νόµο 3245/2004 «Κατάργηση ειδικής εισφοράς επί των συντάξεων του 
∆ηµοσίου και των άλλων ασφαλιστικών φορέων και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 
110/τεύχος Α/16.06.2004) καταργήθηκε ο Λογαριασµός Αλληλεγγύης Φορέων 
Κοινωνικής Ασφάλισης µε συνέπεια την ενίσχυση του εισοδήµατος των 
συνταξιούχων κατά 1-5%. Επίσης, προωθείται νοµοσχέδιο του Υπ.Οι.Ο και του 
Υπουργείου Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας, για την επιστροφή των 
παρακρατηθέντων ποσών ειδικής µηνιαίας εισφοράς, η οποία αφορά περίπου 900.000 
συνταξιούχους. 
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2. Ενεργοποιήθηκε ο Ν. 3232/2004 και συγκεκριµένα δροµολογήθηκε ήδη η 
απλούστευση διαδικασιών για την ταχύτερη απονοµή συντάξεων και ήδη οι 
ασφαλισµένοι βλέπουν τα πρώτα θετικά αποτελέσµατα. Επιπρόσθετα, προωθείται η 
καθιέρωση του ∆ελτίου ∆ιαδοχικής Ασφάλισης, η οποία για να επιτευχθεί απαιτείται 
η απαραίτητη τεχνική υποδοµή και ο αναγκαίος διοικητικός µηχανισµός. 

3. Στο πλαίσιο της σταδιακής ένταξης των ταµείων κύριας ασφάλισης στο ΙΚΑ 
υλοποιείται η πρόβλεψη του Ν. 3029/2002  

4. Μελετάται η προσαρµογή της οργάνωσης και λειτουργίας  των Φορέων Κοινωνικής 
Ασφάλισης (ΦΚΑ) στο νέο περιβάλλον πληροφορίας και γνώσης µέσω της 
υλοποίησης  νέου µοντέλου λειτουργίας οργάνωσης και πληροφορικής υποστήριξης 
ΦΚΑ που προκύπτει από την υλοποίηση µελετητικών έργων που εκπονούνται, στα 
πλαίσια του Ε.Π «Κοινωνία της Πληροφορίας» 

5. Μελετάται η δηµιουργία πραγµατικής διεπαφής και διαλειτουργικότητας µεταξύ των 
ΦΚΑ και η υλοποίηση έργων ηλεκτρονικής επικοινωνίας και συνεργασίας µεταξύ 
Γεν. Γραµµατείας Κοιν Ασφαλίσεων και ΦΚΑ µε άλλους δηµόσιους εθνικούς και 
διεθνείς φορείς 

6. Προωθείται η πρόσληψη του αναγκαίου προσωπικού, ενισχύονται οι ελεγκτικοί 
µηχανισµοί, εντατικοποιούνται οι έλεγχοι για την αντιµετώπιση της 
εισφοροδιαφυγής. 

7. Εξετάζεται ο επαναπροσδιορισµός του συστήµατος πρόωρων συνταξιοδοτήσεων. 
8. Εξασφάλιση χρηµατοδότησης και επέκταση του θεσµού «Βοήθεια στο Σπίτι» µε την 

παροχή υγειονοµικής περίθαλψης στο σπίτι, ιδίως για ηλικιωµένα άτοµα που ζουν 
µόνα. 

9. Επαναξιολόγηση των πολιτικών για την Τρίτη ηλικία δίδοντας ιδιαίτερη βαρύτητα 
στις συνθήκες που επικρατούν στις µονάδες φροντίδας ηλικιωµένων. 

10. ∆ράσεις για την προώθηση της πρόωρης συνταξιοδότησης για τους ηλικιωµένους 
αγρότες. 

 
5.3.3 Υγεία-Κοινωνική Αλληλεγγύη 

Η Πολιτική στον τοµέα της Υγείας σχεδιάζεται και υλοποιείται µέσα από ένα αναθεωρηµένο 
Εθνικό Σύστηµα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, µε σκοπό την ουσιαστική 
αποκέντρωση, τη βελτίωση της ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών, την ανάπτυξη της 
πρωτοβάθµιας φροντίδας και την αποτελεσµατικότερη διαχείριση των κοινοτικών πόρων. 

Συγκεκριµένα : 

1. Η επικράτεια διαιρέθηκε σε Υγειονοµικές Περιφέρειες (Ν.3329/2005). Έτσι,  
πραγµατοποιείται ουσιαστική αποκέντρωση, ενώ τα Νοσοκοµεία και οι Μονάδες 
Κοινωνικής Φροντίδας, επανακτώντας την ιδιότητά τους ως ΝΠ∆∆, αντιµετωπίζουν 
πλέον τα ειδικά προβλήµατα και τις ιδιαίτερες ανάγκες ευθύνης τους, χωρίς 
γραφειοκρατικές δυσκαµψίες.  

2. Το νοµοσχέδιο για το φάρµακο και την κατάργηση της λίστας φαρµάκων, καθώς και 
το σχέδιο νόµου για την Πρωτοβάθµια Φροντίδα Υγείας, την ποιότητα στο χώρο της 
Υγείας, την αιµοδοσία και την ιατρική δεοντολογία. 

3. Το νέο σύστηµα εφηµεριών που υλοποιήθηκε καθώς και η επέκτασή του και σε 
ψυχιατρικά νοσοκοµεία έχει ήδη αντιµετωπίσει αποτελεσµατικά, διαδικαστικά 
προβλήµατα αναµονής των ασθενών και διευκολύνει την εξυπηρέτηση των πολιτών. 

4. Νέα νοσοκοµεία κατασκευάζονται στην περιφέρεια. Επίσης προχωρά η ίδρυση νέων 
µονάδων σε ήδη υπάρχοντα νοσοκοµεία.  

5. Ψηφίστηκε νόµος για την «Οργάνωση και λειτουργία των υπηρεσιών ∆ηµόσιας 
Υγείας» µε τον οποίο αναδεικνύεται η δηµόσια υγεία σε υψηλή προτεραιότητα της 
πολιτικής δράσης και προωθείται η ανασυγκρότηση των πολιτικών υγείας σε 
διατοµεακή βάση. Παράλληλα προωθείται η άσκηση πολιτικής δηµόσιας υγείας µε 
τα κριτήρια της ισότητας σε µια προσπάθεια άρσης των όποιων ανισοτήτων στην 
υγεία. Επιπλέον µετεξελίσσεται το Εθνικό Συµβούλιο Κοινωνικής Φροντίδας 
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(ΕΣΥΚΦ) σε Ινστιτούτου Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης (ΙΚΠΑ), µε 
στόχο την δηµιουργία ενός φορέα - επιστηµονικού εργαλείου στη διάθεση της 
εκάστοτε κυβέρνησης για τη χάραξη προνοιακής πολιτικής. 

6. Στον τοµέα της Κοινωνικής Αλληλεγγύης, πρόκειται να εκδοθεί µέχρι τον Οκτώβριο 
του 2005 η Κάρτα Αναπηρίας, καθώς και το νέο βιβλιάριο υγείας του παιδιού. 

7. Με το Ν. 3293/2004 θεσπίστηκε, για πρώτη φορά, Συνήγορος Υγείας και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης, ο οποίος, στα πλαίσια του θεσµού του Συνηγόρου του Πολίτη, 
εισηγείται προς το αρµόδιο Υπουργείο µέτρα για την αποκατάσταση και προστασία 
των δικαιωµάτων των πολιτών στο χώρο των υπηρεσιών υγείας, την εξάλειψη των 
φαινοµένων κακοδιοίκησης και τη βελτίωση των υπηρεσιών υγείας και κοινωνικής 
αλληλεγγύης και των σχέσεών τους µε τον πολίτη.  

5.3.4. Παιδεία 

Το ζήτηµα της Παιδείας αποτελεί εθνική υπόθεση,  γι’ αυτό και η κυβέρνηση προχώρησε 
µέσα από έναν ανοιχτό Εθνικό διάλογο µε όλους τους συναρµόδιους φορείς, µε σκοπό την 
πληρέστερη καταγραφή των προβληµάτων της ελληνικής εκπαίδευσης και την αναζήτηση 
αποτελεσµατικών και κοινωνικά δίκαιων λύσεων µέσα από διαδικασίες συµµετοχικής 
δηµόσιας διαβούλευσης.  Έχοντας, λοιπόν, ως στόχο τη θέσπιση ενός συστήµατος, συµβατού 
µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα, που θα διασφαλίζει την ποιότητα σε όλες τις βαθµίδες της 
εκπαίδευσης, προωθούνται τα ακόλουθα: 

1. Μετά από διεξοδικό διάλογο µε όλους τους ενδιαφερόµενους φορείς ψηφίστηκε στη 
βουλή το νοµοσχέδιο για τη δια βίου µάθηση, στο πλαίσιο της συνολικότερης 
στρατηγικής µας για την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων και την επένδυση στο 
ανθρώπινο κεφάλαιο. Στο νοµοσχέδιο αυτό, θεσµοθετείται όργανο, η Επιτροπή ∆ια 
Βίου Μάθησης, µε συµµετοχή και των κοινωνικών εταίρων, που θα συντονίζει την 
πολιτική και τις διαδικασίες της ∆ια Βίου Εκπαίδευσης σε εθνικό επίπεδο και θα 
αποτελεί το σηµείο επαφής της ∆ια Βίου Εκπαίδευσης µε το ΕΣΣΕΕΚΑ. Μεταξύ 
άλλων, προβλέπεται η ίδρυση των Ινστιτούτων δια βίου εκπαίδευσης, 
εµπλουτίζοντας έτσι την Ελληνική ανώτατη εκπαίδευση µε περισσότερα στοιχεία δια 
βίου εκπαίδευσης, τα οποία, µέχρι σήµερα, είχαν περιοριστεί στις περιπτώσεις του 
Ελληνικού ανοιχτού πανεπιστηµίου και των προγραµµάτων σπουδών επιλογής. 

2.  Προγραµµατίζεται λεπτοµερής αποτίµηση των πραγµατικών µεγεθών της σχολικής 
διαρροής µέσω ειδικού προγράµµατος του ΕΠΕΑΕΚ, που θα εκτελεσθεί υπό την 
επίβλεψη του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου. 

3. Στο πλαίσιο της ανάπτυξης του ανθρώπινου κεφαλαίου, µελετάται προσεκτικά η 
δυνατότητα επέκτασης της υποχρεωτικής εκπαίδευσης στα 12 χρόνια. 

4. Μελετάται τέλος, η σύζευξη παιδείας και πολιτισµού µε στόχο τα καταστούν τα 
αγαθά του πολιτισµού προσβάσιµα σε όλους τους Έλληνες µέσω της εκπαίδευσης. 

5.3.5 Ισότητα στην πρόσβαση, ποιότητα-αποκέντρωση κοινωνικών υπηρεσιών, 
πληροφόρηση  

Ένας από τους βασικούς στόχους της νέας διακυβέρνησης είναι η επανίδρυση του κράτους 
και η καταπολέµηση της γραφειοκρατίας για την ευκολότερη πρόσβαση όλων, χωρίς 
διακρίσεις, στις δηµόσιες υπηρεσίες. Τα µέτρα πολιτικής προς αυτήν την κατεύθυνση 
συνοψίζονται στα ακόλουθα: 

1. Απλούστευση και επιτάχυνση των διοικητικών διαδικασιών. Με το Ν.3242/2004 
καθορίζεται µια σειρά δικαιολογητικών και πιστοποιητικών, για την συγκέντρωση 
των οποίων θα µεριµνούν οι υπηρεσίες, µε στόχο τη διευκόλυνση του πολίτη.  
Προβλέπεται επίσης, η σύσταση Κεντρικής Επιτροπής Απλούστευσης ∆ιαδικασιών 
για την εκπόνηση και παρακολούθηση προγράµµατος απλούστευσης περίπλοκων 
διοικητικών διαδικασιών. 
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2. Βελτίωση των σχέσεων Κράτους – Πολίτη. Προς αυτήν την κατεύθυνση προβλέπεται 
µία σειρά ενεργειών για την καλύτερη και ταχύτερη διεκπεραίωση των υποθέσεων 
των πολιτών, καθώς και για την επιµόρφωση των δηµοσίων υπαλλήλων. 

3. Αναβάθµιση των ΚΕΠ. Με το Ν.3242/2004 τα ΚΕΠ άρχισαν να µετατρέπονται σε 
Κέντρα Ολοκληρωµένων Συναλλαγών, εξασφαλίστηκαν οι πόροι για τη βιωσιµότητά 
τους και αυξήθηκαν οι αρµοδιότητές τους (από τον Απρίλιο του 2004 έως τον 
Απρίλιο του 2005 οι διαδικασίες που διεκπεραιώνονται µέσω ΚΕΠ αυξήθηκαν κατά 
284%, ενώ οι επισκέψεις των πολιτών αυξήθηκαν σε ποσοστό 212%). 

4. Χρησιµοποίηση νέων τεχνολογιών.  Με τη σύσταση ∆ιευθύνσεων Ποιότητας και 
Αποδοτικότητας σε όλα τα Υπουργεία και τις Περιφέρειες, την προώθηση 
Ολοκληρωµένων Πληροφοριακών Προγραµµάτων στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση, τη 
µηχανογράφηση των ΟΤΑ και την ένταξη νέων τυποποιηµένων ηλεκτρονικών 
διαδικασιών µεταξύ των δηµοσίων υπηρεσιών, πρόκειται να επιτευχθεί καλύτερη 
επικοινωνία της περιφέρειας µε το κέντρο και να αξιοποιηθούν τα πλεονεκτήµατα 
που προκύπτουν από τη χρήση νέων τεχνολογιών.   

5. Στο πλαίσιο της προσπάθειας στήριξης των ΟΤΑ, καταρτίστηκε το πρόγραµµα 
ΘΗΣΕΑΣ, µε στόχο να πραγµατοποιηθούν επενδύσεις τοπικής ανάπτυξης σε 
συνδυασµό µε τη βελτίωση της ποιότητας των υφιστάµενων υποδοµών. Το κύριο 
χαρακτηριστικό του νέου αυτού προγράµµατος είναι ότι η χρηµατοδότησή του δεν 
εξασφαλίζεται από τους θεσµοθετηµένους πόρους της τοπικής αυτοδιοίκησης, όπως 
συνέβαινε µέχρι σήµερα, αλλά και από την άµεση συµµετοχή της κεντρικής 
διοίκησης. 

 5.3.6 ∆ράσεις για πλέον ευάλωτες κοινωνικές οµάδες  

Η ανθεκτικότητα της οικογενειακής δοµής δεν αναιρεί το γεγονός ότι υπάρχουν οµάδες του 
πληθυσµού που για διάφορους λόγους έχουν τεθεί εκτός του προστατευτικού ιστού της ή 
οµάδες που, λόγω των κοινωνικών ή άλλων ιδιαιτεροτήτων τους, κρίνεται αναγκαία η 
υιοθέτηση στοχευµένων δράσεων για την κοινωνικής τους ένταξη.   

Άτοµα µε Αναπηρίες: 

1. Προεργασία για ρύθµιση για την προσβασιµότητα των ιστοσελίδων και των νέων 
τεχνολογιών 
2. Θέσπιση κάρτας λειτουργικότητας, µε την οποία δηµιουργείται ένα δίκαιο σύστηµα 
καταβολής επιδοµάτων σε ανθρώπους µε αναπηρία που πραγµατικά έχουν ανάγκη και που θα 
έχει ως αποτέλεσµα µέχρι και τον διπλασιασµό του επιδόµατος αναπηρίας. 
3. Το Υπουργείο Εσωτερικών σε συνεργασία µε την Ένωση Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων 
Ελλάδος, την Κεντρική Ένωση ∆ήµων και Κοινοτήτων και την Εθνική Συνοµοσπονδία 
Ατόµων µε Αναπηρία έχει δροµολογήσει ενέργειες για την υλοποίηση του προγράµµατος 
καθολικής πρόσβασης (Πρωτόκολλο συνεργασίας 3-2-2004), µε στόχο τη βελτίωση της 
ποιότητας των υπηρεσιών, την παροχή προσβασιµότητας σε άτοµα µε αναπηρίες, την 
ανάπτυξη προσβάσιµων κέντρων πληροφόρησης και την ενηµέρωση και ευαισθητοποίηση 
όλων, προκειµένου να ενισχυθεί η κατανόηση των αναγκών και των δικαιωµάτων των 
ατόµων µε αναπηρία.  
4. Εντατικοποιείται το πρόγραµµα αποσυλοποίησης, της ενίσχυσης της αυτόνοµης και 
ηµιαυτόνοµης διαβίωσης. Έχουν κατασκευαστεί ήδη ειδικά σπίτια για τα άτοµα µε νοητική 
υστέρηση και δηµιουργούνται νέα. 
5. Με την υπ. Αριθµόν Φ. 80000/5689/300 (ΦΕΚ 773/τεύχος Β/09.06.2005) συγκροτήθηκε 
επιτροπή στο Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας για την µελέτη 
ασφαλιστικών αιτηµάτων φορέων ατόµων ειδικών κοινωνικών οµάδων και την επίλυση 
χρόνιων προβληµάτων τους. 
6. Με βάση τον νόµο 2643/1998 προκηρύχθηκαν 990 θέσεις εργασίας για ΑΜΕΑ στον 
δηµόσιο τοµέα, ΝΠ∆∆, ΝΠΙ∆ και τους ΟΤΑ. 
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Μετανάστες- Πρόσφυγες 

Οι µετανάστες υπολογίζεται ότι αποτελούν σήµερα το 10,3% του πληθυσµού της χώρας και η  
κοινωνική τους ένταξη αποτελεί ένα από τα κεντρικότερα ζητήµατα κοινωνικής πολιτικής. 
Το ζήτηµα της κοινωνικής ένταξης των µεταναστών είναι ιδιαίτερα πολύπλοκο αφού οι 
µετανάστες χαρακτηρίζονται από εθνική και πολιτιστική ανοµοιογένεια και είναι 
διασπαρµένοι σε όλη την επικράτεια της χώρας, γεγονός που εµποδίζει µια γενική πολιτική 
προσέγγιση στο πρόβληµα.  

1. Ο νέος νόµος που ψηφίστηκε στην βουλή, προωθεί την νοµιµοποίηση των µεταναστών, 
προβλέπει την απλοποίηση των διαδικασιών για την νοµιµοποίησή τους και την ανανέωση 
των αδειών παραµονής, καθώς και µέτρα για την οµαλή ένταξή τους στην ελληνική κοινωνία. 
Ιδιαίτερη σηµασία δίδεται στην δηµιουργία µιας επαρκούς διοικητικής δοµής, η οποία θα 
µπορεί να ανταποκριθεί στις ανάγκες του µεγάλου αριθµού µεταναστών που υπάρχουν στην 
χώρα µας. Ειδικότερα, το νοµοσχέδιο αυτό θα αποτελεί το νοµικό πλαίσιο, που θα καλύπτει 
τη νόµιµη µετανάστευση και θα περιλαµβάνει διαδικασίες: 
α)  ικανές να ανταποκρίνονται άµεσα στις µεταβαλλόµενες ανάγκες, τόσο του εθνικού, όσο 
και του µεταναστευτικού εργατικού δυναµικού, στην αγορά εργασίας, 
β) ευέλικτες για την προσέλκυση υπηκόων τρίτων χωρών, oι οποίοι προτίθενται να 
επενδύσουν στη χώρα µας, 
γ) απλουστευµένες, σε σχέση µε την κινητικότητα ειδικών κατηγοριών εργαζοµένων 
υπηκόων τρίτων χωρών και 
δ) που να διευκολύνουν την οµαλή ένταξη και προσαρµογή των οικονοµικών µεταναστών 
στην ελληνική κοινωνία. 
Επίσης, το ίδιο νοµοσχέδιο προβλέπει την υλοποίηση του Ολοκληρωµένου Προγράµµατος 
∆ράσης για την οµαλή προσαρµογή και ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών που διαµένουν 
νοµίµως στη χώρα, σε συνεργασία µε τα καθ’ ύλην συναρµόδια Υπουργεία και φορείς.  

2. Αναφορικά µε τους πρόσφυγες που αιτούνται άσυλο, ως  άµεση προτεραιότητα έχει τεθεί 
η βελτίωση των εγκαταστάσεων του Κέντρου Προσφύγων στο Λαύριο, καθώς και η ενίσχυση 
της δυναµικότητας του Κέντρου ασυνόδευτων ανηλίκων-αιτούντων άσυλο, στα Ανώγεια της 
Κρήτης. 

Τσιγγάνοι 

1. Αναµόρφωση διοικητικών δοµών που ασχολούνται µε θέµατα Ελλήνων τσιγγάνων και 
αναβάθµιση των παρεχοµένων υπηρεσιών δίνοντας βαρύτητα α) στην αύξηση του ποσοστού 
των παιδιών που πηγαίνει στο δηµοτικό σχολείο και στον περιορισµό των διαρροών των 
µαθητών τσιγγάνικης καταγωγής από το σχολείο και β) στην εκµάθηση της ελληνικής 
γλώσσας µε σκοπό την τόνωση της επαγγελµατικής δραστηριότητας. 
2. Ολοκλήρωση Προγράµµατος υποστήριξης και βελτίωσης της ποιότητας ζωής των 
Ελλήνων τσιγγάνων. 
3. Στο πλαίσιο του Ολοκληρωµένου Προγράµµατος ∆ράσης για τους Τσιγγάνους θα 
συνεχιστούν και θα επεκταθούν οι δράσεις για την προάσπιση και προαγωγή υγείας και 
ψυχοκοινωνικής στήριξης αυτής της οµάδας, όπως επίσης και θα θεσπιστούν ειδικά κριτήρια 
για την ασφάλιση της υγείας τους. 

Άστεγοι  

Μετά από µελέτη των ποσοτικών και ποιοτικών διαστάσεων του προβλήµατος, θα σχεδιαστεί 
συγκεκριµένο πιλοτικό πρόγραµµα, το οποίο θα εφαρµοστεί σε Αθήνα και Θεσσαλονίκη και 
θα περιλαµβάνει προσωρινή φιλοξενία, συµβουλευτική στήριξη, συνοδευτικές 
υποστηρικτικές υπηρεσίες και κοινωνική ένταξη ή επανένταξη των αστέγων 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι 

ΠΙΝΑΚΕΣ 
 
 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1 

Κυριότερες δηµοσιονοµικές και οικονοµικές εξελίξεις 

 2003 
 

2004 
 

 
2005 

 

 
2006 

 

 
2007 

 
ΡΥΘΜΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ  4,7% 4,2% 3,9% 4,0% 4,2% 
 ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ  1,3% 2,8% 1,5% 1,5% 1,6% 
ΠΑΡΑΓΩΓΙΚΟΤΗΤΑ  ΤΗΣ 
ΕΡΓΑΣΙΑΣ  3,3% 1,3% 2,3% 2,5% 2,6% 

ΧΡΕΟΣ ΓΕΝΙΚΗΣ 
ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ (% ΑΕΠ) 109,3% 110,5% 108,0

% 
103,9

% 99,9% 

ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ  13,7% 4,9% 4,1% 5,6% 6,3% 
ΕΞΩΤΕΡΙΚΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ 
ΑΓΑΘΩΝ ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ 

 
-1,3% 

 
-0,5% 

 
0,4% 

 
0,4% 

 
0,1% 

Πηγή:  ΕΣΥΕ, Εθνικοί Λογαριασµοί  
 
 
 
 

ΠΙΝΑΚΑΣ 2 
Αριθµός (σε χιλιάδες) και ποσοστιαία αύξηση 

 γυναικείου εργατικού δυναµικού (15-64) 
 2002 2003 Αύξηση 

2002-
2003 

2004 Αύξηση 
2003-
2004 

 1826,5 1869,8 2,3% 1938,5 3,7% 
Συνολικός 
αριθµός 
εργατικού 
δυναµικού 
(15-64) 

 
4565,9 

 
4639,9 

 
1,6% 

 
4739,6 

 
2,1% 

Πηγή: ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3 
 Ποσοστό 

ανεργίας 
Ποσοστό 

µακροχρόνια 
ανέργων 

Ποσοστό νέων 
ανέργων 

(>25) 
2002 10,3 5,3 26,8 
2003 9,7 5,3 26,8 
2004 10,5 5,6 26,9 

         Πηγή: Eurostat 

 
 

ΠΙΝΑΚΑΣ 4 
ΑΡΙΘΜΟΣ ΚΑΙ ΠΟΣΟΣΤΟ ΑΠΑΣΧΟΛΟΥΜΕΝΩΝ ΑΝΑ ΤΟΜΕΑ  

(15 και άνω) 
 ΠΡΩΤΟΓΕΝΗΣ 

  
∆ΕΥΤΕΡΟΓΕΝΗΣ ΤΡΙΤΟΓΕΝΗΣ  

 
 Αριθµός  %  

του 
συνόλου

Αριθµός % 
του 

συνόλου

Αριθµός  % 
του 

συνόλου 
2002 634.033 16,2 932.663 23,8 2.358.140 60,0 
2003 614970 15,5 940.695 23,7 2.421.010 61,0 
2004 598.351 14,6 934.261 22,8 2.557.366 62,5 
Πηγή: ΕΣΥΕ, Εθνικοί λογαριασµοί. Λόγω διαφορετικού τρόπου λήψης του δείγµατος υπάρχουν  
διαφορές µε τις έρευνες εργατικού δυναµικού, κυρίως στον πρωτογενή τοµέα.  

 
 
 

ΠΙΝΑΚΑΣ 5 
Εξέλιξη της κατηγορίας 

«Βοηθοί στην οικογενειακή επιχείρηση» 
(σε χιλιάδες) 

 Αριθµός 
βοηθών στην 
οικογενειακή 
επιχείρηση 

∆ιαφορά 
2002-
1998 

∆ιαφορά 
2003-
2002 

∆ιαφορά 
2004-
2003 

∆ιαφορά 
2004-
1998 

1998 451,25 -112 +12,5 -75,58 -175,08 
2002 339,25     
2003 351,75     
2004 276,17     
Πηγή: ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 6 

 
ΚΑΤΑ ΚΕΦΑΛΗΝ ΑΕΠ ΑΝΑ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 

ΚΑΙ ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΟΥ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΥ ΚΑΤΑ ΚΕΦΑΛΗΝ ΑΕΠ
ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΜΕΣΟ ΟΡΟ ΤΗΣ ΧΩΡΑΣ 

 
 2001 2002 2003 
       
Ανατολική 
Μακεδονία-
Θράκη 

9.217 76,86% 9.829 76,2% 10.508 75,4% 

Κεντρική 
Μακεδονία 

12.182 101,6% 13.118 101,7% 14.231 102,0% 

∆υτική 
Μακεδονία 

12.247 102,1% 13.391 103,9% 14.266 102,3% 

Θεσσαλία 10.085 84,1% 10.762 83,5% 11.520 82,6% 
Ήπειρος 9.506 79,3% 10.297 79,9% 11.146 79,9% 
Ιόνια Νησιά 10.358 86,4% 11.228 87,0% 12.167 87,3% 
∆υτική Ελλάς 9.049 75,5% 9.686 75,1% 10.422 74,7% 
Στερεά Ελλάς 16.990 141,7% 18.090 140,3% 19.406 139,2% 
Πελοπόννησος 11.837 98,7% 12.851 99,7% 13.975 100,2% 
Αττική 12.722 106% 13.674 106,0% 14.841 106,4% 
Βόρειο Αιγαίο 12.001 100% 13.184 102,2% 14.539 104,3% 
Νότιο Αιγαίο 14.131 117,8% 15.123 117,3% 16.236 116,4% 
Κρήτη 11.571 96,5% 12.487 96,8% 13.478 96,7% 
Σύνολο χώρας 11.992  12.894  13.944  
Πηγή: ΕΣΥΕ 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 7 

∆ΕΙΚΤΕΣ ΤΟΥ ΛΑΑΚΕΝ: ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΕΛΛΑ∆ΑΣ ΜΕ ΜΕΣΟ ΟΡΟ ΕΕ 
          
  ΕΛΛΑ∆Α ΕΕ ΕΛΛΑ∆Α ΕΕ ΕΛΛΑ∆Α ΕΕ ΕΛΛΑ∆Α ΕΛΛΑ∆Α 
  2000  2001  2002  2003 2004 
 Κύριοι δείκτες         

1 Κίνδυνος φτώχειας 
(σύνολο) 

20 15 (ΕΕ15) 20 16 (ΕΕ15) 20.4*  21**  

 άνδρες 19 14 (ΕΕ15) 19 14 (ΕΕ25) 18.9*  20.4**  
 γυναίκες 20 16 (ΕΕ15) 22 17 (ΕΕ25) 21.7*  21.6**  
 έως 16 19 19 (ΕΕ15) 18 20 (ΕΕ25) 18.7*  23.1**  
 16-24 18 20 (ΕΕ15) 19 19 (ΕΕ25) 21.7*  25.2**  
 25-49 15 13 (ΕΕ15) 14 13 (ΕΕ25) 15.5*  16.7**  
 50-64 20 12 (ΕΕ15) 21 12 (ΕΕ25) 18.7*  18.3**  
 65 και άνω 31 17 (ΕΕ15) 33 17 (ΕΕ25) 30.3*  28.1**  

1α Κίνδυνος φτώχειας ανά 
είδος νοικοκυριού 

        

 χωρίς συντηρούµενα τέκνα 23 13 (ΕΕ15) 24 14 (ΕΕ25)   19.2**  

 1 άτοµο κάτω των 65 22 20 (ΕΕ15) 19 19 (ΕΕ25) 24.1*  18.1**  
 1 άτοµο άνω των 65 33 26 (ΕΕ15) 38 26 (ΕΕ25) 38.8*  36.6**  
 1 γυναίκα 33 26 (ΕΕ15) 39 25 (ΕΕ25) 39.7*  30.1**  
 1 άνδρας 22 18 (ΕΕ25) 16 19 (ΕΕ25) 20*  21.5**  
 2 ενήλικες, 1 τουλάχιστον 

άνω των 65 
33 14 (ΕΕ15) 36 15 (ΕΕ25) 30.4*  27.8** 

(13.8) 
 

 2 ενήλικες κάτω των 65 20 10 (ΕΕ15) 17 10 (ΕΕ25) 20.7*  16**  
 άλλα νοικοκυριά     12.8*  22.6**  
 µε συντηρούµενα τέκνα 17 17 (ΕΕ15) 17 17 (ΕΕ25)   (22.7**)  
 Μονογονεϊκές οικογένειες 

µε 1 ή περισσότερα 
συντηρούµενα παιδιά 

23 40 (ΕΕ15) 37 32 (ΕΕ25) 32.3*  32.8**  

 2 ενήλικοι µε 1 παιδί 9 10 (ΕΕ15) 8 11 (ΕΕ25) 12.5*  13.4**  
 2 ενήλικοι µε 2 παιδιά 15 13 (ΕΕ15) 14 13 (ΕΕ25) 14.1*  15.8**  
 2 ενήλικοι µε 3 ή 

περισσότερα παιδιά 
26 26 (ΕΕ15) 26 25 (ΕΕ25)   32.5**  

 3 ή περισσότεροι ενήλικοι 
µε συντηρούµενα παιδιά 

        

1β Κίνδυνος φτώχειας ανά 
είδος εργασιακής έντασης 

νοικοκυριών 

        

 χωρίς συντηρούµενα 
παιδιά 

        

 W=0     36*  26.4**  
 0<W<1     13*  12**  
 W=1     11.2*  13.2**  
 µε συντηρούµενα παιδιά         
 W=0     35.8*  54.4**  
 0<W<0.5     34*  41.8**  
 0.5<W<1     21.8*  22.9**  
 W=1     12*  13.5**  

1γ Κίνδυνος φτώχειας ανά 
συχνότερη κατάσταση 

απασχόλησης 

        

 απασχολούµενοι     13.5*  14.2**  
 άνεργοι     32.7*  31.6**  
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  ΕΛΛΑ∆Α ΕΕ ΕΛΛΑ∆Α ΕΕ ΕΛΛΑ∆Α ΕΕ ΕΛΛΑ∆Α ΕΛΛΑ∆Α 
  2000  2001  2002  2003 2004 
 συνταξιούχοι     29.5*  26.5**  
 άεργοι - άλλο     23.7*  25**  

1δ Κίνδυνος φτώχειας ανά 
ιδιοκτησιακό καθεστώς 

        

 ιδιοκτήτες ή χωρίς ενοίκιο     21.1*  (21.5**)  
 ενοικιαστές     15.6*  (19.6**)  

2 Κατώφλι για τον κίνδυνο 
φτώχειας 

        

3 Ανισότητα στην κατανοµή 
του εισοδήµατος (S80/S20) 

5.8 4.4 (ΕΕ15) 5.7 4.6 (ΕΕ15) 6.6*  6.6**  

4 Ποσοστό πληθυσµού σε 
παρατεταµένο κίνδυνο 

φτώχειας 

13 9 (ΕΕ15) 14  13*    

5 Βάθος του κινδύνου 
φτώχειας 

30 21 (ΕΕ15) 28 22 (ΕΕ25) 31.9*  30.5**  

6 Περιφερειακή συνοχή 5.1 13.5 
(ΕΕ25) 

4.6 13.6 
(ΕΕ25) 

4.2 13.5 
(ΕΕ25) 

3.6 13 (ΕΕ25) 

7 Ποσοστό µακροχρόνιας 
ανεργίας 

6,2 3.9 (ΕΕ25) 5.5 3.8 (ΕΕ25) 5.3 3.9 
(ΕΕ25) 

5.3 4 (ΕΕ25) 

8α Πληθυσµός που ζει σε 
νοικοκυριά χωρίς 
πρόσβαση στην 

απασχόληση: Ανήλικα 
άτοµα 

5.3 9.8 (ΕΕ15) 5.4 9.5 (ΕΕ25) 5.1 9.8 
(ΕΕ25) 

4.5 9.9 (ΕΕ25)

8β Πληθυσµός που ζει σε 
νοικοκυριά χωρίς 
πρόσβαση στην 

απασχόληση: Ενήλικα 
άτοµα 

9.6 9.9 (ΕΕ15) 9.2 10.1 
(ΕΕ25) 

9.3 10.2 
(ΕΕ25) 

9 10.2 
(ΕΕ25) 

9 Πρόωρη αποχώρηση από 
το σχολείο 

17.1 17.2 
(ΕΕ25) 

16.5 16.9 
(ΕΕ25) 

16.1 16.5 
(ΕΕ25) 

15.3 15.9 
(ΕΕ25) 

10 Προσδόκιµο επιβίωσης         
 στην ηλικία 0         
 άνδρες 75.5 74.4 

(ΕΕ25) 
75.4 74.7 

(ΕΕ25) 
75.4 74.8 

(ΕΕ25) 
76.4  

 γυναίκες 80.6 80.8 
(ΕΕ25) 

80.7 81 (ΕΕ25) 80.7 81.1 
(ΕΕ25) 

81.2  

 στην ηλικία 60         
 άνδρες  19.3 

(ΕΕ25) 
 19.6 

(ΕΕ25) 
 19.6 

(ΕΕ25) 
20.6  

 γυναίκες  23.6 
(ΕΕ25) 

 23.8 
(ΕΕ25) 

 23.8 
(ΕΕ25) 

23.3  

11 Ιδία αντίληψη για την 
προσωπική υγεία ανά 
εισοδηµατικό επίπεδο 

        

 ∆ευτερεύοντες δείκτες         
12 ∆ιασπορά γύρω από το 

κατώφλι για κίνδυνο 
φτώχειας 

        

 40%     9.9*  9.7**  
 50%     14.4*  14.2**  
 70%     27.6*  28.8**  
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  ΕΛΛΑ∆Α ΕΕ ΕΛΛΑ∆Α ΕΕ ΕΛΛΑ∆Α ΕΕ ΕΛΛΑ∆Α ΕΛΛΑ∆Α 

  2000  2001  2002  2003 2004 

13 Ποσοστό πληθυσµού σε 
κίνδυνο φτώχειας µε 

κατώφλι σε σταθερές τιµές 
για δεδοµένη χρονική 

στιγµή 

        

14 Ποσοστό πληθυσµού σε 
κίνδυνο φτώχειας πριν τις 
κοινωνικές µεταβιβάσεις 

22 23 (ΕΕ15) 23 24 (ΕΕ25)   22.3** (ΕΕ 
24) 

 

15 Συντελεστής Gini     34.8*  35.1**  
16 Ποσοστό πληθυσµού σε 

παρατεταµένο κίνδυνο 
φτώχειας (έχοντας ως 
κατώφλι το 50% του 
διάµεσου εισδήµατος 

13 9 (EE15) 14  13*    

17 Κίνδυνος φτώχειας των 
εργαζοµένων 

        

18 Μερίδιο µακροχρόνιας 
ανεργίας 

    51.2 44 
(ΕΕ25) 

55 44.4 
(ΕΕ25) 

19 Ποσοστό ιδιαίτερα 
µακροχρόνιας ανεργίας 

3.5 2.3 (ΕΕ25) 3.1 2.3 (ΕΕ25) 3 2.2 
(ΕΕ25) 

2.8  

20 Άτοµα µε χαµηλό 
µορφωτικό επίπεδο 

        

 25-34  27.5 25.3 
(ΕΕ15) 

27.3 24.9 
(ΕΕ15) 

25.8 24.1 
(ΕΕ15) 

 24.5 

 35-44 40.8 32 (ΕΕ15) 39.6 31.5 
(ΕΕ15) 

39 30.8 
(ΕΕ15) 

 37 

 45-54 56.6 41.1 
(ΕΕ15) 

56.8 40.2 
(ΕΕ15) 

55.1 39.1 
(ΕΕ15) 

 52.9 

 25-64 48.8 36.2 
(ΕΕ15) 

48.4 35.7 
(ΕΕ15) 

47.3 34.9 
(ΕΕ15) 

 45.9 

 55-64 73.4 52.4 
(ΕΕ15) 

72.3 51.6 
(ΕΕ15) 

71.1 50.4 
(ΕΕ15) 

 69.8 

 65+        84.7 
          
 * Πηγή: ΕΣΥΕ (ECHP)         
 ** Πηγή: ΕΣΥΕ 

 (EU- SILC) 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 
ΑΝΑΛΥΤΙΚΗ ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ∆ΡΑΣΕΩΝ 

 
 
 
Στόχος 1.1.  Προώθηση της συµµετοχής στην απασχόληση 
 
 
I. ∆οµές προώθησης στην απασχόληση 
 

•  Εκσυγχρονισµός ∆ηµόσιων Υπηρεσιών Απασχόλησης 
Στο πλαίσιο των ∆ηµόσιων Υπηρεσιών Απασχόλησης (∆.Υ.Α) λειτουργούν τα Κέντρα 
Προώθησης στην Απασχόληση (ΚΠΑ) του Οργανισµού Απασχόλησης Εργατικού 
∆υναµικού (ΟΑΕ∆), τα οποία υλοποιούν την εξατοµικευµένη προσέγγιση των ανέργων. 
Μέχρι το 2006 στόχος αποτελεί η λειτουργία 119 ∆.Υ.Α, από τις οποίες 80 είναι ΚΠΑ 
και 39 Τοπικές Υπηρεσίες (Τ.Υ). Σήµερα λειτουργούν 75 ΚΠΑ µε  συνολικό 
προϋπολογισµό για την τρέχουσα προγραµµατική περίοδο 2000-2006, 115 εκ. ευρώ.  
Ειδικότερα τα ΚΠΑ είναι επιφορτισµένα µε την εξατοµικευµένη προσέγγιση των 
ανέργων, ενώ δίνεται ιδιαίτερη έµφαση στην παροχή της υπηρεσίας αυτής 
προσαρµοσµένης στις ευπαθείς κοινωνικά οµάδες των ανέργων.  Στο πλαίσιο της 
αναδιάρθρωσης και εκσυγχρονισµού των ∆ΥΑ, περιλαµβάνεται και η αναβάθµιση των 
λειτουργιών του ΟΑΕ∆ και των θυγατρικών του φορέων µε έµφαση στην πληροφορική 
υποδοµή και τη δικτύωση όλων των ΚΠΑ και Τ.Υ. 
•  ∆ίκτυο Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 
Το ∆ίκτυο µέχρι 31/03/05 αποτελείται από 91 Γραφεία Παροχής Κοινωνικών 
Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, τα οποία δραστηριοποιούνται σε όλη τη χώρα. Ο συνολικός 
προϋπολογισµός της δράσης είναι 15,4 εκ. ευρώ ενώ οι δηλωθείσες δαπάνες ανέρχονται 
µέχρι 15/11/04 σε 2,2 εκ ευρώ. Τα Γραφεία παρέχουν εξειδικευµένες πρωτοβάθµιες 
κοινωνικές υποστηρικτικές υπηρεσίες µε βάση την εξατοµικευµένη προσέγγιση και τη 
διασύνδεση των εξυπηρετούµενων µε τις δοµές προώθησης στην απασχόληση.  
•  Συνοδευτικές Υποστηρικτικές Ενέργειες (Σ.Υ.Υ) 
Παρέχονται συνοδευτικές υποστηρικτικές υπηρεσίες σε ανέργους ευπαθών κοινωνικά  
οµάδων µε στόχο την ενδυνάµωση των ατόµων για επαγγελµατική αποκατάσταση και   
περαιτέρω την κοινωνική τους ένταξη.  Μέχρι σήµερα έχουν υλοποιηθεί  78 Σχέδια 
∆ράσης συνολικού προϋπολογισµού 17,2 €, από Φορείς Παροχής Συνοδευτικών 
Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, τα οποία υποστήριξαν  συνολικά 12.635 άνεργους, άνδρες 
και γυναίκες ευπαθών κοινωνικά οµάδων, ενώ βρίσκεται σε εξέλιξη νέος κύκλος 
Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών για τη χρονική περίοδο 2005-6, συνολικού 
προϋπολογισµού 29,3€ που θα αφορά 22.000 άτοµα. 

 
 
IΙ. Ενίσχυση Επιχειρηµατικότητας 
•  Προγράµµατα ενίσχυσης της επιχειρηµατικότητας για ευπαθείς κοινωνικά οµάδες 

του ΟΑΕ∆ 
     (αναλυτικά στοιχεία  για τη δράση στο κεφάλαιο Επιδότηση Θέσεων Εργασίας) 
•  Πριµοδότηση πρώτης εγκατάστασης νέων γεωργών 

Στο πλαίσιο του Ε.Π «Αγροτική Ανάπτυξη και Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου» 
χορηγείται πριµ πρώτης εγκατάστασης σε νέους γεωργούς µέχρι ηλικίας 40 ετών, στους 
οποίους πέραν αυτής της παρεχόµενης οικονοµικής συνδροµής χορηγείται και τεχνική 
στήριξη προκειµένου να βελτιώσουν το επίπεδο επαγγελµατικής τους κατάρτισης, να 
διατηρήσουν το επίπεδο βιωσιµότητας της γεωργικής τους εκµετάλλευσης και γενικά να 
καταστούν αποτελεσµατικοί επαγγελµατίες. Μέχρι το Μάρτιο του 2005 έχουν ωφεληθεί 
10.811 γεωργοί και έχουν δαπανηθεί 91.585.291,75 € µε στόχο να ωφεληθούν συνολικά 
15.000 άτοµα. 
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•  Επιχειρηµατικότητα ΑµεΑ 
Στο πλαίσιο των ενεργειών υποστήριξης της επιχειρηµατικότητας ειδικών οµάδων 
πληθυσµού από το  Ε.Π «Ανταγωνιστικότητα»,  για το 2004 έχουν δηµιουργηθεί 57 
επιχειρήσεις ΑµΕΑ µε 65 νέες θέσεις εργασίας.  

 
 
III. Επιδότηση Θέσεων Εργασίας 
 
α.  Προγράµµατα ΟΑΕ∆ για ευπαθείς οµάδες 
•   Τα έτη 2003-2004  υλοποιήθηκαν από τον ΟΑΕ∆ Προγράµµατα Επιδότησης ΝΘΕ και 

ΝΕΕ ατόµων Ευπαθών Κοινωνικών Οµάδων, συνολικού προϋπολογισµού 85 εκ. ευρώ, 
µε προβλεπόµενους ωφελούµενους 5.490 άτοµα. Οι δαπάνες που έχουν πραγµατοποιηθεί 
µέχρι σήµερα είναι 29  εκ ευρώ  ενώ τοποθετήθηκαν σε δράσεις 4.151 άτοµα. 
Για το έτος 2005 προβλέπεται να υλοποιηθούν προγράµµατα συνολικού προϋπολογισµού 
50,6 εκ ευρώ στα οποία θα συµµετάσχουν 2.846 άτοµα. 

 
Ο ΟΑΕ∆ εφαρµόζει επιπλέον: 

•  Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις υπέρ ευπαθών οµάδων και υπέρ ανέργων σε περιοχές 
ή τοµείς υψηλής ανεργίας συνολικού προϋπολογισµού 159,9 εκ. ευρώ και 
προβλεπόµενο αριθµό ωφελουµένων 15.700 άτοµα. Μέχρι 30/03/05 πραγµατοποιήθηκαν 
δαπάνες 17,4 εκ. ευρώ µε 2.732 ωφελούµενους. 

•  Ειδικά Προγράµµατα Ολοκληρωµένων Παρεµβάσεων (ΛΑΕΚ) για ανέργους που 
προέρχονται από µαζικές απολύσεις 
Σύµφωνα µε στοιχεία της Επιτροπής ∆ιαχείρισης ΛΑΕΚ του ΟΑΕ∆, έχουν υλοποιηθεί 
µέχρι σήµερα προγράµµατα ύψους 10 εκ ευρώ περίπου, για 1.935 απολυµένους ανέργους 
διαφόρων επιχειρήσεων.  

•  Πρόγραµµα επιχορήγησης επιχειρήσεων για την απασχόληση ανέργων που 
βρίσκονται πλησίον της σύνταξης (ΛΑΕΚ)  
Αφορά άνεργους που δεν έχουν συµπληρώσει τις προϋποθέσεις για τη συνταξιοδότησή 
τους από φορέα κύριας ασφάλισης επειδή τους υπολείπονται µέχρι 1500 ένσηµα και µέχρι 
πέντε χρόνια για τη συµπλήρωση του ορίου ηλικίας τους για τη συνταξιοδότησή τους. Το 
πρόγραµµα αυτό απευθύνεται σε όλες τις ιδιωτικές επιχειρήσεις καθώς και σε 
επιχειρήσεις του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα που µπορούν να απασχολήσουν προσωπικό 
µε σχέση εξαρτηµένης εργασίας. Η διάρκεια της επιδότησης καθορίζεται από ένα (1) µήνα 
έως εξήντα (60), κατ’ ανώτατο όριο, µήνες.  Τα ποσά επιδότησης για τα έτη 2003 και 
2004 ήταν 17,60 € για τους πρώτους 24 µήνες και 20,54 € για τους επόµενους 36 µήνες. 
Με την έγκριση επιπλέον 1.800 θέσεων τον Ιούνιο του 2005, αυξήθηκαν κατά 25% 
περίπου τα αντίστοιχα ποσά επιδότησης (22 € για τους πρώτους 24 µήνες και 26 € για 
τους επόµενους 36 µήνες. 
Σύµφωνα µε τα ποσοτικά στοιχεία του αρµόδιου φορέα, υλοποιήθηκε πρόγραµµα 
επιχορήγησης στο χρονικό διάστηµα 1999-2003, για 1500 ωφελούµενους, προκηρύχθηκε 
νέο πρόγραµµα το 2004 για 1800 ωφελούµενους και συνολική δαπάνη 19,5 εκ.ευρώ, στο 
οποίο προστέθηκαν επιπλέον 1.800 θέσεις τον Ιούνιο του 2005. 

 
 
β.   Νοµοθετικά µέτρα  
 
•  Η επιδότηση της εργατικής εισφοράς 

 Το µέτρο αναφέρεται στη ενίσχυση των χαµηλόµισθων που αµείβονται µε τις 
αποδοχές που προβλέπονται από την Ε.Γ.Σ.Ε.Ε. Υλοποιείται από το 2000, βάσει 
του Ν. 2874/2000 και την Υ.Α. 33364/2003. 
 

•  Μείωση εργοδοτικών εισφορών  
Στο άρθρο 6 του Ν. 2874/2000 προβλέπεται η µείωση κατά 2  ποσοστιαίες µονάδες της 
υπέρ του κλάδου κύριας σύνταξης του Ι.Κ.Α εισφοράς του εργοδότη για τους µισθωτούς 
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πλήρους απασχόλησης που παρέχουν εξαρτηµένη εργασία. Το µέτρο αφορά 
νεοπροσλαµβανόµενους των οποίων οι µηνιαίες αποδοχές δεν υπερβαίνουν τα 600 Ευρώ. 
Σύµφωνα µε την παρ 5 του ίδιου άρθρου η διάταξη αυτή ίσχυε µέχρι την 31-12-2003.  
Με Υπουργική Απόφαση (ΥΑ 33364/2003) που εκδόθηκε την 30-12-2003 παρατάθηκε ο 
χρόνος ισχύος της παρ.5 του άρθρου 6 του Ν.2874/2000 µέχρι 31-12-2005. Σύµφωνα µε 
τα στοιχεία του ΙΚΑ ο αριθµός των δικαιούχων υπολογίζεται σε 11.000 άτοµα ετησίως. 

 
 
•  Ν. 3227/2004 «Μέτρα για την αντιµετώπιση της ανεργίας και άλλες διατάξεις» 

Στοχεύει  στη σταδιακή αντικατάσταση των παθητικών επιδοµατικών πολιτικών µε 
ενεργητικές πολιτικές υπέρ της απασχόλησης.  
Συγκεκριµένα στο άρθρο 1 προβλέπεται ότι ο επιδοτούµενος άνεργος µπορεί να 
προσλαµβάνεται ή να τοποθετείται σε θέση εργασίας µε πλήρη ή µερική απασχόληση για 
όσο χρόνο διαρκεί η επιδότηση ανεργίας και η αµείβεται σύµφωνα µε τις διατάξεις που 
ισχύουν για τους λοιπούς εργαζόµενους στον εργοδότη. Στο άρθρο 2 προβλέπεται οι 
εργοδότες που προσλαµβάνουν µε σύµβαση ορισµένου χρόνου εργαζόµενους ή 
εργαζόµενες για αναπλήρωση εργαζοµένων που απουσιάζουν από την εργασία τους 
µε άδεια κύησης ή λοχείας για όσο χρόνο διαρκεί η άδεια, επιδοτούνται µε το ισόποσο 
των ασφαλιστικών εισφορών που τους βαρύνουν για την ασφαλιστική κάλυψη των 
προσλαµβανοµένων.  Καθορίζεται ως κίνητρο για την πρόσληψη ανέργων µητέρων µε 
τουλάχιστον δύο τέκνα, επιδότηση του εργοδότη ισόποση µε το ύψος των εργοδοτικών 
εισφορών που τον βαρύνουν για την ασφαλιστική κάλυψη των προσλαµβανοµένων. Η 
επιδότηση διαρκεί επί ένα έτος για κάθε τέκνο. Καθορίζεται ως κίνητρο  για την 
πρόσληψη ανέργων νέων ηλικίας µέχρι 25 ετών, επιδότηση του εργοδότη ισόποση µε το 
50% των εργοδοτικών εισφορών που τον βαρύνουν για την ασφαλιστική κάλυψη των 
προσλαµβανοµένων κατά τον πρώτο χρόνο από την πρόσληψή τους. Καθορίζεται ως 
κίνητρο  για την πρόσληψη µακροχρονίως ανέργων ηλικίας 55 ετών και άνω, οι οποίοι 
έχουν συµπληρώσει τουλάχιστον 6.000 ηµέρες ασφάλισης, επιδότηση του εργοδότη 
ισόποση µε το 50% των εργοδοτικών εισφορών που τον βαρύνουν για την ασφαλιστική 
κάλυψη των προσλαµβανοµένων.  
Από τα δύο άρθρα ενεργοποιήθηκε το πρώτο µε την έκδοση Κοινής Υπουργικής 
Απόφασης στις 23-6-2004  στην οποία  καθορίζονται τα απαραίτητα δικαιολογητικά, τα 
κριτήρια επιλογής, ο τρόπος και κάθε άλλο σχετικό θέµα για την πρόσληψη 
επιδοτούµενων ανέργων σε θέσεις εργασίας µε πλήρη απασχόληση για όσο χρόνο διαρκεί 
η επιδότηση ανεργίας. 
 

•  Νόµος 2643/1998 «Αναγκαστική τοποθέτηση ατόµων ειδικών κατηγοριών  σε θέσεις 
εργασίας» 

       Για το έτος 2002 καλύφθηκαν 2400 θέσεις εργασίας από προστατευόµενα από το  
       Ν.2643/1998 άτοµα. 

Το ∆εκέµβριο 2004 προκηρύχθηκαν θέσεις εργασίας για το δηµόσιο τοµέα (υπαλλήλων, 
βοηθητικού προσωπικού και τυφλών τηλεφωνητών).  Θα καλυφθούν 990 θέσεις σε 
δηµόσιες επιχειρήσεις και οργανισµούς, ΝΠ∆∆ και ΟΤΑ α΄& β΄βαθµού από τους 
προστατευόµενους του Ν.2643/1998. 

 
 

IV.  Ανάπτυξη Ανθρώπινου ∆υναµικού 
 
α. Ενέργειες κατάρτισης ανέργων 
 

•  Προγράµµατα Συνεχιζόµενης Κατάρτισης Ανέργων που υλοποιούνται από τα ΚΕΚ και 
συγχρηµατοδοτούνται από ΕΚΤ και εθνικούς πόρους. 
Σύµφωνα µε την εφαρµογή του mainstreaming, ποσοστό 10% του συνόλου των 
καταρτιζόµενων ανέργων πρέπει να προέρχεται από ευπαθείς κοινωνικά οµάδες.  
Προβλεπόµενος συνολικός αριθµός καταρτιζόµενων ανέργων 125.000 άτοµα  Στο 
πλαίσιο του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» µέχρι 30/03/05 
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υλοποιήθηκαν προγράµµατα κατάρτισης σε 4.381 άνεργους µε δηλωθείσες δαπάνες 20,5 
εκ.ευρώ. Ο  συνολικός προϋπολογισµός δράσης  είναι 39 εκ ευρώ.  Επιπλέον, στο 
πλαίσιο των 13 ΠΕΠ υλοποιήθηκαν προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης ανέργων 
ευπαθών κοινωνικών οµάδων σε 2.270 άτοµα µε δηλωθείσες δαπάνες µέχρι 30/03/05, 10 
εκ. ευρώ. Ο συνολικός προϋπολογισµός της δράσης είναι 18,6 εκ. € και οι προβλεπόµενοι 
ωφελούµενοι 4.700 άνεργοι.  

 
•  Πρόγραµµα Εκµάθησης Ελληνικής Γλώσσας  

Τα προγράµµατα αυτά πραγµατοποιούνται σε πιστοποιηµένα ΚΕΚ για Ανέργους 
Παλιννοστούντες-Μετανάστες-Πρόσφυγες και Ανέργους για τους οποίους η ανεπαρκής 
γνώση της  Ελληνικής Γλώσσας λειτουργεί ανασταλτικά στην κοινωνική τους 
ενσωµάτωση. Προβλέπεται να ξεκινήσει νέος κύκλος προγραµµάτων εκµάθησης της 
Ελληνικής Γλώσσας µε περίοδο υλοποίησης το διάστηµα 2004-2006 συνολικού 
προϋπολογισµού 21 εκ. ευρώ  και προβλεπόµενους ωφελούµενους 7.600 ανέργους. 
Μέχρι σήµερα, έχουν υλοποιηθεί 332 προγράµµατα εκµάθησης της ελληνικής γλώσσας, 
µε δηλωθείσες δαπάνες µέχρι 30/03/05  21.7 εκ ευρώ και τα οποία παρακολούθησαν 
6.712 άτοµα.     

 
 
β.  Επαγγελµατική Κατάρτιση και Εκπαίδευση Εργαζοµένων  
  
•  Λογαριασµός για την Απασχόληση και την Επαγγελµατική Κατάρτιση (ΛΑΕΚ) 

Αναφορικά µε τα Προγράµµατα Κατάρτισης Εργαζοµένων ΛΑΕΚ σύµφωνα µε στοιχεία 
της Επιτροπής ∆ιαχείρισης του ΛΑΕΚ (ΟΑΕ∆), για το έτος 2004  υλοποιήθηκαν 
προγράµµατα συνολικού προϋπολογισµού 52,9 εκ. Ευρώ, από τα οποία επωφελήθηκαν 
90.500 εργαζόµενοι. 
 

•  Κατάρτιση αυτοαπασχολούµενων στον πρωτογενή, δευτερογενή & τριτογενή τοµέα 
Στο πλαίσιο του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση», υλοποιούνται 
δράσεις κατάρτισης αυτοαπασχολουµένων στον πρωτογενή, δευτερογενή & τριτογενή  
τοµέα συνολικού προϋπολογισµού 40 εκ. ευρώ,  µε προϋπολογισµό ένταξης  8,8 εκ. 
ευρώ και πιστοποιηµένες δαπάνες µέχρι 31/01/05  2,6 εκ Ευρώ.  Μέχρι 31/01/05 
ωφελήθηκαν 5.877 εργαζόµενοι. 

 
•  Κατάρτιση στελεχών στο ∆ηµόσιο Τοµέα 

Στο πλαίσιο του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» υλοποιούνται 
ενέργειες κατάρτισης στελεχών στο ∆ηµόσιο Τοµέα µε στόχο την αναβάθµιση των 
δεξιοτήτων τους, συνολικού προϋπολογισµού 80 εκ. ευρώ.  Μέχρι 31/01/05  ο 
προϋπολογισµός ένταξης ήταν 31 εκ ευρώ,  οι δηλωθείσες δαπάνες 28,1 εκ. ευρώ και οι 
ωφελούµενοι 49.965 εργαζόµενοι στο ∆ηµόσιο Τοµέα. 

 
•  Κατάρτιση εργαζοµένων στην Υγεία-Πρόνοια 

Στο Ε.Π. του Υπουργείου Υγείας Πρόνοιας περιλαµβάνονται ενέργειες κατάρτισης στον 
τοµέα της υγείας. Οι ωφελούµενοι µέχρι 30/03/05 ήταν 6.382 εργαζόµενοι και 509 
άνεργοι στον τοµέα της Υγείας. Ο συνολικός προϋπολογισµός του µέτρου είναι 32,8 εκ. 
Ευρώ, ενώ οι δηλωθείσες δαπάνες µέχρι 30/03/05 έφθασαν τα 14,7 εκ. Ευρώ .  Στον ίδιο 
τοµέα υπάγονται και ενέργειες κατάρτισης σε θέµατα Πρόνοιας. Οι ωφελούµενοι από τις 
ενέργειες αυτές ανέρχονται σε 1.607 εργαζόµενους και 173 άνεργους στον τοµέα αυτό 
µε συνολικό προϋπολογισµό ε8,2 εκ. Ευρώ και δηλωθείσες δαπάνες 4,6 εκ. Ευρώ. 

 
•  Κατάρτιση εργαζοµένων σε επιχειρήσεις 

Επίσης στο πλαίσιο του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» 
προβλέπονται δράσεις επαγγελµατικής κατάρτισης εργαζοµένων σε ιδιωτικές 
επιχειρήσεις όλων των τοµέων και κλάδων µε ενίσχυση της κατάρτισης των 
εργαζοµένων σε Μικροµεσαίες Επιχειρήσεις συνολικού προϋπολογισµού 70 εκ. ευρώ. 
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Το έργο περιλαµβάνει συνολικά 1531 προγράµµατα κατάρτισης και αφορά 35.000 
ωφελούµενους. Αναµένεται η έναρξη υλοποίησής του.  

 
γ.  Προγράµµατα Κατάρτισης Αγροτών 
 
•  Αρχική Επαγγελµατική Κατάρτιση 

Σχετικά µε την γεωργική επαγγελµατική εκπαίδευση και κατάρτιση, το ΕΠΕΑΕΚ 
χρηµατοδοτεί δράσεις για την αναβάθµιση και τον εκσυγχρονισµό του εκπαιδευτικού 
συστήµατος γεωργικών τεχνικών επαγγελµατικών εκπαιδευτηρίων, εποπτείας 
Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων µε  προϋπολογισµό ένταξης 476,6 χιλ. 
Ευρώ και πιστοποιηµένες δαπάνες µέχρι 31/01/05  438,4 χιλ.ευρώ.  Σε σύνολο 1002 
µαθητών εκπαιδεύτηκαν στο ίδιο χρονικό διάστηµα  601 µαθητές  

 
•  Συνεχιζόµενη Κατάρτιση 

Στο πλαίσιο του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση», υλοποιούνται 
δράσεις κατάρτισης αυτοαπασχολουµένων στον πρωτογενή τοµέα µε προϋπολογισµό 
ένταξης  13 εκ. Ευρώ και πιστοποιηµένες δαπάνες µέχρι 31/01/05  8 εκ Ευρώ.  Μέχρι 
31/01/05 υλοποιήθηκαν 382 προγράµµατα κατάρτισης σε νέους αγρότες (σε σύνολο 481 
προβλεπόµενων προγραµµάτων) και ωφελήθηκαν 8.974 καταρτιζόµενοι σε σύνολο 
11.583 ατόµων.    
 

δ.    ∆ηµιουργία Εθνικού Συστήµατος Σύνδεσης της Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης 
και Κατάρτισης µε την  Απασχόληση (ΕΣΣΕΕΚΑ) 

 
Στο πλαίσιο της εφαρµογής εθνικών πολιτικών ενίσχυσης της δια βίου µάθησης για τη 
σύνδεση της αρχικής µε την συνεχιζόµενη κατάρτιση έχουν γίνει µέχρι σήµερα οι παρακάτω 
προσπάθειες: 
•  Σύσταση κοινής οµάδας εργασίας µεταξύ των δύο αρµόδιων Υπουργείων (Παιδείας και 

Απασχόλησης) για το συντονισµό όλων των φορέων που υλοποιούν πολιτικές 
κατάρτισης και εκπαίδευσης 

•  Ψήφιση σχετικού Νόµου (ν. 3191/2003 ΦΕΚ/258/Α’ /7-11-2003) 
•  Κατάρτιση Προγράµµατος Εφαρµογής µε όλες τις αναγκαίες δράσεις για τη συγκρότηση 

του Συστήµατος 
 
Η κοινή δράση των δύο Υπουργείων περιλαµβάνει ενέργειες όπως: 
•  Έκδοση ΚΥΑ για τη θεσµοθέτηση Ενιαίου Συστήµατος Πιστοποίησης Εκπαιδευτών 

Ενηλίκων, η οποία βρίσκεται σε διαδικασία έγκρισης από τα ∆.Σ του ΟΕΕΚ & ΕΚΕΠΙΣ 
•  Το ΕΚΕΠΙΣ βρίσκεται στη διαδικασία έκδοσης ΚΥΑ για την ανάπτυξη τριών 

υποσυστηµάτων:  
1. Ανάπτυξη Επαγγελµατικών Περιγραµµάτων 
2. Πιστοποίηση Προγραµµάτων Κατάρτισης 
3. Πιστοποίηση γνώσεων και δεξιοτήτων 

•  ∆ηµιουργία κοινής βάσης δεδοµένων  
•  Κοινή µεθοδολογία µεταξύ ΕΚΕΠΙΣ & ΟΕΕΚ για την µετατροπή επαγγελµατικών 

περιγραµµάτων σε προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης 
•  Σύνταξη προδιαγραφών πιστοποίησης προγραµµάτων σπουδών 
•  Κατάθεση προς διαβούλευση στα κόµµατα και στους κοινωνικούς εταίρους σχεδίου 

νόµου για τη δια βίου µάθηση από το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων 
 
ε. Πιστοποίηση δοµών 
Ενίσχυση δράσεων πιστοποίησης (µονάδων, φορέων, προγραµµάτων και εκπαιδευτών 
κατάρτισης) καθώς και υπηρεσιών δηµιουργίας και τυποποίησης προγραµµάτων κατάρτισης.  
Η δράση συνολικού προϋπολογισµού 53 εκ. ευρώ, εντάσσεται στο Ε.Π «Απασχόληση και 
Επαγγελµατική Κατάρτιση» και µέχρι 31/01/05,  12.048 εκπαιδευτές εντάχθηκαν στο 
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Μητρώο Εκπαιδευτών και εκπαιδεύτηκαν 125 αξιολογητές.  Ο προϋπολογισµός ένταξης είναι 
22,6 εκ. ευρώ και οι δηλωθείσες δαπάνες 2,4 εκ. ευρώ. 
 
V. Θεσµικά µέτρα 
 
•  ∆ιευθέτηση του χρόνου εργασίας σε ετήσια βάση (Ν. 2874/2000) 

Βρίσκεται σε εξέλιξη η διαβούλευση µεταξύ του Υπουργείου Απασχόλησης και Κοιν. 
Προστασίας και Κοινωνικών Εταίρων για τις αλλαγές στον ισχύοντα εργασιακό Νόµο 
2874/2000 σχετικά µε το χρόνο εργασίας  (Εθνική Επιτροπή Απασχόλησης 10/02/05) 

 
•  Λειτουργία Εταιρειών Προσωρινής Απασχόλησης (ΕΠΑ) 

Η ρύθµιση για τις ΕΠΑ περιλαµβάνεται στον Νόµο 2956/2001 «περί Ιδιωτικών 
Γραφείων Εργασίας» και της σχετικής Υ.Α. 30342/6-3-2002. Το 2004 είχαν ιδρυθεί 10 
ΕΠΑ µε περίπου 9,040 ωφελούµενους, από τις οποίες λειτουργούν σήµερα οι 8. Για το 
2005 δεν έχει εκδοθεί καµία άδεια. 

     
 
VI. Ίσες ευκαιρίες ανδρών και γυναικών 

 
α. Πρόγραµµα ενίσχυσης της απασχόλησης των γυναικών από τον ΟΑΕ∆ 
Το 2003 υλοποιήθηκε πρόγραµµα προώθησης στην απασχόληση για γυναίκες από το οποίο 
ωφελήθηκαν 1.011 γυναίκες µε δαπάνες 1,01 εκ. ευρώ.  

 
β.  Ολοκληρωµένες παρεµβάσεις υπέρ γυναικών 
Στο πλαίσιο του Ε.Π. «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» στον Άξονα 5,  Μέτρο 3 
υλοποιείται το πρόγραµµα «Ολοκληρωµένης παρέµβασης υπέρ των γυναικών» µε δράσεις 
παροχής συµβουλευτικών και υποστηρικτικών ενεργειών, κατάρτισης, ενίσχυσης της 
γυναικείας απασχόλησης και επιχειρηµατικότητας µε τελικούς δικαιούχους τη Γενική 
Γραµµατεία Ισότητας και τον ΟΑΕ∆ και το ΚΕΘΙ ως επιστηµονικό σύµβουλο. 
Ο συνολικός προϋπολογισµός των δράσεων µέχρι το 2006 είναι 53 εκ. ευρώ και οι 
δηλωθείσες δαπάνες µέχρι 30/03/05 ήταν 8,1 εκ. Ευρώ . Ο προβλεπόµενος αριθµός των 
ωφελουµένων είναι 30.000 γυναίκες και από αυτές στο πρώτο τµήµα του έργου µέχρι το 2003 
ωφελήθηκαν 14.189.  Εντός του 2004, προκηρύχθηκε το υπόλοιπο τµήµα του έργου από τη 
Γενική Γραµµατεία Ισότητας ως τελικό δικαιούχο µε προϋπολογισµό 13 εκατ. € και αφορά 
9.000 γυναίκες. Από αυτές 5.000 άνεργες θα προωθηθούν στα προγράµµατα απασχόλησης 
του ΟΑΕ∆ (απόκτηση εργασιακής εµπειρίας, πρόγραµµα επιχορήγησης επιχειρήσεων για την 
απασχόληση ανέργων, πρόγραµµα επιχορήγησης νέων ελευθέρων επαγγελµατιών). 

 
γ. Ενίσχυση της γυναικείας επιχειρηµατικότητας 
Στο πλαίσιο του Ε.Π «Ανταγωνιστικότητα» προβλέπεται η  επιχορήγηση 900 επιχειρήσεων 
γυναικών και η δηµιουργία 1500 µόνιµων θέσεων εργασίας. Ο συνολικός προϋπολογισµός 
της δράσης ανέρχεται σε 35,4 εκ. ευρώ και µέχρι 30/03/05 καταγράφηκαν 1218 εγκρίσεις 
επενδυτικών σχεδίων στα οποία αντιστοιχούν 593 θέσεις εργασίας. 
 
δ. Ενέργειες της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας EQUAL 
Στον α΄ κύκλο υλοποίησης της EQUAL, στο αντίστοιχο µέτρο (4.2) για την ενίσχυση των 
ίσων ευκαιριών για άνδρες και γυναίκες, υλοποιήθηκαν  4 έργα µε προϋπολογισµό 5,7 εκ. 
Ευρώ. Στο β΄κύκλο υλοποίησης (2005-2007) του Προγράµµατος έχουν εγκριθεί και θα 
υλοποιηθούν 13 έργα στα Μέτρα 4.1 και 4.2 του Άξονα Προτεραιότητας 4: Ισες Ευκαιρίες 
για Γυναίκες και Άνδρες. 
 
ε.  Μερική Απασχόληση σε υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα  
Πρόκειται για τον πρόσφατο Νόµο 3250/2004 (ΦΕΚ 124/Α/07-07-2004) «Μερική 
Απασχόληση στο ∆ηµόσιο, στους ΟΤΑ και στα ΝΠ∆∆».  Έχουν εγκριθεί 13.000 θέσεις 
µερικής απασχόλησης στους ΟΤΑ, 150 θέσεις στο Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής 
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Προστασίας και 50 θέσεις στο Υπουργείο Εσωτερικών και ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης & 
Αποκέντρωσης. 
 
στ. Ν. 2839/2000 για την ισόρροπη συµµετοχή ανδρών και γυναικών στη διαδικασία 
λήψης αποφάσεων στο ∆ηµόσιο  
 

 
 
Στόχος 1.2.  Προώθηση της πρόσβασης όλων στους πόρους, τα 
δικαιώµατα, τα αγαθά και τις υπηρεσίες 
 
Α. Εισοδηµατική Πολιτική 
 
-Ηλικιωµένοι   

•  Κατώτατες συντάξεις σε ηλικιωµένους   
Κατώτατο όριο σύνταξης είναι το ποσό σύνταξης που χορηγείται στους συνταξιούχους 
γήρατος αναπηρίας και θανάτου, εφόσον το ποσό της υπολογιζόµενης σύνταξης είναι 
χαµηλότερο από αυτό.  Τα κατώτατα όρια χορηγούνται ανεξαρτήτως ύψους εισοδήµατος των 
δικαιούχων και χρηµατοδοτούνται από τον κρατικό Προϋπολογισµό.  Στα ταµεία κύριας 
ασφάλισης  υπάρχει πρόβλεψη για εξασφάλιση κατώτατης σύνταξης.  
Όσον αφορά τους µισθωτούς, για το 2004 το µηνιαίο κατώτατο όριο σύνταξης από το 
Ι.Κ.Α.-Ε.Τ.Α.Μ. σε συνταξιούχους γήρατος-αναπηρίας ήταν 411,77 € και για τους 
συνταξιούχους λόγω θανάτου είναι 370,58 €. Σε αυτό προστίθεται το κατώτατο όριο 
σύνταξης που χορηγεί το  Ε.Τ.Ε.Α.Μ. και αφορά την επικουρική σύνταξη των µισθωτών. Για 
τους συνταξιούχους γήρατος-αναπηρίας το όριο αυτό ήταν 102,86 € και για τους 
συνταξιούχους λόγω θανάτου 82,28 € (το 2004). 
Οι δικαιούχοι κατώτατης σύνταξης από το ΙΚΑ-ΕΤΑΜ ανέρχονταν για το 2004 σε 566.500 
άτοµα, ποσοστό 64,1% επί του συνόλου των συνταξιούχων ΙΚΑ. Οι δικαιούχοι κατώτατης 
σύνταξης από τον ΟΑΕΕ,  (όσον αφορά τους συνταξιούχους του πρώην ΤΕΒΕ), το ταµείο 
των αυτοαπασχολουµένων, ήταν για το 2004 79.419 άτοµα,  ποσοστό  30,9%.  
Οι αυξήσεις στα κατώτατα όρια της κύριας σύνταξης που χορηγεί το ΙΚΑ ήταν 4% για το 
2003 και 5% για το 2004 σε σχέση µε το προηγούµενο έτος.  Οπότε, µε βάση τις αντίστοιχες 
ετήσιες µεταβολές στον Γενικό ∆είκτη Τιµών Καναναλωτή14 (∆ΤΚ), οι πραγµατικές 
αυξήσεις στις κατώτατες συντάξεις ήταν 0,5% κατά το 2003 και 2,1% για το 2004.  
Αντίστοιχες ήταν οι εισοδηµατικές ενισχύσεις και για τους δικαιούχους κατώτατης σύνταξης 
από τα υπόλοιπα ταµεία.  
 

•  ΕΚΑΣ   
Το ΕΚΑΣ αποτελεί µια µη ανταποδοτική παροχή προς τους συνταξιούχους όλων των 
ασφαλιστικών οργανισµών κύριας ασφάλισης (πλην ΟΓΑ), για την οικονοµική ενίσχυση των 
χαµηλοσυνταξιούχων. Το χορηγούµενο ποσό κλιµακώνεται ανάλογα µε το εισόδηµα του 
δικαιούχου από 35,30 €  µέχρι 141,20 € µηνιαίως (για το 2004). Το ύψος του ΕΚΑΣ 
αυξήθηκε κατά 15,2 % για το 2003, συγκριτικά µε το προηγούµενο έτος και κατά 2,7% για το 
2004 σε σχέση µε το 2003. Το 2004 το έλαβαν 378.698 άτοµα (345.450 δικαιούχοι 
ασφαλιστικών οργανισµών αρµοδιότητας Υπ. Απασχόλησης και Κοιν. Προστασίας, 17.411 
δικαιούχοι από το Ναυτικό Αποµαχικό Ταµείο – ΝΑΤ  και 15.837 δικαιούχοι από ∆ηµόσιο).  
Το 2003 ο αριθµός των δικαιούχων ήταν 363.674 άτοµα (330.000 δικαιούχοι ασφαλιστικών 
οργανισµών αρµοδιότητας Υπ. Απασχόλησης και Κοιν. Προστασίας, 16.867 δικαιούχοι από 
ΝΑΤ  και 16.807 δικαιούχοι από ∆ηµόσιο).  Η αντίστοιχη δαπάνη ήταν 486.374.299 € (2003) 
και 675.227.075 € (2004).  Σύµφωνα µε τα έως τώρα στοιχεία, για το 2005, οι συνταξιούχοι 
που λαµβάνουν το επίδοµα ανέρχονται σε 376.000 άτοµα περίπου.  Το ποσοστό των 
δικαιούχων ΕΚΑΣ στο σύνολο των συνταξιούχων των Ταµείων αρµοδιότητας του Υπ. 

                                            
14 Η ετήσια µεταβολή του Γενικού ∆είκτη Τιµών Καταναλωτή (έτος βάσης: 1999=100,0) ήταν 3,5% 
για το 2003 και 2,9% για το 2004. 
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Απασχόλησης και Κοιν. Προστασίας  (στα οποία συµπεριλαµβάνεται το ΙΚΑ και ο Ο.Α.Ε.Ε., 
που αντιπροσωπεύουν πάνω από το 80% των ασφαλισµένων) ανερχόταν για το 2004 στο 
27%.   

o Μειωµένη συµµετοχή στη δαπάνη αγοράς φαρµάκων των δικαιούχων 
ΕΚΑΣ: 

Επιπλέον, οι δικαιούχοι ΕΚΑΣ και τα µέλη της οικογένειάς τους, για όσο χρόνο δικαιούνται 
το ΕΚΑΣ, καταβάλλουν µειωµένη συµµετοχή στην αγορά φαρµάκων (10% αντί 25% για 
τους κοινούς ασφαλισµένους). 
 

•  Σύνταξη ανασφάλιστων ηλικιωµένων  
Κάθε πολίτης που είναι άνω των 65 ετών και ανασφάλιστος δικαιούται, υπό συγκεκριµένες 
εισοδηµατικές κ.α. προϋποθέσεις, µηνιαία χορηγία ισόποση µε την κατώτερη σύνταξη 
γήρατος του Ο.Γ.Α. και η οποία η οποία προσαυξάνεται στην περίπτωση ύπαρξης συζύγου ή 
παιδιού κάτω των 18 ετών.  Υπεύθυνος για την χορήγηση είναι ο Οργανισµός Γεωργικών 
Ασφαλίσεων (ΟΓΑ). Ο αριθµός των δικαιούχων ήταν 52.210 άτοµα για το 2003, 56.907 
άτοµα για το 2004, ενώ για το 2005 (σύµφωνα µε τα έως τώρα στοιχεία)  ανέρχονται σε 
58.346 άτοµα.  Το αντίστοιχο ετήσιο ποσό δαπάνης ήταν 142.434.030 € το 2003 και 
181.333.944 € το 2004. 
 

•  Αυξήσεις σε βασική σύνταξη Οργανισµού Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΟΓΑ) και σε 
συντάξεις ανασφαλίστων ηλικιωµένων 

Η βασική σύνταξη του ΟΓΑ χορηγείται, πλέον, πλήρης σε όσους συνταξιοδοτήθηκαν µέχρι 
31-12-2002, καθώς και στους ανασφάλιστους ηλικιωµένους.  Το ύψος του χορηγούµενου 
ποσού αναπροσαρµόζεται ετησίως µε βάση την εισοδηµατική πολιτική της Κυβέρνησης.  Για 
το 2003 ήταν 170,80€ και για το 2004 ήταν 200,80 € (για δικαιούχο χωρίς σύζυγο και 
παιδιά).  Σηµειώνεται ότι για τους συνταξιούχους από το 2003 και µετά, το ποσό της βασικής 
σύνταξης µειώνεται κατά 4% για κάθε έτος και αντιρροπείται από το ποσό της 
καταβαλλόµενης σύνταξης του κλάδου κύριας ασφάλισης (η οποία είναι ανταποδοτικού 
τύπου), σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 2458/97. Σύµφωνα µε τα έως τώρα στοιχεία, για το 
2005, οι δικαιούχοι βασικής σύνταξης το 2005 είναι 788.325 άτοµα.  Οι αυξήσεις στη βασική 
σύνταξη ήταν (για δικαιούχους χωρίς οικογενειακά βάρη) 9,4% για το 2003 σε σχέση µε το 
προηγούµενο έτος και 17,6% για το 2004 συγκριτικά µε το 2003.   Λαµβάνοντας υπόψη τις 
αντίστοιχες ετήσιες µεταβολές στον ∆ΤΚ, οι αντίστοιχες πραγµατικές αυξήσεις που έλαβαν 
οι αγρότες χωρίς οικογενειακά βάρη, που στηρίζονται µόνο στη βασική σύνταξη, όπως και οι 
δικαιούχοι ανασφάλιστοι ηλικιωµένοι, ήταν 5,9% για το 2003 και 14,7% για το 2004. 
 

•  Επίδοµα στεγαστικής συνδροµής  
Σε  µοναχικούς  ανασφάλιστους  και  οικονοµικά  αδύνατους  ηλικιωµένους  άνω  των  65  
ετών,  καθώς  και  σε  ζεύγη  ανασφάλιστων  και  οικονοµικά  αδυνάτων  ηλικιωµένων  που  
στερούνται  αποδεδειγµένα  στέγης  και  διαµένουν  σε  µισθωµένο οίκηµα, καταβάλλεται  
από  τις  οικείες  Νοµαρχιακές  Αυτοδιοικήσεις  επίδοµα  στέγης  υπό  µορφή  ενοικίου  στον  
ιδιοκτήτη  του  ακινήτου.  Από το µέτρο, σύµφωνα µε στοιχεία του 2003 και 2004, 
ωφελούνται 580 µοναχικά άτοµα και 280 ζεύγη.   Το ύψος του µηνιαίου επιδόµατος 
ανέρχεται σε 192 € για το 2004 και αυξήθηκε κατά 18,5% σε σχέση µε το προηγούµενο έτος 
(το 2003 ήταν 162 €). Το ποσό καταβάλλεται από τις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις.  Για το 
2003 καταβλήθηκαν συνολικά 1.671.840 €, ενώ για το 2004 καταβλήθηκαν 1.981.440 €. 

 
•  Επίδοµα απόλυτης αναπηρίας  

Επίδοµα που χορηγείται, υπό συγκεκριµένες προϋποθέσεις, σε συνταξιούχους λόγω 
αναπηρίας ή θανάτου. Με νοµοθετική ρύθµιση του 2004 (Ν. 3232/2004) επεκτείνεται το 
δικαίωµα προσαύξησης της σύνταξης µε το επίδοµα απόλυτης αναπηρίας και στους τυφλούς 
(που συνταξιοδοτούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθ. 1 του ν. 612/1977).  Το ύψος του 
ανέρχεται στο 50% του ποσού της καταβαλλόµενης κατώτατης (ή βασικής, στην περίπτωση 
του ΟΓΑ) σύνταξης και δεν µπορεί να υπερβαίνει το 20πλάσιο του ηµεροµισθίου 
ανειδίκευτου εργάτη.  Το 2004, το επίδοµα αυτό κυµαινόταν για τους δικαιούχους του ΙΚΑ-
ΕΤΑΜ από 205,89 € έως 500,20 € για συντάξεις γήρατος και αναπηρίας  και  από 185,29 € 



 9

έως 500,20 € για συντάξεις µελών οικογένειας.   Για τους δικαιούχους συνταξιούχους του 
ΟΓΑ η ενίσχυση κυµαινόταν από 100,4 € έως 500,20 €.  Οι συνταξιούχοι που το λαµβάνουν 
ανέρχονται περίπου σε 22.000 άτοµα.  

 
•  Εξωιδρυµατικό επίδοµα  

Χορηγείται στους συνταξιούχους και τα µέλη της οικογένειάς τους, εφόσον κριθούν από τις 
αρµόδιες Υγειονοµικές Επιτροπές ότι πάσχουν από παρα/τετρα-πληγία, διπληγία κ.λπ µε 
ποσοστό αναπηρίας 67% και άνω. Με τον Ν. 3232/2004, το επίδοµα αυτό επεκτάθηκε και σε 
νέες κατηγορίες. Το ύψος του ανέρχεται στο 20πλάσιο του ηµεροµισθίου ανειδίκευτου 
εργάτη (το οποίο ήταν 25,01 € το 2004).  Ο αριθµός των δικαιούχων ήταν 13.525 άτοµα για 
το 2003 και 14.052 άτοµα για το 2004. 
 
 
-Άνεργοι                                                

•  Επίδοµα Ανεργίας  
Χορηγείται σε µισθωτούς των οποίων λύθηκε ή έληξε η σύµβαση εργασίας τους για 5 έως 12 
µήνες ανάλογα µε τον αριθµό των ηµεροµισθίων που έχει πραγµατοποιήσει το τελευταίο 
14µηνο ή προκειµένου για εποχιακούς 12µηνο.   
Το ηµερήσιο επίδοµα κυµαίνεται από 12,45 € έως 13,97 € και προσαυξάνεται κατά 10% για 
κάθε µέλος της οικογένειας.  Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 272.995 ενώ για το 2004 ήταν 
164.790. Η  αντίστοιχη δαπάνη ήταν 536.712.752€ για το 2003 και 598.640.026€ (προσωρινά 
στοιχεία) για το 2004 

•  Ειδικό βοήθηµα  µε τη λήξη της επιδότησης 
Χορηγείται σε άνεργους και πρόκειται για άπαξ καταβολή µετά από 1 µήνα παραµονής στα 
µητρώα των ανέργων. 
 Το ποσό του βοηθήµατος ανέρχεται σε 161,85 €.  Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 3.495 ενώ 
για το 2004 ήταν 8.889. Η  αντίστοιχη δαπάνη ήταν 312.109€ για το 2003 και 1.546.263€ για 
το 2004 

•  Ειδικό βοήθηµα µετά την τρίµηνη παραµονή στα µητρώα των ανέργων 
Χορηγείται σε άνεργους που δεν δικαιούνται τακτική επιδότηση µε κύρια προϋπόθεση να 
είναι άνεργοι για 3 µήνες. Το επίδοµα καταβάλλεται σε τρεις δόσεις.  
Το ύψος του ανέρχεται σε 186,75 €.  Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 20.559 ενώ για το 2004 
ήταν 31.499. Η  αντίστοιχη δαπάνη ήταν 2.759.920€ για το 2003 και 4.296.495€ για το 2004 

•  Επίδοµα σε νέους/νέες από 20 έως 29 ετών 
Καταβάλλεται σε νέους-ες ηλικίας  20-29 ετών µε την προϋπόθεση ότι είναι εγγεγραµµένοι 
άνεργοι για 1 χρόνο. Το επίδοµα καταβάλλεται από τον ΟΑΕ∆, για 5 µήνες το πολύ. 
Το ύψος του ανέρχεται σε 73,37 € µηνιαίως.  Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 1.826 ενώ για 
το 2004 ήταν 1.250. Η  αντίστοιχη δαπάνη ήταν 70.244€ για το 2003 και 48.085€ για το 2004 

•  Ειδικά εποχιακά επιδόµατα  
Χορηγείται άπαξ κάθε χρόνο σε επαγγελµατικές κατηγορίες που χαρακτηρίζονται από την 
εποχικότητα της απασχόλησης µε την προϋπόθεση ότι έχουν πραγµατοποιήσει 50-210 
ηµεροµίσθια στο προηγούµενο έτος 
Το ύψος τους εξαρτάται από την κατηγορία στην οποία ανήκει ο δικαιούχος και κυµαίνονται 
από 423,85 € έως   647,76 €.  Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 149.823 ενώ για το 2004 ήταν 
153.265. Η  αντίστοιχη δαπάνη ήταν 87.631.925,38€ για το 2003 και 96.094.064,87€ 
(προσωρινά στοιχεία για το 2004 

•  Επίδοµα µακροχρονίως ανέργων ηλικίας 45-65 ετών   
Χορηγείται για 12 µήνες σε όσους παραµένουν εγγεγραµµένοι άνεργοι αδιαλείπτως επί 
12µηνο και έχουν εξαντλήσει το δικαίωµα τακτικής επιδότησης  
Το ποσό είναι ίσο µε 200 € µηνιαίως.  Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 4.999 ενώ για το 2004 
ήταν 13.905. Η  αντίστοιχη δαπάνη ήταν 1.152.765€ για το 2003 και 3.099.243€ για το 2004 

•  Ασφάλιση για σύνταξη ηλικιωµένων ανέργων   
Με τον ν. 2874/2000 δόθηκε το δικαίωµα ασφάλισης στον κλάδο σύνταξης του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ 
σε µακροχρόνια ανέργους  ηλικίας τουλάχιστον 60 ή 55 (για άνδρες, γυναίκες αντίστοιχα) και 
µε αριθµό ηµερών ασφάλισης 3.000 – 4.499.  Η καταβολή των εισφορών βαρύνει τον ΟΑΕ∆. 
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Σκοπός της διάταξης είναι να συµπληρωθούν οι κατώτατες προϋποθέσεις ηµερών ασφάλισης 
(4.500), προκειµένου να θεµελιώνεται δικαίωµα σύνταξης λόγω γήρατος.  ∆εν υπάρχουν 
διαθέσιµα στοιχεία ως προς τον αριθµό των ατόµων που έχουν κάνει χρήση της σχετικής 
διάταξης, ούτε και ως προς το ύψος των ποσών µε τα οποία επιβαρύνεται ο ΟΑΕ∆. 
 

 
-Οικογένεια- Απροστάτευτα παιδιά  
 

•  Εισοδηµατική ενίσχυση σε νοικοκυριά µονίµων κατοίκων ορεινών και 
µειονεκτικών περιοχών που έχουν ετήσιο οικογενειακό εισόδηµα 
µικρότερο των 2.500ευρώ. 

Απευθύνεται σε οικογένειες που κατοικούν µόνιµα σε ορεινές και µειονεκτικές περιοχές, 
συµπεριλαµβανοµένων και των µονογονεϊκών, οι οποίες έχουν ετήσιο οικογενειακό εισόδηµα 
µικρότερο των € 2.500. Το µέτρο άρχισε να υλοποιείται από το Σεπτέµβριο του 2002 (αρθ.27 
Ν.3016/2002).  Τον Νοέµβριο 2004 έγινε αναπροσαρµογή των ορίων χορήγησης. Το ύψος 
της οικογενειακής ενίσχυσης ανέρχεται σε € 600 ετησίως, όταν το ετήσιο οικογενειακό 
εισόδηµα δεν υπερβαίνει τα € 1.700 και σε €300 ετησίως, όταν το ετήσιο οικογενειακό 
εισόδηµα κυµαίνεται µεταξύ €1.700 και € 2.500. Το 2003 το επίδοµα έλαβαν 40.746 άτοµα 
και το 2004 το έλαβαν 43.194 άτοµα. Τα αντίστοιχα ποσά που δαπανήθηκαν ήταν 24.447.600 
€ και 25.916.400 € 

 
•  Προσχολικό – Σχολικό επίδοµα σε οικογένειες µε παιδιά ηλικίας έως 16 

ετών  
∆ικαιούχοι είναι οικογένειες, συµπεριλαµβανοµένων και των µονογονεϊκών, µε ετήσιο 
οικογενειακό εισόδηµα κατώτερο των € 3.000.  Το ύψος της οικονοµικής ενίσχυσης 
ανέρχεται σε € 300 ετησίως για κάθε παιδί-µαθητή υποχρεωτικής εκπαίδευσης.  Το µέτρο 
άρχισε να υλοποιείται από το Σεπτέµβριο του 2002 (αρθ.27 Ν.3016/2002).  Το 2003 το 
επίδοµα έλαβαν 29.086 άτοµα και το 2004 το έλαβαν 25.397 άτοµα. Τα αντίστοιχα ποσά που 
δαπανήθηκαν ήταν 8.725.800 € και 7.619.100 € 

 
•  Οικογενειακό επίδοµα   

Χορηγείται εφ’ απαξ κάθε χρόνο σε µισθωτούς που απασχολούνται µε σχέση εργασίας 
ιδιωτικού δικαίου και ασφαλίζονται στο ∆ΛΟΕΜ.  
Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 338.082, ενώ για το 2004 ήταν 355.373. Η  αντίστοιχη 
δαπάνη ήταν 68.921.906€ για το 2003 και 105.120.000€ για το 2004 

 
•  Συµπληρωµατικές παροχές µητρότητας 

Χορηγείται εφ’ άπαξ σε ασφαλισµένες του ΙΚΑ µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αρκεί 
να είχαν ενεργό εργασιακή σχέση κατά το χρόνο έναρξης της αποχής λόγω κυοφορίας και 
λοχείας και να είναι δικαιούχοι των επιδοµάτων κυοφορίας και λοχείας από το ΙΚΑ 
Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 30.394 ενώ για το 2004 ήταν 17.621. Η  αντίστοιχη δαπάνη 
ήταν 10.968.762€ για το 2003 και 16.152.350€ για το 2004. 

 
•  Χρηµατικές παροχές λόγω µητρότητας  

Σκοπός είναι η  οικονοµική  στήριξη  της  εργαζόµενης  γυναίκας,  η  οποία  λόγω  
µητρότητας  διακόπτει  την  εργασία  της  για  το  χρονικό  διάστηµα  των  έξι  (6)  
εβδοµάδων  προ  του  τοκετού  και  έξι  (6)  εβδοµάδων  µετά  τον  τοκετό  και  δεν  έχει  
κατοχυρώσει  δικαίωµα  επιδόµατος  τοκετού  από  τον  ασφαλιστικό  της  φορέα  (λόγω  
χαµηλού  αριθµού  ηµεροµισθίων)  ή  είναι  ανασφάλιστη.  Για  την  αναγνώριση  του  
δικαιώµατος  λήψης  των  χρηµατικών  αυτών  παροχών  αρµόδιες  καθίστανται  οι  
∆ιευθύνσεις  και  τα  Τµήµατα  Πρόνοιας  των  Νοµαρχιακών  Αυτοδιοικήσεων  της  Χώρας.  
Το επίδοµα µητρότητας ανερχόταν για το 2004 σε 440,20€ για κάθε δικαιούχο. Ο αριθµός 
των επιδοτούµενων  γυναικών για το 2003 ήταν 702 άτοµα και για το 2004 ήταν 635 άτοµα 
µε αντίστοιχο ετήσιο κόστος 309.020 € και 279.530 €.  
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•  Πολυτεκνικά  Επιδόµατα:  (Επίδοµα  Τρίτου  Παιδιού, Πολυτεκνικό  
Επίδοµα,  Ισόβια  Πολυτεκνική  Σύνταξη) 

Για  την  αναγνώριση  του  δικαιώµατος  χορήγησης  των  επιδοµάτων  αυτών στους  
δικαιούχους  και  την  καταβολή  αυτών  αρµόδιος  ορίζεται  ο  Οργανισµός  Γεωργικών  
Ασφαλίσεων  (Ο.Γ.Α.).   
Ο αριθµός των επιδοµατούχων των συγκεκριµένων µέτρων και το ύψος του µηνιαίου 
επιδόµατος έχει, ανά κατηγορία επιδόµατος, ως εξής: 
α)  Επίδοµα  Τρίτου  Παιδιού:  51.830  άτοµα για το 2003 και  52.036 άτοµα για το 2004 (το 
µηνιαίο  επίδοµα ανέρχεται σε 149,63 € ) 
β)  Πολυτεκνικό  Επίδοµα:  89.916  άτοµα για το 2003 και  88.837 άτοµα για το 2004 (το 
µηνιαίο επίδοµα για κάθε παιδί ανέρχεται σε 37,41 € και ελάχιστη µηνιαία χορηγία στα 
67,10)  
γ)  Ισόβια  Πολυτεκνική  Σύνταξη:  199.732  άτοµα για το 2003 και  196.116 άτοµα για το 
2004 (το µηνιαίο επίδοµα ανέρχεται σε 86,05 €) 
Τα µηναία ποσά αναπροσαρµόζονται ετησίως σύµφωνα µε τον δείκτη τιµών του καταναλωτή 
του προηγούµενου έτους. Η διατεθείσα  πίστωση έτους 2003 ήταν 484.000.000 €, ενώ για το 
2004 ήταν 450.000.000 €. 
 

•  Προστασία της µητρότητας 
- ∆όθηκε η δυνατότητα στις µητέρες ασφαλισµένες στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ να αναγνωρίζουν 
πλασµατικό χρόνο ασφάλισης, για κάθε παιδί που αποκτούν από 1/1/2003 και µετά, 1 έτους 
για το πρώτο παιδί, 1,5 έτους για το δεύτερο και 2 ετών για το τρίτο, προκειµένου να 
συµπληρώσουν τον απαιτούµενο χρόνο ασφάλισης και να συνταξιοδοτηθούν (παρ. 7 του άρθ. 
2 του ν. 3029/2002)  
- Στα πλαίσια της προστασίας της µητρότητας, η αγρότισσα ασφαλισµένη απαλλάσσεται από 
την υποχρέωση καταβολής εισφοράς υπέρ ΟΓΑ και για όλους τους κλάδους αυτού επί ένα 
έτος από τη γέννηση κάθε παιδιού, από το δεύτερο παιδί και µετά (Ν. 3232/2004) 
 

•  Συνταξιοδότηση µητέρων και συζύγων αναπήρων 
Οι µητέρες ανάπηρων παιδιών µε ποσοστό αναπηρίας τουλάχιστον 80% καθώς και οι 
σύζυγοι αναπήρων µε ποσοστό αναπηρίας 80% και άνω, θεµελιώνουν δικαίωµα 
συνταξιοδότησης µε 7.500 ηµέρες ασφάλισης ανεξαρτήτως ορίου ηλικίας (παρ. 4, άρθ. 5  Ν. 
3232/2004).  Σύµφωνα µε τα διαθέσιµα στοιχεία 71 άτοµα έχουν ωφεληθεί από τις διατάξεις 
αυτές µέχρι σήµερα. 
 

•  Επίδοµα απροστάτευτων παιδιών  
Ο σκοπός είναι η  οικονοµική  ενίσχυση  παιδιών  ηλικίας  µέχρι  16  ετών,  τα οποία για 
διαφόρους λόγους στερούνται της πατρικής προστασίας.  Για  τη  χορήγηση  του  επιδόµατος  
αυτού  αρµόδιες  είναι  οι  ∆ιευθύνσεις  και  τα Τµήµατα  Πρόνοιας  των  Νοµαρχιακών  
Αυτοδιοικήσεων  της  Χώρας.  Από  το  πρόγραµµα  επιδοτήθηκαν  25.896  παιδιά  για το 
2003 και 24.785 παιδιά για το 2004.  Το µηνιαίο ποσό οικονοµικής ενίσχυσης ανέρχεται στα 
44,02 € για κάθε παιδί, εφόσον το µηναίο οικογενειακό εισόδηµα για τριµελή οικογένεια 
είναι 234,78 € προσαυξανόµενο κατά 20,54 € για κάθε επί πλέον µέλος της οικογένειας,  
πέραν των τριών.  Το κόστος του προγράµµατος έτους 2003 ήταν 13.679.472 €.  Για το 2004 
το κόστος του προγράµµατος ήταν 13.092.590 €. Τα ποσά που αφορούν το επίδοµα αυτό 
παραµένουν χωρίς αναπροσαρµογή από το 1997. Αναµένεται η επέκταση και η 
αναπροσαρµογή του επιδόµατος  απροστάτευτων παιδιών µε συνέπεια να επιδοτηθούν 
περίπου 45.000 άτοµα µε υπολογιζόµενο κόστος 25.000.000 €    
 

•  Oρφανική σύνταξη   
- Τα ανήλικα παιδιά (κάτω των 18 ετών, ή κάτω των 24 ετών σε περίπτωση που σπουδάζουν 
σε ανώτατες ή ανώτερες Σχολές), καθώς και ο επιζών σύζυγος, δικαιούνται, υπό 
προϋποθέσεις, σύνταξη σε περίπτωση θανάτου του ενός συζύγου, σύµφωνα µε τις 
καταστατικές διατάξεις κάθε φορέα.  Το ποσό της σύνταξης που δικαιούνται τα ορφανά και 
από τους δύο γονείς παιδιά είναι υψηλότερο.  Ο αριθµός των ορφανών δικαιούχων σύνταξης 
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λόγω θανάτου από το ΙΚΑ-ΕΤΑΜ είναι 5.500 άτοµα για το 2003 και 5.571 άτοµα για το 
2004. 
- Ο ΟΓΑ παρέχει ορφανική σύνταξη το ύψος της οποίας είναι το ίδιο µε αυτό της βασικής 
σύνταξης, προσαυξανόµενο µε την πρόσθετη και την κύρια σύνταξη κατά περίπτωση (άρθ. 1 
του Ν. 1140/1991).   
Το 2005 ο αριθµός των ορφανών δικαιούχων βασικής σύνταξης ανέρχεται σε 1.234 άτοµα.   
Στις περιπτώσεις όπου η αγροτική σύνταξη συντίθεται από βασική και πρόσθετη,  το ύψος 
της ορφανικής σύνταξης κυµαίνεται το 2005 από 201,57 έως 359,63 € και έχει αποδοθεί σε 
1.224 ορφανά παιδιά.    Στις περιπτώσεις όπου η αγροτική σύνταξη συντίθεται από βασική, 
πρόσθετη και κύρια σύνταξη, το ύψος της ορφανικής σύνταξης κυµαίνεται το 2005 από 
263,21 έως 508,71 € και έχει αποδοθεί σε 1.538 ορφανά παιδιά. 
- Με τον Ν. 3232/2004 τα παιδιά ορφανά και από τους δύο γονείς που πάσχουν από αυτισµό 
ή από νοητική υστέρηση ή από πολλαπλές αναπηρίες, µε ποσοστό αναπηρίας τουλάχιστον 
67% δικαιούνται το σύνολο του ποσού της σύνταξης που πράγµατι ελάµβανε ή που 
εδικαιούτο να λάβει ο θανών γονέας.  Σύµφωνα µε τα διαθέσιµα στοιχεία 46 παιδιά ορφανά 
και από τους δύο γονείς έχουν ωφεληθεί από τις διατάξεις αυτές 

 
 

-ΑΜΕΑ  
 

•  Οικονοµική ενίσχυση ΑΜΕΑ 
Συµπεριλαµβάνονται: η οικονοµική ενίσχυση τυφλών, το επίδοµα κωφών, το επίδοµα βαριάς 
νοητικής υστέρησης, η οικονοµική ενίσχυση πασχόντων από µεσογειακή αναιµία, η 
οικονοµική ενίσχυση πασχόντων από AIDS-αιµορροφιλία, το επίδοµα Βαριάς Αναπηρίας, το 
επίδοµα προς τα σπαστικά άτοµα, το επίδοµα καυσίµων, το επίδοµα προς τους χανσενικούς 
ασθενείς, καθώς  και τα προγράµµατα οικονοµικής ενίσχυσης ανασφάλιστων και 
ασφαλισµένων του δηµοσίου τετρα/παραπληγικών και ακρωτηριασµένων.  
Η υλοποίηση του µέτρου γίνεται από τις ∆/νσεις Πρόνοιας των Νοµαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων της χώρας.  Ο αριθµός των επιδοτούµενων των ανωτέρω Προγραµµάτων 
οικονοµικής ενίσχυσης ήταν συνολικά 152.893 άτοµα για το 2003 και 160.218 άτοµα για το 
2004 (στον αριθµό αυτόν συµπεριλαµβάνονται και οι δικαιούχοι του επιδόµατος στεγαστικής 
συνδροµής).  Τα ποσά  κυµαίνονταν για το 2004 από 192 € έως 500,20 € (και για το 2003 από 
162 € έως 465,80 €).   Για διευκόλυνση των δικαιούχων προωθείται αλλαγή του τρόπου 
πληρωµής των προνοιακών οικονοµικών ενισχύσεων των ατόµων µε αναπηρίες σε όλη τη 
χώρα, η οποία αφορά στην πληρωµή των επιδοµάτων  αυτών µέσω του συστήµατος 
ταχυπληρωµής.      

 
•  ∆ιατροφικό Επίδοµα Νεφροπαθών  

Οι αιµοκαθαρόµενοι νεφροπαθείς καθώς και οι µεταµοσχευµένοι νεφρού δικαιούνται εφ’ 
όρου ζωής αυτό το επίδοµα. Το ύψος του µηνιαίου επιδόµατος ανερχόταν σε 192 € για το 
2004 (και σε 161,77 € το 2003).   
 

•  Πλήρης σύνταξη λόγω γήρατος σε ΑΜΕΑ 
Χορηγείται ανεξαρτήτως ηλικίας σε συγκεκριµένες κατηγορίες ασφαλισµένων ΑΜΕΑ.  Με 
τον Ν.3232/2004 επεκτείνεται το δικαίωµα λήψης πλήρης σύνταξης γήρατος µε τις 
προαναφερθείσες προϋποθέσεις και σε νέες κατηγορίες ΑΜΕΑ. Το ποσό σύνταξης που 
χορηγείται αντιστοιχεί σε 10.500 ηµέρες εργασίας, αλλά επί των συντάξιµων αποδοχών του 
ασφαλισµένου κατά το χρόνο διακοπής της ασφάλισης, και όχι εκείνων που θα λάµβανε ο 
δικαιούχος εάν έµενε στην ασφάλιση 35 έτη ή 10.500 ηµέρες. Το 2005 λαµβάνουν πλήρη 
σύνταξη γήρατος ως ΑΜΕΑ 405 άτοµα. 
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-Ειδικά Επιδόµατα 
 

•  Επίδοµα Κοινωνικής Βοήθειας  
∆ικαιούχοι αυτού του µέτρου είναι πολίτες που αδυνατούν να καλύψουν µε δικούς τους 
πόρους την έκτακτη ανάγκη (λόγω ασθένειας, θανάτου κ.α.).  ∆ίδεται από τις ∆/νσεις 
Πρόνοιας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων.  Τα άτοµα ή οι οικογένειες που 
αντιµετωπίζουν προβλήµατα ένδειας λόγω έκτακτης ανάγκης δικαιούνται ενίσχυση ποσού 
µέχρι 243,78 € σε όλες τις περιπτώσεις.  Από τα µέχρι τώρα διαθέσιµα στοιχεία για τη διετία 
2003-2004 ωφελήθηκαν περίπου 6.000 άτοµα ετησίως 

•  Επίδοµα Έκτακτης Ανάγκης   
∆ίδεται σε άτοµα που έχουν πληγεί από θεοµηνίες  (σεισµό, πληµµύρα, πυρκαγιά) και 
βρίσκονται σε οικονοµική αδυναµία.  ∆ίδεται από τις ∆/νσεις Πρόνοιας των Νοµαρχιακών 
Αυτοδιοικήσεων. Από τα µέχρι τώρα διαθέσιµα στοιχεία το 2003 ωφελήθηκαν συνολικά 898 
άτοµα και το 2004 ωφελήθηκαν 617 άτοµα  

•  Ειδικό βοήθηµα σε Αποφυλακισµένους  
Χορηγείται σε αποφυλακισµένους που δεν είναι υπότροπη ή καθ’ έξιν εγκληµατίες µέσα σε 3 
µήνες από την αποφυλάκισή τους. 
Το βοήθηµα ισούται µε 186,75 € για το 2004.  Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 805 ενώ για το 
2004 ήταν 1.948. Η  αντίστοιχη δαπάνη ήταν 281.321€ για το 2003 και 632.826€ για το 2004 

•  Ειδικό βοήθηµα σε Παλιννουστούντες   
Χορηγείται σε τρεις δόσεις µέσα σε αποκλειστική προθεσµία 30 µηνών από την είσοδό τους 
αρκεί να έχουν στην κατοχή τους τα σχετικά δικαιολογητικά παλιννόστησης. 
Το ποσό ανέρχεται σε 311, 25 €.  Οι δικαιούχοι για το 2003 ήταν 724 ενώ για το 2004 ήταν 
88. Η  αντίστοιχη δαπάνη ήταν 129.020€ για το 2003 και 24.244€ για το 2004 

•  Μηνιαία οικονοµική ενίσχυση σε επαναπατριζόµενους οµογενείς 
Παρέχεται µηνιαίο οικονοµικό βοήθηµα στους συµπληρώσαντες το 60ο έτος της ηλικίας τους 
ή ανίκανους για εργασίας, οικονοµικά αδύνατους σπουδαστές. Το ύψος του βοηθήµατος είναι 
35,22€ και δίδεται από τις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις της χώρας. 

•  Επίδοµα στράτευσης  
Το επίδοµα στράτευσης το οποίο καταβάλλεται σε όσους υπηρέτησαν παρατεταµένη θητεία ή 
κλήθηκαν για µετεκπαίδευση στις ένοπλες δυνάµεις έλαβαν για το 2003  2.324 άτοµα και για 
το 2004 1.870 άτοµα. Το ύψος της δαπάνης ήταν 242.413€ για το 2003 και  195.057€ για το 
2004. 

•  Στεγαστικό Επίδοµα Φοιτητών   
Το επίδοµα αυτό προβλέπεται για τους προπτυχιακούς φοιτητές των Ανώτατων και 
Ανώτερων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων, Έλληνες υπηκόους ή υπηκόους άλλων χωρών της Ε.Ε.  
Χορηγείται στο πρόσωπο που θεωρείται ότι βαρύνει ο φοιτητής, εκτός συγκεκριµένων 
περιπτώσεων όπου δικαιούχος είναι ο ίδιος ο φοιτητής (π.χ ορφανός από τους δύο γονείς). Το 
ετήσιο στεγαστικό επίδοµα είναι ίσο µε 1.000 € (Ν. 3220/2004) και µέχρι σήµερα δεν έχει 
γίνει αναπροσαρµογή. Το 2004 το έλαβαν 70.531 άτοµα και το 2005 το έλαβαν 65.073. 

•  Επίδοµα πασχόντων από «σύνδροµο επίκτητης ανοσοποιητικής 
ανεπάρκειας» (AIDS) 

Ο συνολικός αριθµός AIDS οροθετικών ατόµων που έχει δηλωθεί στην Ελλάδα µέχρι 30-
6-2004 (δηµοσιευµένα στοιχεία) είναι 6.923 άτοµα. Οι δηλωθείσες περιπτώσεις κατά το έτος 
2003 ανέρχονται σε 432 ενώ κατά το πρώτο εξάµηνο του 2004 σε 211.  Από τα παραπάνω 
HIV οροθετικά άτοµα, ο αριθµός των περιπτώσεων AIDS ανέρχεται σε 2.475. Οι νέες 
περιπτώσεις AIDS που δηλώθηκαν στο Κέντρο Ελέγχου  Ειδικών Λοιµώξεων (ΚΕΕΛ) κατά 
το έτος 2003 και κατά το πρώτο εξάµηνο του 2004 είναι 76 και 23 αντιστοίχως. 
∆ικαιούχοι του επιδόµατος των πασχόντων από «σύνδροµο επίκτητης ανοσοποιητικής 
ανεπάρκειας» (AIDS) που εντάσσονται στο πρόγραµµα πασχόντων από συγγενή αιµορραγική 
διάθεση (αιµοροφιλία) είναι τόσο οι νοσούντες όσο κα οι φορείς. Το ύψος του µηνιαίου 
επιδόµατος για το 2005 αντιστοιχεί σε 460 €.  

o  Χορήγηση αντιρετροϊκών φαρµάκων 
Για την αντιµετώπιση της πάθησής τους, τα αντιρετροϊκά φάρµακα χορηγούνται σε 
εξωτερικούς HIV θετικούς ασθενείς, ασφαλισµένους του ∆ηµοσίου και των Ασφαλιστικών 
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Οργανισµών αρµοδιότητας Γ.Γ.Κ.Α., χωρίς συµµετοχή των ασφαλισµένων, από τα 
φαρµακεία των κρατικών νοσηλευτικών ιδρυµάτων και των νοσοκοµείων του ΙΚΑ τα οποία 
διαθέτουν µονάδα ειδικών λοιµώξεων. Η δαπάνη των αντιρετροϊκών φαρµάκων των 
οικονοµικά αδύνατων και ανασφάλιστων βαρύνει το δηµόσιο.  
 

Φορολογικά µέτρα περιόδου 2003-2005 
Κατά την περίοδο 2003-2005 ελήφθησαν µια σειρά φορολογικών µέτρων µε σκοπό τη 
φορολογική ελάφρυνση των φορολογούµενων µε χαµηλά εισοδήµατα, την ενίσχυση της 
οικογένειας, τον περιορισµό των περιφερειακών ανισοτήτων  και  την αύξηση της 
επιχειρηµατικότητας και της απασχόλησης.  Αναλυτικότερα, 
- Το αφορολόγητο ποσό της κλίµακας υπολογισµού του φόρου εισοδήµατος αυξήθηκε σε 
10.000 €  για  µισθωτούς και συνταξιούχους  και  σε 8.400 €  για τους υπόλοιπους 
φορολογούµενους. 
- Αυξήθηκε το αφορολόγητο ποσό της κλίµακας κατά 1.000 €  για ένα παιδί, κατά 2.000 €  
για δύο παιδιά  και κατά 10.000 €  για τρία παιδιά.  Το τελευταίο ποσό προσαυξάνεται κατά 
1.000 €  για κάθε παιδί πάνω από τα τρία. 
- Το αφορολόγητο ποσό της κλίµακας για τους φορολογούµενους που κατοικούν σε νησιά µε 
πληθυσµό κάτω από 3.100 κατοίκους αυξήθηκε σε 13.206 €.  Ωφελήθηκαν 30.849 άτοµα. 
- Αυξήθηκε το αφορολόγητο όριο της κλίµακας, από 8.400 €  σε  10.000 €, για τις ατοµικές 
εµπορικές επιχειρήσεις που είναι εγκαταστηµένες σε οικισµούς µε πληθυσµό κάτω από 1.000 
κατοίκους, εκτός αν οι οικισµοί αυτοί έχουν χαρακτηρισθεί τουριστικοί τόποι.  Ωφελήθηκαν 
5.554 άτοµα. 
- Αυξήθηκε στα 2.500 €  το ετήσιο φορολογούµενο και απαλλασσόµενο εισόδηµα των 
προσώπων που παρουσιάζουν αναπηρία 67%. 
- Το ποσό της επιχορήγησης που καταβάλλεται στους νέους επαγγελµατίες οι οποίοι 
υπάγονται στα προγράµµατα απασχόλησης του ΟΑΕ∆ απαλλάσσεται από το εισόδηµα από 
εµπορικές επιχειρήσεις. 
- Καταργήθηκε  το τεκµήριο για τη σύσταση ή την αύξηση του κεφαλαίου επιχειρήσεων, την 
αγορά επιχειρήσεων κ.λπ. 
- Καταργήθηκε το τεκµήριο για την αγορά πάγιου εξοπλισµού επαγγελµατικής χρήσης αξίας 
µέχρι 10.000 € για το έτος ίδρυσης της επιχείρησης και µέχρι τα 2 επόµενα έτη, µέχρι το 50% 
των δηλούµενων το προηγούµενο έτος κερδών για τα επόµενα έτη. 
- Η φορολογία της αποζηµίωσης των απολυοµένων µειώθηκε κατά πολύ.  Με τις ισχύουσες 
διατάξεις, το ποσό της αποζηµίωσης µέχρι τα 20.000 € δεν φορολογείται και το υπερβάλλον 
ποσό φορολογείται µε συντελεστή 20%. 
- Για τα εισοδήµατα που αποκτώνται από 1.1.2005 και µετά, αυξήθηκε το αφορολόγητο 
κλιµάκιο της κλίµακας εισοδήµατος, σε 11.000 € για µισθωτούς και συνταξιούχους  και  σε 
9.500 € για τους υπόλοιπους. 
- Για τα εισοδήµατα που αποκτώνται από 1.1.2005 και µετά, ειδικά για τον φορολογούµενο 
που αποκτά εισόδηµα από µισθωτές υπηρεσίες (µισθούς ή συντάξεις), εφόσον προσφέρει 
υπηρεσίες ή κατοικεί για 9 τουλάχιστον µήνες το έτος σε παραµεθόριες περιοχές, αυξήθηκε 
σε 60 € η µείωση του φόρου για κάθε τέκνο που τον βαρύνει. 
- Μειώνεται σταδιακά από τις διαχειριστικές χρήσεις 20025, 2006 και 2007 ο συντελεστής 
φορολόγησης των καθαρών κερδών των εταιριών (οµόρρυθµων και ετερόρρυθµων και 
κοινωνιών αστικού δικαίου που ασκούν επιχείρηση ή επάγγελµα) από 25% σε 24%, σε 22% 
και 20%, αντίστοιχα και των κοινοπραξιών και αστικών εταιριών από 35% σε 32%, σε 29% 
και σε 25%, αντίστοιχα. 
 
 
Β. Πρόσβαση στη στέγαση 
 
Ο Οργανισµός Εργατικής Κατοικίας αποτελεί το κύριο όργανο άσκησης κοινωνικής 
στεγαστικής πολιτικής στην Ελλάδα και αντιπροσωπεύει το 90-95% της ετήσιας 
κατασκευαστικής δραστηριότητας του ∆ηµόσιου Τοµέα. 
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Με την εφαρµογή των προγραµµάτων αυτών ο ΟΕΚ συµβάλλει στη ριζική βελτίωση του 
βιοτικού επιπέδου πολλών κατηγοριών δικαιούχων του, εποµένως συνεργεί στην κοινωνική 
ένταξη όσων κινδυνεύουν από περιθωριοποίηση, κοινωνική αποµόνωση και αποκλεισµό.  
 
Ο ΟΕΚ λαµβάνει µέριµνα ώστε στο πλαίσιο του φάσµατος των δικαιούχων του, όλες οι 
ευαίσθητες οµάδες δικαιούχων να έχουν ευκολότερη πρόσβαση στη στεγαστική συνδροµή. 
Εκτός δηλαδή από τα διάφορα ειδικά προγράµµατα για πολύτεκνους, οικογένειες µε 
αναπηρίες, άγαµες µητέρες, άτοµα µε έντονες κοινωνικές και οικονοµικές ανάγκες, που 
περιγράφονται παρακάτω, υπάρχουν µειωµένες ασφαλιστικές προϋποθέσεις για διάφορες 
κατηγορίες δικαιούχων όπως για τους παλιννοστούντες, τους κατοίκους παραµεθορίων 
περιοχών, τους πολιτικούς πρόσφυγες. 
 
Παραχώρηση έτοιµης κατοικίας σε οικισµούς που ανεγείρει σε όλη την Ελλάδα 
Τη διετία 2003-2004 κληρώθηκαν 12 νέοι οικισµοί (συνολικά 3.195 κατοικίες 
συµπεριλαµβανοµένου του Ολυµπιακού Χωριού), δηµοπρατήθηκαν 14 οικισµοί (940 
κατοικίες) και αποπερατώθηκαν 19 οικισµοί (1.141 κατοικίες) 
Ο ΟΕΚ συνολικά κατέβαλε 104.185.136,30€ για το κατασκευαστικό του πρόγραµµα. 
 
∆άνεια για αγορά ή ανέγερση νέας κατοικίας από τραπεζικά κεφάλαια µε διπλή 
επιδότηση επιτοκίου (από το Ελληνικό ∆ηµόσιο και τον ΟΕΚ) 
Στη διετία 2003-2004 χορηγήθηκαν 48.537 εγκρίσεις, ενώ για την επιδότηση του επιτοκίου 
υλοποιηθέντων δανείων εκταµιεύθηκαν από τον ΟΕΚ 66.778.275,37 €.  
 
∆άνεια για επισκευή, επέκταση ή αποπεράτωση υπάρχουσας κατοικίας από ίδιους 
πόρους του ΟΕΚ. 
 Στην ίδια διετία χορηγήθηκαν 16.466 νέες εγκρίσεις 
 
Ειδικό διαρκές προγράµµατα πολυτέκνων και ατόµων µε ειδικές ανάγκες και Ειδικό 
διαρκές πρόγραµµα για δικαιούχους που αντιµετωπίζουν εξαιρετικά έντονες κοινωνικές 
και οικονοµικές ανάγκες και για άγαµες µητέρες. 
Χορηγείται, είτε έτοιµη κατοικία, είτε στεγαστικό δικαίωµα προς υλοποίηση του οποίου ο 
δικαιούχος βρίσκει στην ελεύθερη αγορά κατοικία που αγοράζεται από τον ΟΕΚ και του 
παραχωρείται, είτε άτοκο δάνειο αγοράς ή ανέγερσης.  
Στο πλαίσιο των δύο προηγουµένων προγραµµάτων, τη διετία 2003-2004 δόθηκαν 249 
στεγαστικά δικαιώµατα και 1.219 εγκρίσεις ατόκων δανείων, ενώ εκταµιεύθηκαν 
12.819.634,75 € για την απόκτηση  κατοικιών από την ελεύθερη αγορά για υλοποίηση των 
στεγαστικών δικαιωµάτων δικαιούχων προηγουµένων ετών. Επίσης, για τα µικρά δάνεια 
αποπεράτωσης ή επισκευής και τα άτοκα δάνεια των ειδικών αυτών κατηγοριών τη διετία 
αυτή εκταµιεύτηκαν 80.580.690,88 €. 
 
Επιδότηση ενοικίου σε οικογένειες µε χαµηλά εισοδήµατα, συνταξιούχους και νέα 
ζευγάρια. 
Στο διάστηµα 2003-2004 ο ΟΕΚ κατέβαλε επιδόµατα ενοικίου σε 74.076  δικαιούχους, 
συνολικού ύψους 93.033.049,92 €. Μάλιστα, για την αντιµετώπιση των εντόνων 
προβληµάτων διαβίωσης των µακροχρόνιων ανέργων ή όσων βρέθηκαν ξαφνικά στην 
ανεργία λόγω καταγγελίας της σύµβασής τους, καθώς και όσων έχουν εξαιρετικά χαµηλά 
εισοδήµατα. από το 2003, αυξήθηκαν κατά 50% τα ποσά επιδότησης για τις κατηγορίες 
αυτές. 
 
- Φιλοξενία ενηλίκων 
Τα προγράµµατα φιλοξενίας ενηλίκων απευθύνονται σε άτοµα που στερούνται στέγης και 
αδυνατούν να καλύψουν τα έξοδα που απαιτούνται για την στέγαση τους. Οι δοµές 
φιλοξενίας είναι βραχείας διάρκειας ή ορισµένου χρόνου. Σκοπός αυτών των προγραµµάτων 
είναι να δώσει την ευκαιρία να αντιµετωπισθούν οι ανάγκες στέγασης του ατόµου και στο 
διάστηµα αυτό να αξιοποιήσει τις ευκαιρίες για αυτοδύναµη αντιµετώπιση των αναγκών του. 
Ταυτόχρονα τα προγράµµατα αυτά παρέχουν υπηρεσίες συµβουλευτικής στήριξης και άλλες 
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αναγκαίες υπηρεσίες.  Ήδη υπάρχουν τα προγράµµατα φιλοξενίας στο Κοινωνικό Ξενώνα 
Καρέα, στο Ξενώνα του Εθνικού Κέντρου Άµεσης κοινωνικής Βοήθειας στον Ρέντη και σε 
δοµές Φιλοξενίας Ατόµων µε Αναπηρίες που λειτουργούν πλέον ως αυτόνοµες δοµές ΝΠ∆∆ 
και ανήκουν στην ευθύνη των ∆.Υ.ΠΕ.  Επίσης υπάρχουν έξη συνεχιζόµενα προγράµµατα 
Λαϊκής κατοικίας σε διάφορες περιοχές της χώρας που αφορούν οικονοµικά αδύναµα άτοµα  
και κοινά στεγαστικά προγράµµατα µε τον Ο.Ε.Κ. 
 
 
Γ. Πρόσβαση στην υγεία και περίθαλψη 
 
-Επιτελικός σχεδιασµός στον τοµέα Υγείας – Πρόνοιας   
Το Γενικό Στρατηγικό και Επιχειρησιακό Σχέδιο ∆ράσης για την υλοποίηση του 
Προγράµµατος Μεταρρύθµισης ‘Υγεία για τον Πολίτη’ 2000-2006, κρίθηκε µε βάση τη 
µέχρι τώρα πορεία ως µη υλοποιήσιµο για λόγους όπως η έλλειψη σαφώς προσδιορισµένων 
στόχων, η µη ανάπτυξη µηχανισµού παρακολούθησης των επιµέρους προγραµµάτων  και 
µηχανισµού διαχείρισης των αλλαγών που προέβλεπε, µε αποτέλεσµα οι αντιδράσεις να 
σταθούν εµπόδιο στην εφαρµογή του.  Επιπλέον, δεν προωθήθηκαν βασικές πρωτοβουλίες 
που προβλέπονταν, όπως ο νόµος για την ποιότητα υπηρεσιών Υγείας και το Ενιαίο Σύστηµα 
Πρωτοβάθµιας Φροντίδας. 
 
Με τον Νόµο 3329 /2005 «Εθνικό Σύστηµα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης προωθείται η 
αναδιοργάνωση του Εθνικού Συστήµατος Υγείας και Κοινωνικής Φροντίδας  και  η εξέλιξη 
του Υπουργείου Υγείας και Κοιν. Αλληλεγγύης σε  ένα σύγχρονο και αποτελεσµατικό 
οργανισµό, οποίος θα βρίσκεται κοντά στον πολίτη µέσω της αποκεντρωµένης δοµής.  
Ειδικότερα , µε το Ν.3329/2005 

 τα νοσοκοµεία και οι µονάδες κοινωνικής φροντίδας που προβλέπονται 
στην παρ. 2 του άρθρου 1 του Ν. 3106/2003 µετατρέπονται σε νοµικά 
πρόσωπα δηµοσίου δικαίου (Ν.Π.∆.∆.), τα οποία υπόκεινται στον έλεγχο 
και την εποπτεία του ∆ιοικητή της οικείας Υγειονοµικής Περιφέρειας. 
Γίνονται αυτοτελή Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου ώστε η 
αντιµετώπιση των αναγκών τους να γίνει µε ευελιξία µε δυνατότητα 
στρατηγικού σχεδιασµού ανάπτυξης και εκσυγχρονισµού τους.  

 Παράλληλα προωθείται µια µεγάλης έκτασης αποκέντρωση µε την 
δηµιουργία των ∆ιοικητικών Υγειονοµικών Περιφερειών (∆.Υ.ΠΕ.) τα οποία 
ως νοµικά πρόσωπα γίνονται µοχλοί συντονισµού, ανάπτυξης, 
παρακολούθησης και ελέγχου των παρεχόµενων υπηρεσιών προς τους 
πολίτες.  

 Επιτυγχάνεται ο ορθολογικός καταµερισµός του προσωπικού στις µονάδες 
υγείας και κοινωνικής φροντίδας µε στόχο να εξοικονοµηθούν οι διαθέσιµοι 
πόροι και οι υποδοµές. 

 ∆ηµιουργούνται στην έδρα των ∆.Υ.ΠΕ. Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών για 
θέµατα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, ώστε να υπάρχει πλήρης και 
απρόσκοπτη ενηµέρωση του πολίτη για όλα τα σχετικά θέµατα. 

-Ενίσχυση – κατανοµή προσωπικού  
Το 2004 συστάθηκαν σε διάφορα Νοσοκοµεία του ΕΣΥ 127 θέσεις ειδικευόµενων γιατρών, 
εκ των οποίων οι 102 για απόκτηση ειδικότητας στη γενική ιατρική.  Ολοκληρώθηκαν 
παράλληλα οι αναµορφώσεις Οργανισµών σε 5 Νοσοκοµεία, προκειµένου να ανταποκριθούν 
στις νέες οργανωτικές ανάγκες και την ορθολογική κατανοµή προσωπικού (σύσταση νέων ή 
τροποποίηση υπαρχουσών θέσεων).   Επίσης, για τη στελέχωση του Πανεπιστηµιακού ΓΝ 
Αττικόν, µεταφέρθηκαν σε αυτό συνολικά 28 θέσεις κλάδου γιατρών ΕΣΥ διαφόρων 
ειδικοτήτων (µαζί µε τους γιατρούς που τις κατέχουν).    
Από τον Ιανουάριο του 2005 εφαρµόζεται νέο σύστηµα εφηµεριών (Υ.Α. «Εναλλασσόµενη 
καθηµερινή εφηµερία των νοσοκοµείων λεκανοπεδίου Αττικής και άλλες ρυθµίσεις) µε 
σκοπό την ορθολογική κατανοµή των έκτακτων περιστατικών που απαιτούν νοσηλεία, τη 
µείωση του χρόνου αναµονής και την αποσυµφόρηση των κεντρικών νοσοκοµείων.  Το 
µέτρο κρίθηκε ως επιτυχές και προχωρεί σταδιακά σε όλη τη χώρα. 
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Οι δείκτες λειτουργίας του συστήµατος, όπως καλύτερη εξυπηρέτηση των ασθενών, 
ταχύτερη διακίνηση των τακτικών περιστατικών, µείωση των έκτακτων περιστατικών από 
την περιφέρεια προς το κέντρο, βελτιώθηκαν σαφώς15.  
 
-Υποδοµές 
 
Νοσοκοµεία: Νέα, αναβάθµιση υποδοµών, επεκτάσεις, προµήθεια νέου εξοπλισµού 
Ολοκληρώθηκε η κατασκευή 3 Νοσοκοµείων στην περιφέρεια (Γ. Ν. ΠΥΡΓΟΥ, Γ. Ν. 
ΘΗΒΩΝ ΚΑΙ Γ. Ν. ΤΡΙΚΑΛΩΝ), καθώς και η επέκταση του Γ. Ν. ΒΟΛΟΥ.  Αναµένεται 
έως το τέλος του 2005 η παράδοση ακόµη ενός Νοσοκοµείου εκτός Ν.Αττικής (Γ. Ν. 
ΛΑΜΙΑΣ).    
Σε εξέλιξη βρίσκεται η  ανέγερση 7 νέων Νοσοκοµείων εκτός Ν.Αττικής (Αγρινίου, 
Καβάλας, Χαλκίδας, Ζακύνθου, Νάξου, Κέρκυρας, Κατερίνης) και το Ογκολογικό 
Νοσοκοµείο Αθηνών «Άγ. Ανάργυροι».  Σε εξέλιξη είναι επίσης οι επεκτάσεις 8 
Νοσοκοµείων στην περιφέρεια (Χίου, Φιλιατών, Χαλκιδικής, Ρεθύµνου, Αγίου Νικολάου 
Κρήτης, Ηρακλείου ΄΄Βενιζέλειο – Πανάνειο΄΄, Σύρου, Ναυπλίου). Παράλληλα έχουν 
δροµολογηθεί οι διαδικασίες προµήθειας του αναγκαίου ιατροτεχνολογικού και 
ξενοδοχειακού εξοπλισµού. 
Συνολικά τη διετία 2003-2004 για τις παρεµβάσεις, οι οποίες αφορούσαν αναβαθµίσεις 
κτιριακών υποδοµών και προµήθεια και αναβάθµιση ιατροτεχνικού εξοπλισµού σε 26 
Νοσοκοµεία και 5 Κέντρα Υγείας της χώρας, µε φορέα υλοποίησης τη ∆ΕΠΑΝΟΜ ΑΕ 
(∆ηµόσια Επιχείρηση Ανέγερσης Νοσηλευτικών Μονάδων), οι πιστώσεις που διατέθηκαν 
ήταν 82.289.186 € (εθνικοί και κοινοτικοί πόροι). 
 
Μονάδες Εντατικής Θεραπείας (ΜΕΘ) και Μονάδες Αυξηµένης Φροντίδας (ΜΑΦ) και 
Μονάδες τεχνητού νεφρού  
Έως το τέλος του 2004 λειτουργούσαν 146 κλίνες σε Μονάδες Αυξηµένης Φροντίδας, 633 
κλίνες  σε Μονάδες Εντατικής Θεραπείας  και 1063 θέσεις αιµοκάθαρσης. Προγραµµατίζεται 
η βελτίωση του εξοπλισµού, όπως και η αναγκαία στελέχωση σε προσωπικό, ώστε να 
καταστεί δυνατή η λειτουργία όλων των ήδη υπαρχουσών µονάδων ΜΑΦ, ΜΕΘ και ΜΤΝ.  
Εξετάζεται κατά προτεραιότητα η δηµιουργία νέων Μονάδων στα περιφερειακά Νοσοκοµεία 
προκειµένου να εξυπηρετούνται οι ασθενείς και να αποφεύγεται η ταλαιπωρία τους λόγω 
µεγάλων χιλιοµετρικών αποστάσεων για τη µετάβασή τους σε γειτονικό Νοσοκοµείο. 
 
Πρωτοβάθµια φροντίδα - Κέντρα Υγείας (αναβάθµιση υλικοτεχνικής υποδοµής – νέα 
Κέντρα Υγείας αστικού  τύπου) 
Κατά το χρονικό διάστηµα 2003 – 2005 έχουν συσταθεί 8 Κέντρα Υγείας στην περιφέρεια, 
ένα νέο Κέντρο Υγείας στη Ν. Αθηνών και ένα ειδικό Κέντρο Υγείας στη Ν. Θεσσαλονίκης.  
Επίσης έχουν µετατραπεί σε Πολυδύναµα 5 Περιφερειακά Ιατρεία.  Σε εξέλιξη βρίσκεται η 
κατασκευή και ο εξοπλισµός 6 Κέντρων Υγείας Αστικού Τύπου στους Νοµούς Αττικής και 
Θεσσαλονίκης  και ενός ακόµα Κέντρου Υγείας στην περιφέρεια.  Τον Ιούνιο του 2005, θα 
εγκαινιαστεί η Πολυκλινική του Ολυµπιακού χωριού (Κέντρο Υγείας Αστικού Τύπου του 
                                            
15 Τα αποτελέσµατα µετά από την τρίµηνη εφαρµογή του Προγράµµατος είναι τα εξής: 1. Ο µέσος 
όρος των Ανεπτυγµένων Κλινών στο 24/ωρο στην Αθήνα ήταν 3.570 κλίνες  
2. Ο µέσος όρος των Κενών Κλινών στο 24/ωρο ήταν: 721 διαθέσιµες κλίνες  (SD± 333)  
3. Ο µέσος όρος των Έκτακτων Εισαγωγών το 24/ωρο ήταν 356 ασθενείς στο σύνολο των 
ειδικοτήτων.  
4. Ο µέσος όρος των Επικουρικών Κλινών το 24/ωρο ήταν ανά µήνα: ∆εκ.04: 6,97, Ιαν. 05:7,71, 
Φεβ.05: 4,21 , Μαρτ.(1-20) 2,13.  
5. Ο µέσος όρος των Επικουρικών Κλινών το 24/ωρο όλου του τριµήνου ήταν: 6,40 6. Ο µέσος όρος 
των Έκτακτων προσελεύσεων το 24/ωρο ήταν: 1990 περιστατικά. ( SD ± 358)  
7. Η συµµετοχή του ΕΚΑΒ στις έκτακτες εισαγωγές το 24/ωρο ήταν 27%  
8. Το ποσοστό µείωσης ∆ιακοµιδών από Επαρχία ήταν σηµαντικά µειούµενο από την έναρξη του 
συστήµατος και έφθασε στο: 42,90%  
9. Η µείωση των επικουρικών Κλινών έφθασε στο 96,22% (Μ.Ο. 6,40 ανά 24/ωρο το τρίµηνο)  
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∆ήµου Αχαρνών).  Παράλληλα, προωθείται σ’ όλη την χώρα ένα ευρύτατο πρόγραµµα 
αναβάθµισης της υλικοτεχνικής υποδοµής των Κέντρων Υγείας.  Για την διαχείριση 
Μονάδων Υγείας συστάθηκε Ν.Π.Ι.∆. µε την µορφή Ανώνυµης Εταιρείας  κοινής ωφέλειας, 
που ανήκει στο Ελληνικό ∆ηµόσιο, µε την επωνυµία Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε. (σύµφωνα µε 
προβλέψεις του Ν.3293/04), στην οποία θα παραχωρηθούν το κτίριο και ο εξοπλισµός της 
Πολυκλινικής του Ολυµπιακού χωριού.  Κατά  την περίοδο 2005-2006, θα συνεχιστεί και θα 
ολοκληρωθεί το Πρόγραµµα ∆ηµιουργίας δοµών που αναφέρεται στα Κέντρα Υγείας 
Αστικών Περιοχών και το Πρόγραµµα ∆ηµιουργίας νέων Κέντρων Υγείας µη Αστικών 
Περιοχών και της µετατροπής Περιφερειακών Ιατρείων σε Πολυδύναµα Περιφερειακά 
Ιατρεία.  Επιπλέον, θα συνεχιστεί το Πρόγραµµα αναβάθµισης της υλικοτεχνικής υποδοµής 
των Κέντρων Υγείας. 
 
Εθνικό Κέντρο Άµεσης Βοήθειας (ΕΚΑΒ) 
Το Εθνικό Κέντρο Άµεσης Βοήθειας (ΕΚΑΒ) είναι φορέας υλοποίησης της πολιτικής του 
Υπουργείου Υγείας & Κοινωνικής Αλληλεγγύης όσον αφορά στην παροχή άµεσης βοήθειας 
και επείγουσας ιατρικής φροντίδας στους πολίτες.  Η µεταφορά των πολιτών σε µονάδες 
παροχής υπηρεσιών υγείας πραγµατοποιείται µε τα ιδιόκτητα µέσα που διαθέτει το ΕΚΑΒ  
(Ασθενοφόρα βασικής υποστήριξης ζωής, Κινητές Μονάδες εξειδικευµένης υποστήριξης της 
ζωής, Μοτοσικλέτες, Αεροπορικά Μέσα) και µε κατάλληλα εκπαιδευµένο για το σκοπό αυτό 
προσωπικό.  
Ετησίως εξυπηρετούνται 480.000 περίπου ασθενείς, εκ των οποίων ένα µεγάλο ποσοστό 
αφορά την αντιµετώπιση οξέων προβληµάτων υγείας.  Εκτός της κεντρικής υπηρεσίας του 
ΕΚΑΒ στην Αθήνα λειτουργούν ακόµα παραρτήµατα σε 11 περιοχές εκτός Αθηνών  
(Θεσσαλονίκη, Πάτρα, Ηράκλειο, Λάρισα, Καβάλα, Ιωάννινα, Αλεξανδρούπολη, Λαµία, 
Μυτιλήνη, Τρίπολη και Κοζάνη), καθώς και τοµείς στις περισσότερες περιοχές της χώρας. 
Στο πλαίσιο της επιδίωξης για κάλυψη όλης της χώρας, όπως και για την εύρυθµη 
λειτουργία του ΕΚΑΒ, άρχισαν να λειτουργούν νέοι τοµείς του ΕΚΑΒ σε 24 περιοχές της 
χώρας και έγινε προµήθεια  νέου εξοπλισµού (270 νέα ασθενοφόρα και 25 κινητές µονάδες, 
2 αυτοκινούµενα συντονιστικά κέντρα, 2 οχήµατα αντιµετώπισης καταστροφών, 155 
αυτόµατοι απινιδωτές, ξενοδοχειακός εξοπλισµός, εξοπλισµός πληροφορικής, συστήµατα 
απεικόνισης) συνολικού κόστους περίπου 22.601.581 € (εθνικοί και κοινοτικοί πόροι). 
 
 
-Πρόσβαση ανασφαλίστων στις υπηρεσίες υγείας 
H συνολική επιβάρυνση των Νοσοκοµείων της χώρας για την νοσηλεία οικονοµικά 
αδυνάτων – ανασφαλίστων ανέρχεται σε 75.000.000 € περίπου, δεδοµένου ότι οι 
ανασφάλιστοι – άποροι δικαιούνται βιβλιαρίου απορίας µε το οποίο εξυπηρετούνται σε όλες 
της Μονάδες του Εθνικού Συστήµατος Υγείας.  Το κόστος καλύπτεται από τον κρατικό 
προϋπολογισµό.  Τα Νοσοκοµεία της χώρας για το έτος 2004 επιχορηγήθηκαν µε το 
συνολικό ποσό των 12.600.000 €.  Η εγκεκριµένη δαπάνη στον Τακτικό Προϋπολογισµό για 
το έτος 2005 ανέρχεται σε 13.000.000,00 € και αναµένεται η σχετική κατανοµή στα 
Νοσοκοµεία για το τρέχον έτος. 

 
-Ψυχιατρική µεταρρύθµιση - Εθνικό  Πρόγραµµα  «Ψυχαργώς» - αποασυλοποίηση 
Στον τοµέα της Ψυχικής Υγείας, υλοποιείται το δεκαετές (αναθεωρούµενο ανά πενταετία) 
Εθνικό Πρόγραµµα µε ονοµασία «Ψυχαργώς».  Αποτελεί ένα εκτεταµένο πρόγραµµα για την 
κάλυψη σταδιακά όλων των αναγκών του Τοµέα Ψυχικής Υγείας, µε απώτερο σκοπό την 
αποασυλοποίηση και τη δηµιουργία ενός δικτύου προληπτικών και θεραπευτικών υπηρεσιών 
στην κοινότητα, ώστε να παρέχεται η κατάλληλη θεραπεία και φροντίδα στον ψυχικά ασθενή 
µέσα στο κοινωνικό του περιβάλλον.  Το χρονικό διάστηµα 2003-2005 αναπτύχθηκαν 130 
µονάδες ψυχικής υγείας  όπως Ξενώνες,  (Ψυχογηριατρικά) Οικοτροφεία, Προστατευµένα 
∆ιαµερίσµατα, Κέντρα ηµέρας για άτοµα   µε ψυχικές διαταραχές ή και αυτιστικού τύπου και 
Κινητές Μονάδες από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου.  Παράλληλα, το 
Πρόγραµµα προβλέπει και παρεµβάσεις κοινωνικοοικονοµικής επανένταξης των ατόµων µε 
ψυχοκοινωνικά προβλήµατα, κυρίως µέσω της λειτουργίας των Κοινωνικών Συνεταιρισµών 
Περιορισµένης Ευθύνης (ΚοιΣΠΕ), στο πλαίσιο της κοινωνικής οικονοµίας.  Οι ΚοιΣΠΕ 
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αποβλέπουν στη διευκόλυνση της κοινωνικής ενσωµάτωσης και της επαγγελµατικής 
επανένταξης των ατόµων αυτών, συµβάλλοντας αφενός στη θεραπεία τους και αφετέρου 
στην επαγγελµατική τους αποκατάσταση και, κατ’επέκταση, στην κατά το δυνατόν 
οικονοµική τους αυτάρκεια.  Μέχρι σήµερα έχουν ιδρυθεί 6  ΚοιΣΠΕ σε Αθήνα, 
Θεσσαλονίκη ανά τη χώρα στο πλαίσιο της κοινωνικής οικονοµίας.  Προβλέπεται  η 
ανάπτυξη των οικονοµικών και επιχειρηµατικών δράσεων των ανωτέρω 6 Κοι.Σ.Π.Ε. και η 
ίδρυση και η λειτουργία νέων Κοινωνικών Συνεταιρισµών Περιορισµένης Ευθύνης ανά 
τοµέα ψυχικής υγείας. Πιο συγκεκριµένα, µέσω του Ε.Π. «Υγεία-Πρόνοια», έχει τεθεί ως 
στόχος η ίδρυση άλλων 5 ΚοιΣΠΕ έως το 2006. 
Από τα µέτρα που υλοποιήθηκαν µέχρι σήµερα στο πλαίσιο του «Ψυχαργώς», άµεσα 
ωφελήθηκαν  1150 ψυχικά ασθενείς µε µακρά παραµονή στα ψυχιατρικά νοσοκοµεία της  
χώρας καθώς και 1400 ασθενείς που διαβιούν  κυρίως στην κοινότητα  και έµµεσα  οι 
οικογένειες αυτών και το προσωπικό (νεοπροσλαµβανόµενο και αρχαιότερο) των µονάδων 
ψυχικής υγείας.  Στον αριθµό των 1.150 ασθενών δεν συµπεριλαµβάνονται οι επωφελούµενοι 
από τις Κοι.ΣΠΕ, καθώς πέραν τον Κοι.ΣΠΕ Λέρου οι υπόλοιποι δεν έχουν λειτουργήσει 
ακόµα.  Επισηµαίνεται ότι στο πλαίσιο του «Ψυχαργώς» έχει επιτευχθεί η 
αποϊδρυµατοποίηση και η ψυχοκοινωνική επανένταξη 3.500  ασθενών µε µακρά παραµονή 
στα Ψυχιατρικά Νοσοκοµεία.  Επιπρόσθετα, διατέθηκαν 2100  νέες θέσεις (δηµοσίου και 
ιδιωτικού δικαίου) ιατρικού και λοιπού προσωπικού για την λειτουργία αυτών των µονάδων 
ψυχικής υγείας ( σε παραπάνω από τις µισές έχουν   ήδη ολοκληρωθεί οι σχετικές 
διαδικασίες και σε µερικές βρίσκονται σε εξέλιξη).   Επίσης, 350 άτοµα που υπηρετούν στα 
Ψυχιατρικά Νοσοκοµεία  εκπαιδεύτηκαν στον τοµέα της ψυχικής υγείας και προσφέρουν τις 
υπηρεσίες τους στις σύγχρονες αυτές µονάδες ψυχικής υγείας αφήνοντας πίσω τους το ρόλο 
του φύλακα των ασθενών µε ψυχικές διαταραχές.  Παράλληλα, το σύνολο του προσωπικού 
των µονάδων αυτών εκπαιδεύεται σε µια συνεχιζόµενη βάση σε πεδία που άπτονται θεµάτων 
της ψυχιατρικής µεταρρύθµισης.   
Στο πνεύµα µετεξέλιξης των παραδοσιακών δοµών «κλειστού τύπου», στις αρχές του 2004 
έκλεισε ένα ψυχιατρικό νοσοκοµείο και έως το 2006 πρόκειται να κλείσουν τρία από τα 
εναποµείναντα οκτώ.  Επιπλέον, κατά το έτος 2005, πρόκειται να λειτουργήσουν 11  νέα 
ψυχιατρικά τµήµατα νοσηλείας ενηλίκων  και 1 παιδοψυχιατρικό καθώς και 12  νέα Κέντρα 
Ψυχικής Υγείας που πληρούν  τις σύγχρονες κτιριακές σχετικές προδιαγραφές και  
εξασφαλίζουν το επαρκές ,ποσοτικά και ποιοτικά, προσωπικό έτσι ώστε να αποτρέπουν τις 
εισαγωγές ή τις επανεισαγωγές στα Ψυχιατρικά Νοσοκοµεία.   Παράλληλα, πρόκειται να 
αναπτυχθούν ολοκληρωµένα Κέντρα Αντιµετώπισης της νόσου Αλτσχαϊµερ µε οικοτροφείο, 
Κέντρο Ηµέρας και Οµάδες Παρέµβασης για την οικογένεια, ενώ µεθοδεύεται και η 
ανάπτυξη µονάδας µητέρας- βρέφους για µητέρες µε ψυχικά προβλήµατα ή προβλήµατα 
λοχείας. Έως το 2006, στο πλαίσιο του Ε.Π. Υγεία – Πρόνοια, έχει τεθεί ως  στόχος οι δοµές 
αποασυλοποίησης να ανέλθουν σε 220, ώστε να µπορούν να εξυπηρετούνται συνολικά 2.000 
άτοµα.  
Αν και δεν αναπτύχθηκε το σύνολο των µονάδων ψυχικής υγείας που είχε προγραµµατιστεί, 
οι ποιοτικοί στόχοι που έχουν ήδη αναφερθεί, επιτεύχθηκαν σε µεγάλο βαθµό. 
Στην πορεία της υλοποίησης των προγραµµατισµένων µέτρων ανέκυψαν προβλήµατα που 
σχετίζονται µε χρονοβόρες γραφειοκρατικές διαδικασίες σε σχέση µε την πρόσληψη 
προσωπικού, τις αντίστοιχες αρχιτεκτονικές µελέτες, την εύρεση κατάλληλων κτιρίων, την 
εγγραφή  και κατανοµή των πιστώσεων τόσο σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο.  
Προκειµένου να υλοποιηθούν οι παραπάνω δράσεις, υπήρξε ανάµειξη της Κεντρικής 
∆ιοίκησης του Υπουργείου, των Περιφερειακών Συστηµάτων Υγείας και Πρόνοιας, 
Πανεπιστηµιακών φορέων, των Νοσοκοµείων καθώς και Νοµικών προσώπων ιδιωτικού 
δικαίου. Άλλωστε µία από τις γενικές αρχές παροχής υπηρεσιών ψυχικής υγείας αποτελεί η 
τοµεοποίηση (σύµφωνα µε τον νόµο 2716/99).  Πιο συγκεκριµένα, οι υγειονοµικές 
περιφέρειες διαιρούνται σε Τοµείς Ψυχικής Υγείας (Το.Ψ.Υ.) µε κριτήρια γεωγραφικά και 
πληθυσµιακά  στους οποίους εντάσσονται οι Μονάδες Ψυχικής Υγείας. 
Στα πλαίσια του Γ`ΚΠΣ, ποσοστό 42% της συνολικής χρηµατοδότησης για το Ε.Π. «Υγεία-
Πρόνοια» (528.246.515 €)  αφορά την Ψυχική Υγεία.   Η χρηµατοδότηση του τοµέα ψυχικής 
υγείας µέσω του Ε.Π. «Υγεία-Πρόνοια» αφορά µέρος του «Ψυχαργώς».  Για το χρονικό 
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διάστηµα 2003-2005 έχουν δαπανηθεί από κοινοτικούς πόρους 45.768.356 € και από 
εθνικούς πόρους (για τις περιπτώσεις που υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία) 10.968.680 € 

 
-Περίθαλψη-Ασφαλιστικά Ταµεία   
 
      ΙΚΑ – Βελτίωση και εκσυγχρονισµός υπηρεσιών  

o Επέκταση της εφαρµογής του θεσµού του οικογενειακού γιατρού 
Το µέτρο αυτό δεν προωθήθηκε 
 

o Σύνδεση των µονάδων υγείας του ΙΚΑ µε τον ΟΓΑ 
Το µέτρο αυτό δεν προωθήθηκε 
 

o Τηλεφωνικό ραντεβού 
Το ΙΚΑ-ΕΤΑΜ εφαρµόζει το Σύστηµα ∆ιαχείρισης Ζήτησης Υπηρεσιών Υγείας 
(τηλεφωνικό ραντεβού) σε 270 υγειονοµικούς σχηµατισµούς (2 νοσοκοµεία του ΙΚΑ, 100 
µονάδες υγείας και 168 λοιπούς υγειονοµικούς σχηµατισµούς).  Καθηµερινά εξυπηρετούνται 
περισσότεροι από 70.000 ασφαλισµένοι.  Έχουν ενταχθεί σταδιακά στο σύστηµα όλες οι 
αιµοληψίες και οι βασικότερες εξετάσεις υψηλής τεχνολογίας (µαγνητικές τοµογραφίες, 
αξονικές τοµογραφίες, triplex).  Μηνιαία εξυπηρετούνται περίπου 3.140 ασφαλισµένοι για 
αξονικές τοµογραφίες και 3.000 για µαγνητικές τοµογραφίες. Επίσης, καθηµερινά 
εξυπηρετούνται περίπου 10.500 ασφαλισµένοι για αιµοληψίες.  Στόχος είναι η ένταξη στο 
σύστηµα 30 επιπλέον µονάδων υγείας, ώστε να εξυπηρετούνται καθηµερινά περίπου 85.000 
ασφαλισµένοι, καθώς και η ένταξη όλων των εργαστηριακών εξετάσεων.  
 

o Κατ’ οίκον έκτακτη περίθαλψη 
Ο θεσµός αυτός δεν έχει αναπτυχθεί περαιτέρω, κυρίως λόγω έλλειψης υγειονοµικού 
προσωπικού.  
 
       Συµβάσεις Ασφαλιστικών Οργανισµών µε Μονάδες Ψυχικής Υγείας  και Κέντρα       
αποθεραπείας – αποκατάστασης (ειδικό νοσήλιο) 
-  Οι ασφαλιστικοί οργανισµοί δεν έχουν συνάψει συµβάσεις σε µεγάλη έκταση µε Μονάδες 
Ψυχικής Υγείας.   Ως εκ τούτου, δεν είναι δυνατή επί του παρόντος η αποτίµηση του µέτρου 
αυτού.  Ειδικότερα, το ΙΚΑ από το Νοέµβριο του 2004 έχει συνάψει συµβάσεις µε 8 
Μονάδες Ψυχικής Υγείας στις οποίες περιλαµβάνονται 13 Ξενώνες, 3 Οικοτροφεία, 12 
Προστατευόµενα διαµερίσµατα, 2 Ειδικά κέντρα κοινωνικής επανένταξης, καθώς και 1 
Ειδική Μονάδα Αποκατάστασης-Επαγγελµατικής Επανένταξης και 1 Εργαστήριο.  Ο ΟΓΑ 
δεν έχει συνάψει συµβάσεις.   
 
- Το ειδικό (ηµερήσιο) νοσήλιο που καταβάλλουν οι ασφαλιστικοί οργανισµοί (Π.∆. 
383/2002) σε κέντρα αποθεραπείας–αποκατάστασης, για τις οριζόµενες κατά περίπτωση 
υπηρεσίες, καθορίσθηκε σε 60 € για κέντρα κλειστής νοσηλείας, σε 35 € σε κέντρα 
ηµερήσιας νοσηλείας και σε 15-10 € (ανάλογα µε τη διάρκεια φροντίδας) σε κέντρα 
διηµέρευσης Ηµερήσιας Φροντίδας για ΑµεΑ.  Το ΙΚΑ έχει συνάψει συµβάσεις µε 4 κέντρα 
αποθεραπείας-αποκατάστασης και ο ΟΑΕΕ µε 9. 
 
-Ασφάλιση για ασθένεια των ανέργων  
Οι άνεργοι χωρίζονται σε τρεις ηλικιακές οµάδες µε διαφορετικές προϋποθέσεις (ανά οµάδα) 
για την υπαγωγή (έως 29 ετών, 29-55 ετών, άνω των 55 ετών). Κάθε οµάδα καλύπτεται για 
διαφορετική χρονική διάρκεια. Με σειρά νοµοθετικών ρυθµίσεων (Ν. 2434/96, Ν. 2639/1998 
και Ν. 2768/1999) οι άνεργοι της χώρας µας καλύφθηκαν για ιατροφαρµακευτική και 
νοσοκοµειακή περίθαλψη ανάλογα µε την ηλικία τους και το χρόνο ασφάλισής τους. 
Σηµειώνεται ότι για όλες τις προαναφερόµενες κατηγορίες ανέργων καλύπτονται για παροχές 
ασθενείας σε είδος και τα προστατευόµενα µέλη της οικογένειάς τους. 
Για την ασφάλιση των δικαιούχων ανέργων 29 έως 55 ετών, όπως και αυτών µε ηλικία άνω 
των 55 ετών, ο ΟΑΕ∆ καταβάλλει στο ΙΚΑ εισφορά 6,45% επί του βασικού ηµερησίου 
επιδόµατος ανεργίας.  Για τους άνεργους νέους έως 29 ετών καταβάλλεται µηνιαία εισφορά 
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από τον ΛΑΕΚ16 προς το ΙΚΑ.  Με βάση τα διαθέσιµα στοιχεία, το 2004 το ΙΚΑ εισέπραξε 
3.035.600 €  για την περίθαλψη ανέργων έως 29 ετών  και  704.543 €  για περίθαλψη 
ανέργων 29-55 ετών.  Για την ηλικιακή οµάδα άνω των 55 ετών δεν υπάρχουν διαθέσιµα 
στοιχεία. Επίσης δεν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία για τους ωφελούµενους άνεργους. 
 
  -Περίθαλψη καταρτιζόµενων ανέργων 
Οι άνεργοι που δεν είναι ασφαλισµένοι σε οποιονδήποτε άλλο δηµόσιο ασφαλιστικό 
οργανισµό και παρακολουθούν προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης 
συγχρηµατοδοτούµενα ή µη από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, υπάγονται στο ΙΚΑ για 
παροχές ασθένειας σε είδος  για όλη τη διάρκεια των προγραµµάτων (Ν. 3144/03).  Ο µέσος 
όρος των καταρτιζόµενων ανέργων ανά µήνα ανερχόταν σε 10.509 άτοµα για το 2003 και σε 
7.603 άτοµα για το 2004.   
 
 
∆. Πρόσβαση στην παιδεία  
 
- Ειδική Αγωγή  
Στόχος της πολιτικής του ΥΠΕΠΘ είναι η δηµιουργία νέων προοπτικών στην εκπαίδευση και 
επαγγελµατική κατάρτιση των ατόµων µε αναπηρίες, έτσι ώστε όλα τα εκπαιδευτικά 
πλαίσια Ειδικής Αγωγής που προβλέπονται να εξυπηρετούν την εκπαίδευση όλου του 
φάσµατος των περιπτώσεων των ατόµων µε αναπηρίες.  Η εκπαίδευση των ατόµων µε ειδικές 
εκπαιδευτικές ανάγκες πραγµατοποιείται (α) σε κανονικά τµήµατα γενικής παιδείας 
(mainstreaming), (β) σε Τµήµατα Ένταξης σε σχολεία γενικής παιδείας, (γ) σε σχολικές 
µονάδες ειδικής αγωγής (ΣΜΕΑ), (δ) εντός νοσοκοµείου ή κατοικίας.   
Το σύνολο των µαθητών σε όλες τις κατηγορίες ειδικής εκπαιδευτικής ανάγκης ανέρχεται 
σήµερα σε 18.585 άτοµα.  Κατά το σχολικό έτος 2004-5 λειτουργούν συνολικά 311  ΣΜΕΑ 
µε 4.313 µαθητές (έναντι 283 µε 4.310 µαθητές το 2002-3), 1.654 Τµήµατα Ένταξης  µε 
13.352 µαθητές (έναντι 1.074 µε 13.350 µαθητές το 2002-3), 72 Εργαστήρια Ειδικής 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης µε 920 µαθητές (έναντι 50 µε 920 µαθητές το 2002-3). 
Παράλληλα λειτουργούν 58 Κέντρα ∆ιάγνωσης Αναγκών και Υποστήριξης (Κ∆ΑΥ) 
(έναντι 22 το 2002-3) µε σκοπό την ανίχνευση των ιδιαίτερων αναγκών των µαθητών και την 
κατάλληλη εκπαιδευτική παρέµβαση.  
Επιµόρφωση Εκπαιδευτών 
Κατά τη διετία 2003-4 επιµορφώθηκαν 7.633 εκπαιδευτικοί της α/θµιας και β/θµιας 
εκπαίδευσης σε προγράµµατα για µαθητές µε σοβαρά προβλήµατα ακοής, όρασης, αυτισµού, 
κινητικά προβλήµατα και πολλαπλές αναπηρίες και παρήχθησαν 19 ολοκληρωµένα 
προγράµµατα επιµόρφωσης εκπαιδευτικών ειδικής αγωγής. Επίσης, µέχρι 31-5-05 έχουν 
επιµορφωθεί 4.859 εκπαιδευτικοί σε προγράµµατα για µαθητές µε µαθησιακά προβλήµατα, 
ενώ µέχρι τέλους του 2003 είχαν επιµορφωθεί 2.037 εκπαιδευτικοί.  Ο στόχος για 5.000 
επιµορφωµένους εκπαιδευτικούς µέχρι το 2006 έχει ήδη επιτευχθεί κατά 97%. 
Εκπαιδευτικό Υλικό 
Κατά τη διετία 2003-4 το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο ολοκλήρωσε την παραγωγή νέων 
αναλυτικών προγραµµάτων για όλα τα µαθήµατα ειδικής αγωγής της α/θµιας και β/θµιας 
εκπαίδευσης. 
 
 
 
-∆ιαπολιτισµική εκπαίδευση  
- Η οµαλή ένταξη µαθητών- των οποίων η µητρική γλώσσα δεν είναι η ελληνική- στο 
ελληνικό εκπαιδευτικό σύστηµα επιτυγχάνεται κυρίως µε τη λειτουργία ειδικών 
φροντιστηριακών τµηµάτων και τάξεων υποδοχής σε δηµόσια σχολεία γενικής 
εκπαίδευσης. Σε ορισµένες περιπτώσεις σχολείων ο αριθµός των τµηµάτων και των τάξεων 
αυτών είναι ιδιαίτερα αυξηµένος. Αυτό συµβαίνει στα 26 διαπολιτισµικά σχολεία α/βάθµιας 
και β/βάθµιας εκπαίδευσης, τα οποία λειτουργούν σε όλη τη χώρα, σε περιοχές όπου είναι 
                                            
16 Λογαριασµός για την Απασχόληση και την Επαγγελµατική Κατάρτιση 
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δυνατή η διάγνωση συγκέντρωσης πληθυσµού των οµάδων στόχου (αλλοδαποί, 
παλιννοστούντες, τσιγγάνοι) . Κατά το σχολικό έτος 2003-4 λειτούργησαν 613 
φροντιστηριακά τµήµατα και τάξεις υποδοχής µε 7.711 επωφελούµενους µαθητές της 
α/βάθµιας εκπαίδευσης ενώ στα 26 διαπολιτισµικά σχολεία φοιτούν περί τους 2.000 µαθητές 
(στοιχεία 2003). 
-Ολοκληρώθηκε η β΄φάση των προγραµµάτων διαπολιτισµικής εκπαίδευσης, µε θετική 
επίδραση στη σχολική πραγµατικότητα, σύµφωνα µε την αξιολόγησή τους.  Το έργο 
«Εκπαίδευση Παλιννοστούντων» σηµείωσε υπερκάλυψη των στόχων του  (Σχολ. Έτος 
2003-4:  900 συνεργάτες, 600 συνεργαζόµενα σχολεία, 22.000 ωφελούµενοι µαθητές, 7.880 
ωφελούµενοι εκπαιδευτικοί, 745 ώρες επιµορφώσεων, παραγωγή 87 βιβλίων και 73 CD). 
-Πραγµατοποιήθηκε το έργο «Εκπαίδευση Μουσουλµανοπαίδων» το οποίο σηµείωσε υψηλό 
ποσοστό απορροφητικότητας (76%).  Ποσοτικά στοιχεία του έργου για το σχολ. έτος 2003-4 
έχουν ως εξής:  2 Κέντρα Στήριξης του προγράµµατος (ΚΕΣΠΕΜ) στη Θράκη, 6.800 
ωφελούµενοι µαθητές σε µειονοτικά σχολεία, 3.000 ωφελούµενοι µουσουλµάνοι µαθητές σε 
γυµνάσια και ιεροσπουδαστήρια, 1.020 µαθητές στο πρόγραµµα διευρυµένου ωραρίου σε 19 
σχολεία, 94 καθηγητές και 33 εξωτερικοί συνεργάτες. 
Επίσης σχετικά µε τα µειονοτικά σχολεία ψηφίστηκε ο Ν.3194/2003 για την απευθείας 
επιχορήγηση από τον κρατικό προϋπολογισµό των λειτουργικών δαπανών αυτών των 
σχολείων και κατά το 2004 ενεργοποιήθηκε ο ανωτέρω νόµος και διατέθηκαν 1.350.000 € για 
το σκοπό αυτό. 
-Ολοκληρώθηκε η β΄φάση του έργου «Ένταξη Τσιγγανοπαίδων στο σχολείο». Το έργο 
παρουσίασε χαµηλή απορροφητικότητα, αλλά αυτό οφείλεται στο είδος των ενεργειών που 
υλοποιήθηκαν (προκαταρτικές ενέργειες: απογραφή τσιγγανοπαίδων και αρχική εγγραφή στο 
σχολείο) εις βάρος άλλων, που θα ακολουθήσουν (παραγωγή διδακτικού υλικού και 
επιµόρφωση εκπαιδευτικών).  Ποσοτικά στοιχεία του έργου για το σχολικό έτος 2003-4 
έχουν ως εξής:  94 συνεργάτες σε 40 νοµούς, 227 συνεργαζόµενα σχολεία, 8.033 εγγραφές, 
1.459 διαρροές. 
 
 -Ενισχυτική  ∆ιδασκαλία -Προγράµµατα ∆ιδακτικής Στήριξης 
Η ενισχυτική διδασκαλία και τα προγράµµατα διδακτικής στήριξης απευθύνονται σε µαθητές 
που υστερούν σε ορισµένους τοµείς, µε στόχο την ένταξή τους στη διαδικασία µάθησης 
χωρίς πρόσθετη οικονοµική επιβάρυνση, και την πρόληψη σχολικής διαρροής. Κατά το 
σχολικό έτος 2004-5 επωφελήθηκαν 135.642 µαθητές α/βάθµιας και β/βάθµιας εκπαίδευσης. 
 
-∆εύτερη Ευκαιρία στην Εκπαίδευση 
Εσπερινά σχολεία λειτουργούν για  µαθητές άνω των 14 ετών, οι οποίοι εργάζονται και δεν 
µπορούν να παρακολουθήσουν τα πρωινά τµήµατα. Σήµερα λειτουργούν 78 Γυµνάσια, 49 
Λύκεια και 45 ΤΕΕ. 
Σχολεία δεύτερης ευκαιρίας (Σ∆Ε) για νέους 18-29 ετών, 2ετούς φοιτήσεως, µε στόχο την 
αποπεράτωση της υποχρεωτικής εκπαίδευσης.  Από το Σεπτέµβριο του 2004 λειτουργούν µε 
επιτυχία 32 Σ∆Ε σε διάφορες περιοχές της χώρας. Κατά το 2004-5 εκπαιδεύτηκαν 2.249 
πολίτες  έναντι 1.189 κατά το 2003-4, µεταξύ των οποίων και τσιγγάνοι, παλιννοστούντες, 
µουσουλµάνοι και µετανάστες. 
Κέντρα εκπαίδευσης ενηλίκων µε στόχο τη δια βίου εκπαίδευση. Λειτουργούν συνολικά 24 
σε ισάριθµους νοµούς και  προβλέπεται η λειτουργία ακόµη 19 µονάδων Το 2003 
εκπαιδεύτηκαν 4.099 πολίτες ενώ το 2004, 12.225πολίτες (αύξηση 198%). Στα κέντρα αυτά 
πραγµατοποιούνται και ειδικά προγράµµατα για τσιγγάνους, κρατούµενους φυλακών, 
παλιννοστούντες, µουσουλµάνους και µετανάστες. Μέχρι το τέλος 2006 προβλέπεται η 
επιµόρφωση 50.000 πολιτών. Επίσης στο πλαίσιο του Προγράµµατος «Εκπαίδευση Ενηλίκων 
και Πολιτισµός» χρηµατοδοτούµενο από εθνικούς πόρους,  κατά το 2004 επιµορφώθηκαν 
5.291 πολίτες. 
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Ε. Πρόσβαση σε λοιπά αγαθά 
 
-Ο Οργανισµός Εργατικής Εστίας είναι φορέας κοινωνικής προσφοράς και αλληλεγγύης, 
µε στόχο την ανάπτυξη κοινωνικών πολιτικών που θα στηρίζουν και θα ενισχύουν 
περισσότερες ευπαθείς κοινωνικά οµάδες, ενώ παράλληλα αποτελεί φορέας οργανωµένου 
τουρισµού εθνικής εµβέλειας. Η ανάπτυξη τουριστικών πρωτοβουλιών που προωθεί ο 
Οργανισµός Εργατικής Εστίας, ιδιαίτερα σε µη τουριστικές και περιθωριοποιηµένες 
περιοχές, ενισχύει τον τοπικό τουρισµό, την επιχειρηµατικότητα και την ανάπτυξη, ενισχύει 
τα εισοδήµατα των τοπικών κοινωνιών µέσω της καλύτερης αξιοποίησης των τοπικών 
προϊόντων, της ενοικίασης καταλυµάτων και άλλων υπηρεσιών. 
Το 2005, για πρώτη φορά χορηγείται η παροχή του Κοινωνικού Τουρισµού χωρίς όριο 
εισοδήµατος (οικονοµικό πλαφόν), σε µακροχρόνιους ανέργους επιδοτούµενους από τον 
ΟΑΕ∆, καθώς και στις άγαµες µητέρες, δικαιούχους των παροχών του Οργανισµού 
Εργατικής Εστίας.  Επίσης, αυξήθηκε το εισοδηµατικό όριο µεταξύ 7,5 – 8 % για την ένταξη 
περισσότερων δικαιούχων στο πρόγραµµα Κοινωνικού Τουρισµού. 
 
 

1.  ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΣ ΤΟΥΡΙΣΜΟΣ 
Με τον Κοινωνικό Τουρισµό οι διακοπές γίνονται αγαθό για όλους, ιδίως τους 
χαµηλόµισθους εργαζόµενους, τους χαµηλοσυνταξιούχους, τους επιδοτούµενους ανέργους 
και µακροχρόνια ανέργους, τους πολύτεκνους, τις άγαµες µητέρες και τα άτοµα µε 
αναπηρίες. 
Το 2003 και 2004 εκδόθηκαν 570.000 δελτία κοινωνικού τουρισµού και το ύψος της δαπάνης 
ανήλθε στα 32.961.096,88 € 
Το 2005 εγκρίθηκε η έκδοση 320.000 δελτίων για όλη την Ελλάδα δαπάνης 28.173.147,66 € 
 

2. ΘΕΡΙΝΟ ΕΚ∆ΡΟΜΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 
Για τα έτη 2003 και 2004 οι δικαιούχοι των θερινών οργανωµένων εκδροµών ήταν 79.420 
και το ύψος της δαπάνης ανήλθε στα 16.539.454 € 
Το 2005 το πρόγραµµα απευθύνεται σε 42.500 δικαιούχους και η δαπάνη του υπολογίζεται 
σε 7.802.247€ 
 

3. ΜΙΚΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 
•  Χειµερινό Εκδροµικό Πρόγραµµα 

Για τα έτη 2003 και 2004 το πρόγραµµα εξυπηρέτησε 5.344 άτοµα και η δαπάνη ανήλθε στα  
544.234 € 
Το 2005 το πρόγραµµα εξυπηρέτησε 1.500 άτοµα και το ύψος της δαπάνης ανήλθε στα 
200.000€ 

•  Εαρινό Εκδροµικό Πρόγραµµα  
Για τα έτη 2003 και 2004 το πρόγραµµα εξυπηρέτησε 6.464 άτοµα- κυρίως συνταξιούχους-  
και η δαπάνη ανήλθε στα 740.500 € 
Το 2005 το πρόγραµµα θα εξυπηρετήσει 2.880 άτοµα και το ύψος της δαπάνης θα ανέλθει 
στα 298.000€ 

•  Εναλλακτικός Τουρισµός 
Για τα έτη 2003 και 2004 το πρόγραµµα εξυπηρέτησε 3.880 άτοµα και η δαπάνη ανήλθε στα  
463.000€ 
Το 2005 το πρόγραµµα θα εξυπηρετήσει 1.200 άτοµα και το ύψος της δαπάνης θα ανέλθει 
στα 127.000€ 

•  Πολιτιστικά Προγράµµατα 
 

 Θεατρικό Πρόγραµµα 
Για τα έτη 2003 και 2004 διατέθηκαν 570.000 εισιτήρια θεάτρου και το ύψος της δαπάνης 
ανήλθε στα 6.872.346 
Το 2005 θα διατεθούν 420.000 εισιτήρια θεάτρου προϋπολογιζόµενης δαπάνης 5.300.000€ 

 Πρόγραµµα Κινηµατογράφου 
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Για τα έτη 2003 και 2004 διατέθηκαν 40.500 εισιτήρια κινηµατογράφου και το ύψος της 
δαπάνης ανήλθε στα 198.214 € 
Το 2005 θα διατεθούν 30.000 εισιτήρια κινηµατογράφου προϋπολογιζόµενης δαπάνης 
150.000€ 

 ∆ελτία Αγοράς Βιβλίων 
Για τα έτη 2003 και 2004 διατέθηκαν 360.000 δελτία αγοράς βιβλίων και το ύψος της 
δαπάνης ανήλθε στα 4.841.366 
Το 2005 θα διατεθούν 199.500 δελτία αγοράς βιβλίων  αξίας 2.992.500€ 
 
Λογαριασµός Αγροτικής Εστίας  
Σκοπός τους Λογαριασµού είναι η οργάνωση και εφαρµογή προγραµµάτων κοινωνικού 
τουρισµού, εκδροµών, δωρεάν παροχή εισιτηρίων θεάτρων, δωρεάν παροχή βιβλίων καθώς 
και η συµµετοχή σε προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η εφαρµογή των προγραµµάτων 
αυτών άρχισε από το έτος 2003. ∆ικαιούχοι των παροχών του ΛΑΕ είναι οι συνταξιούχοι και 
οι ασφαλισµένοι του ΟΓΑ καθώς και τα µέλη των οικογενειών τους. Οι συνταξιούχοι 
αγρότες και οι ανασφάλιστοι υπερήλικες του ΟΓΑ δεν καταβάλλουν εισφορά. Το 2003 από 
στα ανωτέρω προγράµµατα συµµετείχαν 48.000 άτοµα, το 2004 συµµετείχαν 120.000 άτοµα 
και το 2005 αναµένεται να συµµετάσχουν πάνω από 195.000 άτοµα. 
 
Πρόγραµµα Κοινωνικού Τουρισµού του ΕΟΤ  
Για πρώτη φορά θα εφαρµοστεί το 2005 προϋπολογισµού 6 εκατ.€, απευθύνεται σε όλες τις 
πληθυσµιακές οµάδες και δίνει ευρύτατη δυνατότητα επιλογών διακοπών (πρόγραµµα 
διακοπών 8 ηµερών, πρόγραµµα για την Τρίτη ηλικία και πενθήµερες διακοπές). 
 

 
-Προγράµµατα Κατασκηνώσεων 

o Κατασκηνωτικά προγράµµατα για παιδιά και ενήλικες ΑΜΕΑ 
Σε συνεργασία µε την Πανελλήνια Οµοσπονδία Συλλόγων Γονέων Κηδεµόνων Ατόµων µε 
Ειδικές Ανάγκες (ΠΟΣΓΚΑΜΕΑ) υλοποιούνται κάθε έτος Κατασκηνωτικά Προγράµµατα 
για παιδιά και ενήλικες Άτοµα µε Αναπηρίες. Ο αριθµός των ατόµων που παρακολούθησαν 
το κατασκηνωτικό πρόγραµµα για το 2003 είναι 2.316 κατασκηνωτές και  το 2004 έκλεισε µε 
τη συµµετοχή 2.383 κατασκηνωτών. 

o Παιδικές εξοχές – κατασκηνώσεις κρατικού προγράµµατος 
Φιλοξενία παιδιών µε χαµηλό οικογενειακό εισόδηµα, ατόµων µε αναπηρίες, οικογενειών και 
ηλικιωµένων ατόµων.  Λειτουργούν 32 κατασκηνώσεις οι οποίες το 2003 εξυπηρέτησαν 
20.515 κατασκηνωτές (11.905 παιδιά, 2.520 άτοµα µε αναπηρίες, 1.320 άτοµα οικογενειών 
και 4.770 ηλικιωµένοι). Το 2004 αυξήθηκαν οι θέσεις και εξυπηρετήθηκαν συνολικά 21.095 
άτοµα. 

o Προγράµµατα  κατασκηνώσεων και λουτροθεραπείας για άτοµα Γ΄ ηλικίας 
Υλοποίηση κάθε έτος προγραµµάτων κατασκηνώσεων και λουτροθεραπείας για άτοµα Γ’ 
ηλικίας σε όλη τη χώρα, από Ιούνιο έως Οκτώβριο, διάρκειας 10 ηµερών για κάθε 
ηλικιωµένο άτοµο. Τη διετία 2003-2004 εξυπηρετήθηκαν 4.770 άτοµα ετησίως από το 
κατασκηνωτικό πρόγραµµα, ενώ στο πρόγραµµα λουτροθεραπείας φιλοξενήθηκαν κατά µέσο 
όρο 9.870 άτοµα ετησίως. 
 
-Προγράµµατα Θεραπευτικού Τουρισµού 
Το ΙΚΑ εφαρµόζει πρόγραµµα θεραπευτικού κοινωνικού τουρισµού για τους 
χαµηλοσυνταξιούχους του που έχουν ανάγκη λουτροθεραπείας. Το 2003 έκαναν χρήση του 
προγράµµατος 12.015 συνταξιούχοι µε 8.180 συνοδούς δαπάνης 6.941.265€ ενώ το 2004 
έκαναν χρήση του προγράµµατος 13.500 συνταξιούχοι µε 8.060 συνοδούς δαπάνης 
7.890.000€ 
 
-Βιβλιοθήκες-Βιβλιοαυτοκίνητα-∆ηµόσια Κέντρα Πληροφόρησης-Εκπαιδευτική 
Ραδιοτηλεόραση  
Οι 46 υπάρχουσες δηµόσιες βιβλιοθήκες καλύπτουν  τις ανάγκες πληροφόρησης µεγάλου 
µέρους της επικράτειας διασκορπισµένες στους περισσότερους Νοµούς της χώρας.  Ιδιαίτερη 
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σηµασία έχει η εξυπηρέτηση των ερευνητών και των κατοίκων της τοπικής κοινωνίας, των 
µαθητών και των µελών της εκπαιδευτικής κοινότητας γενικότερα.  Οι σχολικές µονάδες των 
περιοχών που καλύπτουν οι δηµόσιες βιβλιοθήκες ανέρχονται σε πάνω από 5.500  µε αριθµό 
ωφελούµενων µαθητών πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης περί τις 500.000.  Ο 
αριθµός ατόµων που έκαναν χρήση των υπηρεσιών αυτών κατά το 2004 ανήλθε στις 300.000. 
Οι 29 από τις δηµόσιες βιβλιοθήκες έχουν εκτεταµένη ακτίνα ευθύνης και χρησιµοποιούν ως 
µέσο κάλυψης των αναγκών των αποµακρυσµένων περιοχών τα βιβλιοαυτοκίνητα. Αυτά 
εξυπηρέτησαν 127.938 µαθητές, εκπαιδευτικούς και άλλους πολίτες το 2003 και 131.164 
άτοµα το 2004, σε όλη τη χώρα.  
Ολοκληρώθηκε µέσα στο 2004 η δηµιουργία 40 ∆ηµόσιων Κέντρων Πληροφόρησης στις 
δηµόσιες βιβλιοθήκες (σύνδεση µε διαδίκτυο) µε ευχέρεια εξυπηρέτησης πολιτών 
αποµακρυσµένων περιοχών και ήδη από το φθινόπωρο του 2004 λειτούργησαν 3 κέντρα. 
Αποµένει η ολοκλήρωση του έργου σε 5 βιβλιοθήκες µέσα στο 2005. 
 Οι ήδη υπάρχουσες 499 σχολικές βιβλιοθήκες (ιδίως σε µικρούς και αποµονωµένους 
δήµους) είναι ανοικτές στην τοπική κοινότητα και συµβάλουν στην καταπολέµηση του 
κοινωνικού αποκλεισµού, αφού έχουν γίνει και χώροι πολιτιστικών και κοινωνικών 
εκδηλώσεων. 
Με δεδοµένη την εξάπλωση της ραδιοτηλεόρασης σε όλη την επικράτεια ακόµα και σε 
αποµακρυσµένες περιοχές, στο πλαίσιο της εκπαιδευτικής ραδιοτηλεόρασης το 2004 
παρήχθησαν 45 εκπαιδευτικές ταινίες και µεταδόθηκαν 662 βιντεοταινίες. 
 
 
-Πρόσβαση στις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας 
∆ύο πολύ µεγάλες υπηρεσίες κοινής ωφέλειας , η ∆ηµόσια Επιχείρηση Ηλεκτρισµού (∆ΕΗ) 
και ο Οργανισµός Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος (ΟΤΕ) προσπαθούν να αναβαθµίσουν τις 
υπηρεσίες τους και να τις καταστήσουν όσο το δυνατό πιο προσβάσιµες σε όλους τους 
πολίτες και ιδιαίτερα στις ευάλωτες κοινωνικές οµάδες. Προς αυτή την κατεύθυνση η ∆ΕΗ  
προβλέπει ειδικό τιµολόγιο πολυτέκνων µε επιβάρυνση της ∆ΕΗ 6.000.000€ ετησίως, 
µειωµένο αγροτικό τιµολόγιο που περιορίζεται στο 40% της τιµής των λοιπών τιµολογίων και 
τιµολογεί µε χαµηλότερο κόστος τις καταναλώσεις των πελατών της Νησιωτικής Χώρας, 
παρόλο που το κόστος της κιλοβατώρας που παράγεται στους τοπικούς σταθµούς των νησιών 
είναι υψηλό. 
O ΟΤΕ προσφέρει χαµηλό τηλεφωνικό τιµολόγιο και ειδικές οικονοµικές διευκολύνσεις σε 
τυφλούς συνδροµητές, σε άτοµα µε βαριά κινητική αναπηρία, σε νεφροπαθείς και σε άτοµα 
µε αναπηρία άνω του 67%. Επιπλέον, υποστηρίζει τεχνικά το σύστηµα «Τηλεβοήθεια στο 
σπίτι» που αφορά παροχή δυνατότητας άµεσης κλήσης του ΟΤΕ για βοήθεια από κοινωνικά 
ευαίσθητα άτοµα. ∆ιαθέτει κέντρο εξυπηρέτησης ατόµων µε προβλήµατα ακοής και 
προσφέρει ειδικές τηλεφωνικές συσκευές σε ΑµεΑ. Επίσης, ο ΟΤΕ µεριµνά και για την 
προσβασιµότητα των ΑµεΑ εγκαθιστώντας ειδικά καρτοτηλέφωνα σε δηµόσιους χώρους και 
προσφέροντας ειδικές ευκολίες προσβασιµότητας στα κτίρια και καταστήµατα του ΟΤΕ. 
Εκτός από τα άτοµα µε αναπηρίες ο ΟΤΕ παρέχει οικονοµικές διευκολύνσεις σε 
συνταξιούχους 65 ετών και άνω και σε φοιτητές. 
 
-Προγράµµατα Μαζικού Αθλητισµού  
Τέλος στον τοµέα του αθλητισµού η Γενική Γραµµατεία Αθλητισµού έχει ξεκινήσει από το 
1983 µια σειρά προγραµµάτων µε την ονοµασία Μαζικός Λαϊκός Αθλητισµός ή αλλιώς 
Άθληση για όλους. Τα προγράµµατα αυτά υλοποιούνται σε όλους σχεδόν τους ∆ήµους και 
τις Κοινότητες της χώρας και πραγµατοποιούνται σε ελεύθερους χώρους αναψυχής, πάρκα, 
παιδότοπους, αθλητικά κέντρα κ.α. Υλοποιούνται α.γενικά προγράµµατα όπως άσκηση 
στην προσχολική-παιδική-εφηβική-τρίτη ηλικία, εργασιακός-στρατιωτικός-πανεπιστηµιακός 
αθλητισµός κ.α β.ειδικά προγράµµατα όπως άσκηση ΑµεΑ, φυλακισµένων, 
απεξαρτηµένων, παλιννοστούντων, τσιγγάνων κ.α (αναλυτικότερη αναφορά σε στόχο 3,σελ. 
43) γ. καινοτόµα προγράµµατα όπως πεζοπορίες, ποδηλασία, ορειβασία για άτοµα κάθε 
ηλικίας και δ. πρότυπα προγράµµατα για άτοµα καρδιοπαθή, νεφροπαθή κ.α  που 
χρειάζονται για την άσκηση  εξειδικευµένο προσωπικό. Το 2002 και 2003 παρατηρήθηκαν 
δύο προβλήµατα στην υλοποίηση των προγραµµάτων : µειωµένη συµµετοχή των φορέων και 
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καθυστερηµένη έναρξη των προγραµµάτων. Αιτίες των προβληµάτων θεωρούνται η 
συσσώρευση οφειλών της Γενικής Γραµµατείας Αθλητισµού (ΓΓΑ) προς τους ΟΤΑ, η 
διαδικασία πρόσληψης των πτυχιούχων φυσικής αγωγής και η καθυστερηµένη αποστολή των 
εγκρίσεων που µετέφερε χρονικά και όλες τις προβλεπόµενες διαδικασίες πρόσληψης και 
έναρξης των προγραµµάτων.  Στις άµεσες προτεραιότητες της  ΓΓΑ έχει τεθεί η επίλυση των 
ανωτέρω προβληµάτων και προωθούνται διορθωτικές και βελτιωτικές παρεµβάσεις για την 
οµαλότερη λειτουργία των προγραµµάτων.  
 
-Κάρτα Πολιτισµού  
∆ίδεται σε ευάλωτες οµάδες του πληθυσµού (ΚΑΠΗ, Πολύτεκνους, ΑµεΑ, µακροχρόνια 
ανέργους, Απεξαρτηµένα άτοµα, ψυχικά ασθενείς του προγράµµατος από-ιδρυµατοποίησης, 
παλιννοστούντες, µεταξύ άλλων) και επιτρέπουν δωρεάν είσοδο σε αρχαιολογικούς χώρους 
και δηµόσιους πολιτιστικούς φορείς ή έκπτωση σε δραστηριότητες συνεργαζόµενων 
ιδιωτικών πολιτιστικών φορέων.  Ο θεσµός ξεκίνησε µε 9.017 δικαιούχους το 2003, ενώ το 
2004 ο αριθµός δικαιούχων ήταν 62.771 άτοµα.  Η ενέργεια συνεχίζεται το 2005 (µέχρι 
στιγµής έχουν δοθεί 80.000 κάρτες) και προβλέπεται διεύρυνση τόσο των συνεργαζόµενων 
φορέων όσο και των οµάδων δικαιούχων. 
 
 
Προγράµµατα Πολιτισµού 
Προγράµµατα για Τσιγγάνους:   
Αναλυτική αναφορά σε στόχο 3, σελ. 44 (Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα για Τσιγγάνους) 
Προγράµµατα για παλιννοστούντες: 
Σε συνεργασία µε την τοπική αυτοδιοίκηση και πολιτιστικούς φορείς του κέντρου και της 
περιφέρειας πραγµατοποιήθηκαν προγράµµατα σε 5 περιοχές της χώρας µε ωφελούµενα 
άτοµα περίπου 200.   Σε ξεναγήσεις σε µουσεία συµµετείχαν 1.700 παλιννοστούντες από 9 
∆ήµους της χώρας.  Οργανώθηκε οµαδική έκθεση παλιννοστούντων καλλιτεχνών.  Στις 
δράσεις αυτές δόθηκε έµφαση στη γνωριµία της οµάδας µε τον Ελληνικό πολιτισµό και στη 
γνωριµία των υπόλοιπων Ελλήνων µε την ιστορία και την ιδιαίτερη πολιτισµική έκφραση των 
ανθρώπων της οµάδας στόχου. 
Εκδηλώσεις για την κοινωνική ένταξη απεξαρτηµένων ατόµων: 
Οργανώθηκαν 2 οµαδικές εκθέσεις εικαστικών µε τη συµµετοχή µελών 3 θεραπευτικών 
κοινοτήτων, 5 εκθέσεις φωτογραφίας της κοινότητας 18ΑΝΩ και διενεργήθηκαν 
εκπαιδευτικές ξεναγήσεις σε 4 µουσεία.  Ωφελούµενα άτοµα 100. 
Προγράµµατα για Άτοµα µε αναπηρίες: 
Πραγµατοποιήθηκαν σε 12 περιοχές της Αθήνας 16 εκπαιδευτικά προγράµµατα και σε 20 
περιοχές της περιφέρειας 77 εκπαιδευτικά προγράµµατα σε συνεργασία µε µουσεία και 
χώρους πολιτισµικής αναφοράς. Στόχος ήταν η ένταξη και συµµετοχή των ατόµων αυτών στη 
σύγχρονη πολιτισµική ζωή µε παράλληλη ανάπτυξη της πολιτισµικής τους έκφρασης.  
Παράλληλα οργανώθηκαν εκπαιδευτικές ξεναγήσεις σε µουσεία και χώρους πολιτισµικής 
αναφοράς, συνέδριο για την προσβασιµότητα των ΑµεΑ, επιµορφωτικό σεµινάριο 
ευαισθητοποίησης για δηµοσίους υπαλλήλους σε θέµατα που αφορούν άτοµα µε αναπηρία, 
µεταξύ άλλων.  Υπολογίζονται ως ωφελούµενα από τη δράση αυτή περί τα 3.000 άτοµα µε 
αναπηρία. 
 
-Παροχή νοµικής βοήθειας για πολίτες χαµηλού εισοδήµατος  
Με το Ν. 3226/4-2-04 οργανώθηκε πλήρες σύστηµα νοµικής βοήθειας προς τους πολίτες 
χαµηλού εισοδήµατος καλύπτοντας όχι µόνο ποινικές υποθέσεις- όπως ίσχυε από το 1999- 
άλλα και αστικές. Μηνιαίως 100-150 πολίτες κάνουν χρήση αυτού του δικαιώµατος 
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Στόχος 2.  Πρόληψη του κινδύνου αποκλεισµού 
 
Α.  Γενικές ∆ράσεις 
 
-Ινστιτούτο Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης (ΙΚΠΑ, πρώην ΕΣΥΚΦ) 
Κύριος στόχος της µετεξέλιξης Εθνικού Συµβουλίου Κοινωνικής Φροντίδας (ΕΣΥΚΦ) σε 
Ινστιτούτο Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης (ΙΚΠΑ) είναι η δηµιουργία ενός 
φορέα - επιστηµονικού εργαλείου στη διάθεση της εκάστοτε κυβέρνησης για τη χάραξη 
προνοιακής πολιτικής.  Έχει ευρύ γνωµοδοτικό ρόλο, προσφέρει το πλαίσιο για την ανάπτυξη 
του  κοινωνικού διαλόγου, αναπτύσσει την επιστηµονική έρευνα στον χώρο της Πρόνοιας, 
τηρεί το Εθνικό Μητρώο Υιοθεσιών κλπ. Ως ΕΣΥΚΦ άρχισε να λειτουργεί ουσιαστικά από 
το φθινόπωρο του 2004.  Τα έτη 2003 και 2004 ήταν έτη οργάνωσής του.  Παρόλα αυτά και 
παρά τους περιορισµένους πόρους  προετοιµάστηκαν και σε ένα βαθµό πραγµατοποιήθηκαν 
αρκετές ενέργειες στο πλαίσιο του ρόλου του. Εξέδωσε γνωµοδοτήσεις για 23 φορείς µε 
σκοπό την ειδική πιστοποίηση Ν.Π.Ι.∆ κοινωνικής φροντίδας και 24 γνωµοδοτήσεις για 
φορείς που επιθυµούν να διενεργήσουν εράνους µακράς διαρκείας. Επιπλέον, υλοποιεί µέσω 
του Κ.Ε.Κ ΙΚΠΑ προγράµµατα κατάρτισης εργαζοµένων µε σύνολο ωφελουµένων από το 
2003 έως σήµερα 323 άτοµα και προωθεί την οικοτεχνική δραστηριότητα µε σκοπό την 
οικονοµική ενίσχυση της αγροτικής οικογένειας 
Εκτός των ανωτέρω το ΙΚΠΑ συµµετέχει στο διακρατικό σχέδιο ««Μαθαίνοντας από τις 
Οικογένειες στην Ευρώπη: Πολιτικές και Πρακτικές Καταπολέµησης του Κοινωνικού 
Αποκλεισµού σε Οικογένειες µε Μικρά Παιδιά» καθώς και σε ένα έργο της Κοινοτικής 
Πρωτοβουλίας Equal ως συντονιστής. Το ΙΚΠΑ προσφέρει στήριξη και συµµετέχει στη 
διάδοση και ανάπτυξη των καινοτόµων προγραµµάτων Home-Start, που αφορούν τη στήριξη 
οικογενειών µε παιδιά προσχολικής ηλικίας, µέσω της οργάνωσης τοπικών δικτύων 
εθελοντών.  Ήδη λειτουργεί το πρώτο πρόγραµµα. 
Το ποσό επιχορήγησής του από διάφορες πηγές ήταν 1.627.999 € για το 2003, ενώ για το 
2004 το ποσό ανήλθε στο ύψος των 5.117.905 €.  
 
-Εθνικό Κέντρο Άµεσης Κοινωνικής Βοήθειας (ΕΚΑΚΒ) 
Το ΕΚΑΚΒ απευθύνεται σε άτοµα, οικογένειες και οµάδες που αντιµετωπίζουν ή 
κινδυνεύουν άµεσα να βρεθούν σε κατάσταση συναισθηµατικής κρίσης ή έκτακτης ανάγκης 
ή κοινωνικού αποκλεισµού και δεν µπορούν να διαχειριστούν το πρόβληµά τους ή να 
καλύψουν τις βασικές τους ανάγκες διαβίωσης ή βρίσκονται σε αδυναµία να αξιοποιήσουν 
τις παρεχόµενες προνοιακές υπηρεσίες και παροχές. Μεταξύ των άλλων παρέχει 
συµβουλευτική και ψυχολογική στήριξη, πληροφορίες για θέµατα πρόνοιας και κοινωνικής 
αλληλεγγύης και προσωρινή φιλοξενία από άρτια καταρτισµένο προσωπικό (ψυχολόγοι, 
νοσηλευτές, παιδαγωγοί κοινωνικοί λειτουργοί κ.α).  Το ΕΚΑΚΒ διαθέτει σήµερα τέσσερις 
Ξενώνες προσωρινής φιλοξενίας  για θύµατα trafficking ( ένα στην Αθήνα και ένα στη 
Θεσσαλονίκη ), ένα Ξενώνα φιλοξενίας κακοποιηµένων γυναικών στην Αθήνα και δέκα 
Κέντρα Κοινωνικής Στήριξης (ΚΚΣ - 8 στην Αθήνα και 2 στη Θεσσαλονίκη). 
Προγραµµατίζεται η λειτουργία πέντε ακόµη Ξενώνων (ο ένας στην Θεσσαλονίκη), όταν 
αυτό καταστεί δυνατό από πλευράς στελέχωσης µέσω διαγωνισµού του ΑΣΕΠ. Στο ΕΚΑΚΒ 
λειτουργεί τηλεφωνική γραµµή (SOS 197) η οποία απευθύνεται σε ευαίσθητες κοινωνικές 
οµάδες, όπως τα παραµεληµένα ή κακοποιηµένα παιδιά, τις γυναίκες θύµατα βίας, τους 
άστεγους ανηλίκους, τους υπερήλικες κλπ.  Η λειτουργία της επεκτάθηκε ήδη όλο το 
εικοσιτετράωρο και όλες τις ηµέρες της εβδοµάδας. 

 

-∆ίκτυο Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών  
Βασικοί στόχοι του ∆ικτύου είναι η παροχή εξειδικευµένων πρωτοβάθµιων κοινωνικών 
υποστηρικτικών υπηρεσιών, µε βάση την εξατοµικευµένη προσέγγιση και τη διασύνδεση των 
εξυπηρετουµένων µε τις δοµές προώθησης στην απασχόληση, καθώς επίσης και την 
παρακολούθηση και υποστήριξη των επωφελούµενων µετά την ολοκλήρωση των 
προγραµµάτων. Ένας από τους κύριους άξονες του ∆ικτύου Κοινωνικών Υπηρεσιών είναι η 
αυτόνοµη λειτουργία των υποστηρικτικών υπηρεσιών, οι οποίες ουσιαστικά αποτελούν 
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υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας για την καταπολέµηση του άµεσου ή έµµεσου αποκλεισµού 
από την αγορά εργασίας.   Το ∆ίκτυο είναι η υλοποίηση του Μέτρου 3.1 του Ε.Π. «Υγεία-
Πρόνοια» του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης (2000-2006).  Το έργο υλοποιείται από την 
Τοπική Αυτοδιοίκηση και υπάρχει συνεργασία των Γραφείων µε όλους τους τοπικούς φορείς 
(ΟΑΕ∆, ΜΚΟ, Φορείς Πρόνοιας, Νοµαρχίες, Επαγγελµατικά Επιµελητήρια, Κέντρα 
Κατάρτισης, Σχολεία ∆εύτερης Ευκαιρίας). Το ∆ίκτυο Παροχής Κοινωνικών 
Υποστηρικτικών Υπηρεσιών µέχρι 31/03/2005 αποτελείται από 91 Γραφεία Παροχής 
Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών τα οποία δραστηριοποιούνται σε όλη τη χώρα. Τα 
Γραφεία από 1/03/2003 έως 31/03/2005 έχουν εξυπηρετήσει 34.308 άτοµα.  Οι ποσοτικοί 
στόχοι που έχουν τεθεί στο Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Υγεία-Πρόνοια» 2000-2006 
αφορούν την εξυπηρέτηση 55.000 ατόµων µέχρι τη λήξη του προγράµµατος.  Το µέχρι 
σήµερα ποσό που έχει δαπανηθεί για το Μέτρο 3.1 ανέρχεται περίπου 3.000.000 € το οποίο 
είναι κατά 75% χρηµατοδοτούµενο από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο και 25% από 
εθνικούς πόρους.  Το πρόγραµµα είναι σε εξέλιξη και αναµένεται να ενταχθούν ακόµα 
περίπου 25 µε 30 ∆ικαιούχοι (∆ήµοι/ ∆ηµοτικές Επιχειρήσεις).  Τα προβλήµατα που έχουν 
έως σήµερα παρουσιαστεί αφορούν κατά κύριο λόγο τις δυνατότητες των Τελικών 
∆ικαιούχων, οι οποίες στη συγκεκριµένη περίπτωση είναι ∆ήµοι/ ∆ηµοτικές Επιχειρήσεις, να 
ανταποκριθούν στις απαιτήσεις του έργου.  
  
 
 
 Β. Αντιµετώπιση του ψηφιακού χάσµατος και του ηλεκτρονικού 
αποκλεισµού 
 
o Μέχρι σήµερα σχεδόν όλα τα σχολεία (α/ βάθµιας και β/βάθµιας εκπαίδευσης) έχουν 

τουλάχιστον ένα εργαστήριο πληροφορικής. Κατά τη διετία 2003-2004 ολοκληρώθηκε 
ο εξοπλισµός 1.038 εργαστηρίων σε σχολεία β/βάθµιας εκπαίδευσης µε 12.006 
ηλεκτρονικούς υπολογιστές και 5.081 εργαστηρίων σε αντίστοιχο αριθµός σχολείων της 
α/βάθµιας µε 5.343 υπολογιστές. To 2004 οι Η/Υ στα σχολεία της α/ βάθµιας και 
β/βάθµιας εκπαίδευσης ανέρχονται σε 78.840 έναντι 43.789 το 2002. Από τον Ιούνιο του 
2005 έως τον Οκτώβριο του 2005 θα εγκατασταθούν εργαστήρια σε 307 δηµοτικά 
σχολεία µε 1.491 ηλεκτρονικούς υπολογιστές συνολικά. Επίσης µέχρι το τέλος του 2006 
θα εξοπλιστούν µε δικός τους εργαστήριο πληροφορικής (περίπου 2.600 Η/Υ) 230 
σχολεία β/βάθµιας εκπαίδευσης, τα οποία µέχρι σήµερα εξυπηρετούνται ως 
συστεγαζόµενα µε άλλα σχολεία ή µε άλλους τρόπους. 

o Το Πανελλήνιο Σχολικό ∆ίκτυο εξυπηρετεί πλέον σήµερα όλες τις σχολικές και 
διοικητικές µονάδες της α/ βάθµιας και β/βάθµιας εκπαίδευσης µε δικτυωµένα 12.607 
σχολεία, 2.310 διοικητικές µονάδες και 42.232 εκπαιδευτικούς. Είναι το µεγαλύτερο 
δηµόσιο δίκτυο στη χώρα προσφέροντας  κλειστό εκπαιδευτικό ενδοδίκτυο, χρήση 
εναλλακτικών τεχνολογιών πρόσβασης (ευρυζωνικότητα), ανάπτυξη και λειτουργία 
προηγµένων τεχνολογικών υποδοµών, τεχνική υποστήριξη και εκπαίδευση χρηστών. 

o Εξοπλισµός Σχολικών Μονάδων Ειδικής Αγωγής (ΣΜΕΑ) Α/βάθµιας και Β/βάθµιας 
εκπαίδευσης καθώς και των Κέντρων ∆ιάγνωσης, Αξιολόγησης και Υποστήριξης 
(Κ∆ΑΥ) µε υπολογιστικά ,δικτυακά και οπτικοακουστικά συστήµατα µε στόχο την 
πληρέστερη ένταξη παιδιών µε µειονεξίες στο εκπαιδευτικό σύστηµα. Η υλοποίηση του 
έργου εξοπλισµού των ΣΜΕΑ είναι σε εξέλιξη και έχουν δαπανηθεί µέχρι στιγµής 
766.287 €. Έχουν εξοπλισθεί περίπου 93 ΣΜΕΑ. Έχουν εξοπλισθεί περίπου 22 Κ∆ΑΥ, 
που ως έργα εντάσσονται στον εξοπλισµό και δικτύωση της Α΄-βάθµιας και Β΄-βάθµιας 
εκπαίδευσης.Ο εξοπλισµός άρχισε από το 2003. 

o Έχουν παραχθεί 70 εκπαιδευτικά λογισµικά δαπάνης ύψους 2.054.640€. Τα λογισµικά 
αυτά αφορούν το γενικό πληθυσµό αλλά έχουν προδιαγραφές για ΑµεΑ. Στόχος για το 
2006 είναι 96 εκπαιδευτικά λογισµικά ανάµεσα στα οποία προβλέπεται η υλοποίηση 
του έργου «Ψηφιακό Εκπαιδευτικό Περιεχόµενο και Λογισµικό ειδικά για Αµεα»  
προϋπολογισµού 3.000.000€ 



 29

o Επιµόρφωση εκπαιδευτικών στην αξιοποίηση των ΤΠΕ στην εκπαίδευση. Έχουν 
καταρτιστεί τουλάχιστον 74.000 εκπαιδευτές σε ΤΠΕ και αναµένονται άλλοι περίπου 
9.000 εντός τους 2005. ∆απάνες: 46.032.253€. 

o Οργάνωση και ∆ιάχυση Ψηφιακών Γεωγραφικών Πληροφοριών του Αγροτικού 
Τοµέα (ΚτΠ).  Με το έργο αυτό, που εγκρίθηκε το 2003 και αναµένεται να ολοκληρωθεί 
έως τα τέλη 2006, θα δηµιουργηθεί ένα γεωγραφικό πληροφοριακό σύστηµα για τη 
διάχυση της γεωπληροφορίας αυξάνοντας το ποσοστό των ψηφιακών δεδοµένων που θα 
διατίθεται στο κοινό από 70% που είναι σήµερα σε 95% και µάλιστα µέσω δικτύου. Ο 
προϋπολογισµός του έργου είναι 7.000.000€ και µέχρι στιγµής έχει πραγµατοποιηθεί 
δαπάνη ύψους 36.000€. 

o «Ηλεκτρονική Οργάνωση και ∆ιάχυση των Αποτελεσµάτων Αγροτικής Έρευνας και 
Τεχνολογίας» (ΚτΠ). Το έργο αυτό, προϋπολογισµού 1.467.000€, το οποίο ξεκίνησε το 
2003 και αναµένεται να περατωθεί το 2006, έχει σκοπό την πρόσβαση των πλέον 
αποµονωµένων περιοχών σε ερευνητικές και επιστηµονικές µελέτες του Υπουργείου 
Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, πεπραγµένα συνεδρίων και ηµερίδων, περιοδικά 
κ.α. Μέχρι τώρα οι δαπάνες ανέρχονται στα 30.241 € και υπολογίζεται ότι οι 
επωφελούµενοι χρήστες µόλις ολοκληρωθεί το έργο θα είναι  2000 άτοµα. 

 
Για την επόµενη διετία προβλέπονται : 
-Μια νέα δράση µε τίτλο «∆ράσεις απευθείας ενίσχυσης πολυδραστήριων αγροτών (10.000) 
και αλιέων (1000) για τη χρήση νέων τεχνολογιών πληροφορικής» αναµένεται να υλοποιηθεί 
το 2005-2006 στο πλαίσιο του Ε.Π «Κοινωνία της Πληροφορίας» προϋπολογισµού 
15.500.000€. 
-Αναµένεται  στο πλαίσιο της ΚτΠ να υλοποιηθεί το έργο «Υποστήριξη των αναγκών 
πρόσβασης των Αµεα σε τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες και υπηρεσίες πληροφόρησης», 
προϋπολογισµού 5 εκατ. € 
-Μέχρι το 2006 υπολογίζεται ότι θα έχουν υλοποιηθεί στο πλαίσιο ΚτΠ τα έργα (α). 
«Υποστήριξη οπτικά µειονεκτούντων ατόµων µέσω εφαρµογών ΤΠΕ στο ΚΕΑΤ (Κέντρο 
Εκπαίδευσης και αποκατάστασης τυφλών)» προϋπολογισµού 427.986€  (β). «Ανάπτυξη 
πληροφοριακού συστήµατος ταξινόµησης και αξιολόγησης αναπηριών για τη χορήγηση 
κάρτας λειτουργικότητας», προϋπολογισµού 289.100€ και (γ).  «Σύστηµα καταγραφής και 
µηχανογραφικής υποστήριξης του συντονιστικού εθνικού κέντρου άµεσης κοινωνικής 
βοήθειας» , προϋπολογισµού 186.794€ 
- Μέχρι το 2006 θα υλοποιηθεί το έργο «Πρόσβαση Αµεα στις υπηρεσίες ηλεκτρονικής 
διακυβέρνησης» και αφορά την πρόσβαση των Αµεα στις υπηρεσίες ηλεκτρονικής 
διακυβέρνησης µε χρήση κατάλληλου λογισµικού και καινοτόµων εργαλείων που 
ενσωµατώνουν οδηγίες, κανόνες και καλές πρακτικές προσβασιµότητας προϋπολογισµού 
3.000.000€. 
-Το νέο σχολικό έτος προβλέπεται η επιµόρφωση 400 επιµορφωτών Β΄επιπέδου και 1.500 
επιµορφούµενων εκπαιδευτικών, καθώς και ειδική επιµόρφωση 10.000 εκπαιδευτικών 
Τεχνικών Ειδικοτήτων στη χρήση εκπαιδευτικών λογισµικών (που θα παραχθούν από το ίδιο 
έργο). 
- Προβλέπεται περαιτέρω ανάπτυξη ευρυζωνικών υποδοµών σε όσο το δυνατόν µεγαλύτερο 
πλήθος σχολείων και η αξιοποίηση των µητροπολιτικών δικτύων οπτικών ινών που πρόκειται 
να κατασκευαστούν στα επόµενα δύο χρόνια από τους ∆ήµους. 
-Έχει προγραµµατισθεί η έναρξη από το Μάρτιο 2005 προγράµµατος εκπαίδευσης ενηλίκων 
στην πληροφορική σε όλους τους νοµούς της χώρας.  Μέχρι τέλος 2006 θα εκπαιδευθούν 
46.000 πολίτες, 18 ετών και άνω (ΕΠΕΑΕΚ). 
 
 
 
Γ. Αρωγή στην Οικογένεια  
 
 -Ολοήµερα  Σχολεία 
Μέχρι το Μάρτιο 2005 λειτουργούν  3.788 τµήµατα ολοήµερων δηµοτικών και 1.780 
ολοήµερων νηπιαγωγείων µε στόχο το 2006 να λειτουργούν συνολικά 6.985 τµήµατα σε 
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ολοήµερα σχολεία. Ο προϋπολογισµός είναι 115,6 εκ. € και µέχρι το Μάρτιο του 2005 έχουν 
δαπανηθεί 64,6 εκ. €. Ο θεσµός θα συνεχισθεί και θα επεκταθεί διότι υπάρχει µεγάλη ζήτηση 
από πλευράς γονέων, καθώς εξασφαλίζει δηµιουργική απασχόληση παιδιών έως τις 16.00 και 
διευκολύνει την πρόσβαση στην απασχόληση των γονέων (κυρίως των µητέρων). 
Χαρακτηριστικό είναι ότι το Υπουργείο Παιδείας το 2004 προχώρησε στην έγκριση όλων 
των αιτήσεων που είχαν υποβληθεί για την αύξηση των ολοήµερων σχολείων (περίπου 850). 
 
-Βρεφονηπιακοί σταθµοί –Κέντρα ∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών   
Στο πλαίσιο του ΠΕΠ (Γ’ ΚΠΣ), έως τον Μάρτιο του 2005 έχουν δηµιουργηθεί 120 
βρεφονηπιακοί, βρεφικοί και παιδικοί σταθµοί και 88 Κέντρα ∆ηµιουργικής Απασχόλησης 
Παιδιών µε συνολικό αριθµό ωφελούµενων 5206 άτοµα. Επίσης, µέσω του Ε.Π. 
«Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» (Γ’ ΚΠΣ) έχουν δηµιουργηθεί 12 
βρεφονηπιακοί, 2 παιδικοί σταθµοί καθώς και 14 Κέντρα ∆ηµιουργικής Απασχόλησης 
Παιδιών και συνεχίζεται η λειτουργία 174 ∆οµών Φύλαξης παιδιών οι οποίες 
δηµιουργήθηκαν από το Β’ ΚΠΣ. 
Ο Οργανισµός Εργατικής Εστίας διαθέτει 22 βρεφονηπιακούς σταθµούς και κάθε σχολική 
χρονιά φιλοξενούνται δωρεάν περισσότερα από 1.300 βρέφη και νήπια µε κριτήρια 
κοινωνικά και οικονοµικά (παιδιά πολυτέκνων, ορφανά, παιδιά µονογονεϊκών οικογενειών, 
αναπήρων, παιδιά µε γονείς χαµηλού εισοδήµατος) µε στόχο την υποστήριξη της ελληνικής 
οικογένειας.  Οι λειτουργικές δαπάνες κυµαίνονται µεταξύ 850.000 και 1.200.000 €. 
 
-Ιδρυµατική Φροντίδα Παιδιών  
Οι Μονάδες  Κοινωνικής  Φροντίδας  των  οικείων  ∆.Υ.ΠΕ (πρώην Πε.Σ.Υ.Π.) έχουν ως 
σκοπό την περίθαλψη,  µόρφωση  και  επαγγελµατική  εκπαίδευση  των  παιδιών  που  
αποδεδειγµένα  είναι  απροστάτευτα  και  στερούνται  οικογενειακής  φροντίδας.  Τη διετία 
2003-2004 φιλοξενήθηκαν περίπου  700  παιδιά ετησίως σε 13 Κέντρα  Παιδικής  Μέριµνας  
και  6  Παιδοπόλεις.  Οι δαπάνες λειτουργίας καλύπτονται από εθνικούς πόρους.   
Επίσης, για την αντιµετώπιση έκτακτων περιστατικών η  Μονάδα  Κοινωνικής  Φροντίδας  
"Αναρρωτήριο  Πεντέλης"  του  Β΄ ∆.Υ.ΠΕ. (πρώην Πε.Σ.Υ.Π.)  Αττικής παρέχει φιλοξενία  
παιδιών  προσχολικής  ηλικίας  µε  κοινωνικοοικονοµικά  προβλήµατα  µέχρι  την  κοινωνική  
αποκατάστασή  του  µε  την  αναδοχή,  την  υιοθεσία  ή  την  επανένταξή  τους  στο  
οικογενειακό  περιβάλλον.  Στη διετία 2003-2004 φιλοξενήθηκαν  32  παιδιά ετησίως.  
Ανάλογες υπηρεσίες παρέχονται από 45 Μ.Κ.Ο. 

 
-Προστασία βρεφών και µητέρων  
Σκοπός είναι γενικά η  µέριµνα  των  βρεφών  που  στερούνται  οµαλού  οικογενειακού  
περιβάλλοντος,  µέχρι προσαρµογής αυτών σε περιβάλλον  που  εγγυάται την καλύτερη  
δυνατή  ανάπτυξή  τους  (τοποθέτηση  σε  ανάδοχη  οικογένεια  ή  υιοθεσία),  καθώς επίσης 
και η προστασία της άγαµης µητέρας  µέχρι  της  κοινωνικής  προσαρµογής  της.  Οι 
υπηρεσίες προστασίας των βρεφών και των µητέρων παρέχονται από εξουσιοδοτηµένες 
αποκεντρωµένες µονάδες κοινωνικής φροντίδας που εποπτεύει το Υπουργείο Υγείας και 
Πρόνοιας και ανήκουν στα Περιφερειακά Συστήµατα Υγείας και Πρόνοιας (π.χ. το Κέντρο 
Βρεφών Η ΜΗΤΕΡΑ). Eπίσης παρέχονται από Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ) 
κατόπιν πιστοποίησης και άδειας ίδρυσης και λειτουργίας τους.» 
Στο Κέντρο Βρεφών «Η ΜΗΤΕΡΑ» για τη διετία 2003-2004 φιλοξενήθηκαν ετησίως 106 
παιδιά  Ανάλογες υπηρεσίες παρέχονται και από Μ.Κ.Ο. 
 
 
ΑΜΕΑ 
 
-Βρεφονηπιακοί Σταθµοί και Κέντρα ∆ηµιουργικής Απασχόλησης για Παιδιά ΑµεΑ   
Στο πλαίσιο του ΠΕΠ (Γ ΚΠΣ), έως το Μάρτιο του 2005  έχουν δηµιουργηθεί 31 Κέντρα 
∆ηµιουργικής Απασχόλησης για παιδιά Αµεα καθώς και 2 βρεφονηπιακοί σταθµοί για Αµεα 
µε συνολικό αριθµό ωφελουµένων 886 άτοµα. Επίσης, µέσω του Ε.Π. «Απασχόληση και 
Επαγγελµατική Κατάρτιση» έχουν δηµιουργηθεί  3 Κέντρα ∆ηµιουργικής Απασχόλησης 
Παιδιών ΑµεΑ και συνεχίζεται η λειτουργία άλλων 3 οι οποίες δηµιουργήθηκαν από το Β’ 
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ΚΠΣ µε συνολικό αριθµό ωφελούµενων 145 παιδιά συνολικής δαπάνης 850.964€ έως 30-3-
05 επιτυγχάνοντας το στόχο που έχει τεθεί µέχρι το 2006. 
 
-Πρόγραµµα σταδιακής επανένταξης των ΑµεΑ στην κοινωνικοοικονοµική ζωή και 
προώθηση στην αυτόνοµη διαβίωση –  Από την κλειστή περίθαλψη σε ανοικτές δοµές 
στήριξης και φροντίδας (αποιδρυµατοποίηση) 
Στα πλαίσια της µεταρρύθµισης του υφιστάµενου µοντέλου από το προστατευτικό µοντέλο 
“κλειστής” περίθαλψης σε ιδρύµατα (Ν.Π.∆.∆.), σε ανοικτές αποκεντρωµένες µικρές 
δοµές στήριξης και φροντίδας µέσα στην κοινότητα, υλοποιούνται παρεµβάσεις οι οποίες 
στο πλαίσιο του Ε.Π. «Υγεία – Πρόνοια» 2000-2006, στοχεύουν : α) Στην κοινωνική και 
οικονοµική ενσωµάτωση ατόµων µε αναπηρίες, που βρίσκονται σε προστατευτικό – κλειστό 
περιβάλλον φροντίδας σε ιδρύµατα Ν.Π.∆.∆., µε την ανάπτυξη εξατοµικευµένων 
υποστηρικτικών παρεµβάσεων και µε σεβασµό των δικαιωµάτων και των προσωπικών τους 
επιλογών και β) Στη στήριξη της ένταξής τους στην αγορά εργασίας και την ενίσχυση της 
αυτόνοµης διαβίωσής τους. 
 Κατά τη διετία 2003-2004 τέθηκαν συνολικά σε λειτουργία 18 δοµές αποϊδρυµατοποίησης: 
(6 Προστατευόµενα ∆ιαµερίσµατα - 3ο στάδιο αποασυλοποίησης, 7 προσοµοιωµένες 
κατοικίες - 1ο στάδιο αποασυλοποίησης, 4 Ξενώνες - 2ο στάδιο αποασυλοποίησης, και 1 
οικίσκος 4 κατοικιών) και έχουν αποϊδρυµατοποιηθεί συνολικά 119 άτοµα.  Αναµένεται ως 
το τέλος του 2006 να έχουν λειτουργήσει επιπλέον 6 δοµές και να αποϊδρυµατοποιηθούν 
άλλα 29 άτοµα. Στις Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας που υλοποιούν δράσεις 
αποϊδρυµατοποίησης στα πλαίσια του Ε. Π. «Υγεία-Πρόνοια 2000-2006» παρατηρήθηκε 
σηµαντικότατο πρόβληµα έλλειψης προσωπικού. Το Υπουργείο Υγείας και Κοιν. 
Αλληλεγγύης κατέβαλε προσπάθεια µιας πρώτης αντιµετώπισης του προβλήµατος µε τη 
µείωση των χρονικών περιθωρίων της διαδικασίας πρόσληψης του προσωπικού και τη 
δυνατότητα πρόσληψης επικουρικού προσωπικού ορισµένου χρόνου (αρθρ. 27 του Ν. 
3293/2004 και αρθρ. 10 του Ν.3329/2005). Επίσης κατά την πορεία υλοποίησης των 
δράσεων αποϊδρυµατισµού, σε διάφορες περιφέρειες της χώρας, προέκυψε ότι η Ελληνική 
Κοινωνία δε διαθέτει ακόµα τον απαιτούµενο βαθµό ευαισθητοποίησης και υφίσταται ο 
κοινωνικός αποκλεισµός των ατόµων µε αναπηρίες παρεµποδίζοντας την ενσωµάτωση τους 
στο ευρύτερο κοινωνικό σύνολο 
Ο συνολικός προϋπολογισµός του Προγράµµατος ανέρχεται στο ποσό των € 10.270.000 
(Κοινοτική Συµµετοχή € 7.700.000 και Εθνική ∆ηµόσια ∆απάνη € 2.570.000) εκ των οποίων 
µέχρι σήµερα έχει προκηρυχθεί, εγκριθεί και δεσµευτεί για την υλοποίηση των έργων το 
ποσό των € 6.514.366, µε το οποίο χρηµατοδοτούνται πέντε ιδρύµατα (Ανάδοχοι Φορείς 
Υλοποίησης) και ο Υποστηρικτικός Μηχανισµός του Προγράµµατος. 
Πρόγραµµα Φυσικής Αγωγής 
Επίσης, στο πλαίσιο της αποιδρυµατοποίησης υλοποιείται το Πρόγραµµα Φυσικής Αγωγής 
και ψυχαγωγίας ΑµεΑ. σε εποπτευόµενους από το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης,  προνοιακούς φορείς κλειστής και ανοικτής φροντίδας, σε 110 φορείς και 
συµµετέχουν 2.000 ΑµεΑ.  Οι γυµναστές ανέρχονται στους 200.  Το ετήσιο κόστος από το 
2003 έτος έναρξης του Προγράµµατος ανέρχεται σε € 900.000. Η χρηµατοδότηση γίνεται 
από εθνικούς πόρους. Φορέας υλοποίησης του προγράµµατος ορίστηκε η Εθνική 
Συνοµοσπονδία Ατόµων µε Αναπηρίες, ως η πλέον αντιπροσωπευτική οργάνωση ΑµεΑ. 
 
-Κέντρα Κοινωνικής Υποστήριξης και Κατάρτισης για ΑΜΕΑ (ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ) 
Συνεχίζεται η λειτουργία των 20 από τα 24 ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ που έχουν συνολικά 
ολοκληρωθεί σε αντίστοιχους νοµούς της χώρας, µε στόχο την παροχή ίσων ευκαιριών, την 
κοινωνική ένταξη και την αποφυγή της ιδρυµατοποίησης των Ατόµων µε Αναπηρίες µέσω 
υπηρεσιών ψυχοκοινωνικής και συµβουλευτικής υποστήριξης, λειτουργικής αποκατάστασης, 
επαγγελµατικού προσανατολισµού και κατάρτισης, καθώς και εκπαίδευσης, στήριξης της 
αυτόνοµης διαβίωσης, ψυχαγωγίας και αθλητισµού.  Για την πλήρη λειτουργία όλων των 
ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ προωθείται η ενίσχυση σε προσωπικό και η έκδοση των Οργανισµών τους.  
∆εν προβλέπεται η δηµιουργία νέων ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ, αλλά η δηµιουργία 16 Κέντρων 
Στήριξης ΑΜΕΑ, τα οποία θα παρέχουν παρεµφερείς υπηρεσίες σε µικρότερη κλίµακα, στα 
πλαίσια των ΠΕΠ του Γ’ ΚΠΣ, σε περιοχές της χώρας που δεν υπάρχουν ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ 
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 – Κέντρα Αποθεραπείας Φυσικής και Κοινωνικής Αποκατάστασης (ΚΑΦΚΑ) 
Στη χώρα λειτουργούν 11 ιδρύµατα Κ.Α.Φ.Κ.Α, µε συνολική δυναµικότητα 900 κλινών, µε 
σκοπό την παροχή υπηρεσιών Αποθεραπείας Φυσικής και Κοινωνικής Αποκατάστασης σε 
Άτοµα µε Αναπηρίες και των δύο φύλων, εσωτερικά ή εξωτερικά, ανεξαρτήτως ηλικίας και  
 Ο ετήσιος συνολικός προϋπολογισµός ανέρχεται σε περίπου 16 εκατ. Ευρώ Επιπλέον, κάθε 
Κ.Α.Φ.Κ.Α διαθέτει και Ξενώνα δυναµικότητας 50 κλινών που χρησιµοποιείται για τη 
σύντοµη φιλοξενία ατόµων κατά τη διάρκεια αποθεραπείας τους.  Τα Κ.Α.Φ.Κ.Α. µπορούν,  
επιπλέον, να εξυπηρετούν ανά έτος 2000 περίπου άτοµα ως εξωτερικούς περιθαλπόµενους.  
Το σηµαντικότερο πρόβληµα που εντοπίστηκε αναφορικά µε την εύρυθµη λειτουργία των 
Κέντρων, αφορά την ανυπαρξία ικανού αριθµού ιδρυµάτων κοινωνικής φροντίδας για 
χρόνιους πάσχοντες που πρέπει να µεταφερθούν µετά τη θεραπεία τους, µε αποτέλεσµα τα 
Κ.Α.Φ.Κ.Α. που αποτελούν από το σχεδιασµό τους µια δοµή βραχυπρόθεσµης παραµονής, να 
εξυπηρετούν µονίµως περιθαλπόµενους µε µακροχρόνια παραµονή σε αυτά λόγω έλλειψης 
ύπαρξης άλλου κατάλληλου ιδρύµατος κοινωνικής φροντίδας το οποίο µπορεί να τους 
υποστηρίξει. Η δικτύωση των Κ.Α.Φ.Κ.Α. και η σύνδεση τους µε τα υπόλοιπα ιδρύµατα 
Ν.Π.∆.∆. της Χώρας του Τοµέα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης αναµένεται ότι θα 
αναβαθµίσει συστηµατικά τον ρόλο τους και την καθηµερινή λειτουργία τους. Εντός της 
διετίας 2005-2006 προγραµµατίζεται η λειτουργία 4 Κ.Α.Φ.Κ.Α σε περιοχές εκτός Αθηνών, 
 
 
ΤΡΙΤΗ ΗΛΙΚΙΑ 
 
-Βοήθεια στο σπίτι   
Το πρόγραµµα  «Βοήθεια στο Σπίτι» αποσκοπεί στην κάλυψη των βασικών αναγκών 
κοινωνικής φροντίδας των ηλικιωµένων που δεν αυτοεξυπηρετούνται πλήρως και διαβιούν 
µοναχικά, καθώς και των ατόµων µε αναπηρία.  Μέσω του ΠΕΠ (Γ’ ΚΠΣ) µέχρι 30-3-05 
έχουν ιδρυθεί 801 δοµές µε συνολικό αριθµό ωφελούµενων 40.060 άτοµα. Παράλληλα 
συνεχίζεται η λειτουργία των υφιστάµενων 101 µονάδων µέσω ΚΑΠΗ οι οποίες εξυπηρετούν 
9.500 άτοµα περίπου ετησίως. Μέσω του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» 
(Γ ΚΠΣ) συνεχίζεται η λειτουργία των 182 ∆οµών Κοινωνικής Μέριµνας (Βοήθεια στο 
Σπίτι) που είχαν συσταθεί µέσω του Β’ ΚΠΣ. Για την υλοποίηση του προγράµµατος 
«Βοήθεια στο Σπίτι» παραχωρήθηκαν στους ∆ήµους 612 πολυµορφικά αυτοκίνητα, η 
προµήθεια των οποίων έγινε µε δαπάνη του Υπουργείου Υγείας και Κοιν. Αλληλεγγύης. 
-Τηλεβοήθεια  στο  Σπίτι 
Παράλληλα, µέσω του προγράµµατος  "Τηλεβοήθεια  στο  Σπίτι", δίδεται η δυνατότητα  
άµεσης  επικοινωνίας  ηλικιωµένων  ατόµων  που  εξυπηρετούνται  από  το  πρόγραµµα  " 
Βοήθεια στο Σπίτι ",  µε  το  συγγενικό  ή  φιλικό  τους  περιβάλλον,  καθώς  και  µε  
συγκεκριµένες  υπηρεσίες  άµεσης  παρέµβασης.  Ο αριθµός των εξυπηρετούµενων ατόµων 
είναι 400  άτοµα  περίπου. 
 
-Κέντρα Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων  (Κ.Η.Φ.Η) 
Τα κέντρα αυτά έχουν ως αποστολή τη φιλοξενία, κατά την διάρκεια της ηµέρας, 
ηλικιωµένων ατόµων µη δυνάµενων να αυτοεξυπηρετηθούν απόλυτα. Τα Κ.Η.Φ.Η. ιδρύονται 
και λειτουργούν από ∆ηµοτικές Επιχειρήσεις, ∆ιαδηµοτικές Επιχειρήσεις, Ενώσεις 
∆ηµοτικών Επιχειρήσεων, Φορείς Ιδιωτικού ∆ικαίου µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, 
διασυνδέονται δε, σε λειτουργικό επίπεδο µε ΚΑΠΗ που ενδεχοµένως υπάρχουν στην ίδια 
περιοχή. Συνεργάζονται επίσης µε τοπικούς φορείς που παρέχουν κοινωνικές υπηρεσίες και 
εφαρµόζουν ανάλογα ή παρεµφερή προγράµµατα, καθώς και µε µονάδες υγείας.  Στο πλαίσιο 
του Γ’ΚΠΣ (ΠΕΠ) έχουν ιδρυθεί 49 Κ.Η.Φ.Η µε συνολικό αριθµό ωφελούµενων 1.345 
άτοµα 
 
-Μονάδες Φροντίδας Ηλικιωµένων  
Η κλειστή περίθαλψη των ηλικιωµένων ατόµων παρέχεται από τις Μονάδες Φροντίδας 
Ηλικιωµένων, οι οποίες λειτουργούν µε την µορφή ΝΠΙ∆ και είναι µη κερδοσκοπικού 
(ιδρύονται από Φιλανθρωπικά Σωµατεία, την Εκκλησία ή την ή την Τοπική Αυτοδιοίκηση) 
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και κερδοσκοπικού χαρακτήρα (ιδρύονται από ιδιώτες).   Για  τη  φροντίδα των οικονοµικά  
αδυνάτων  και  ανασφάλιστων  ηλικιωµένων  αυτοεξυπηρετούµενων  ατόµων, το  ΥΥΚΑ 
έχει  συνάψει  συµβάσεις  µε  Μονάδες  Φροντίδας  Ηλικιωµένων  µη  κερδοσκοπικού  
χαρακτήρα.  Η χρηµατοδότηση γίνεται από εθνικούς πόρους. Λειτουργούν 118 Μονάδες 
Φροντίδας Ηλικιωµένων από ΜΚΟ µε 13 από τις οποίες το Υπουργείο υπογράφει συµβάσεις 
για 166 κλίνες. Το κόστος για τις 166 κλίνες για τα έτη 2003 και 2004 είναι 355.663 € για 
κάθε έτος. Επίσης λειτουργούν 108 Μονάδες Φροντίδας Ηλικιωµένων από ιδιώτες 
επιχειρηµατίες.  
 
 
Σηµείωση :  
-Για τις προαναφερθείσες κοινωνικές δοµές στήριξης, όσον αφορά τα ΠΕΠ, (Βρεφονηπιακοί-
βρεφικοί-παιδικοί σταθµοί / Κέντρα ∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών / Βρεφονηπιακοί 
σταθµοί ΑµεΑ / Κέντρα ∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών ΑµεΑ /Βοήθεια στο σπίτι / 
Κ.Η.Φ.Η) οι δαπάνες ανήλθαν στο ποσό των 92.655.695 € έως 30-3-05. Ως στόχος έχει τεθεί 
µέχρι το 2006 να λειτουργούν συνολικά 1058 ∆οµές. 
-Για τις προαναφερθείσες δοµές κοινωνικών υπηρεσιών (στις οποίες περιλαµβάνονται και 
αυτές που συνεχίζουν από το Β ΚΠΣ), όσον αφορά το Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική 
Κατάρτιση» (Γ ΚΠΣ) και συγκεκριµένα τις ∆οµές Κοινωνικής Μέριµνας-Βοήθεια στο σπίτι 
και τις ∆οµές φύλαξης παιδιών (βρεφονηπιακοί, παιδικοί σταθµοί, Κ∆ΑΠ) οι δαπάνες 
ανήλθαν στο ποσό των 66.606.982€ έως 30-3-05 µε δυνατότητα εξυπηρέτησης 6.772 ατόµων 
συνολικά. Ως στόχος έχει τεθεί µέχρι το 2006 να συνεχίσει η λειτουργία των προηγούµενων 
δοµών και επιπλέον να δηµιουργηθούν 13 δοµές φύλαξης παιδιών. 
 
 
 
∆. Γεωγραφικός Αποκλεισµός 
 
-Βελτίωση της ευηµερίας του πληθυσµού των ορεινών - µειονεκτικών αγροτικών 
περιοχών  
Μέσω του  Ε.Π. «Αγροτική Ανάπτυξη και Ανασυγκρότηση της Υπαίθρου» υλοποιούνται 
τα Προγράµµατα Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου (ΟΠΑΑΧ) τα οποία περιλαµβάνουν µέτρα 
που αφορούν Ιδιωτικές Επενδύσεις. Τα προγράµµατα αυτά εφαρµόζονται και στις 13 
Περιφέρειες της Χώρας, σε 40 ορεινές και µειονεκτικές περιοχές µε σκοπό την προστασία 
αυτών των περιοχών, τη µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και την επανένταξή τους στο 
εθνικό παραγωγικό σύστηµα. 
Τα µέτρα συνοπτικά είναι τα ακόλουθα : 
-∆ηµιουργία Υπηρεσιών ∆ιαχειρίσεις Εκµεταλλεύσεων 
-Εµπορία γεωργικών προϊόντων ποιότητας 
-Βασικές Υπηρεσίες για την αγροτική οικονοµία και τον αγροτικό πληθυσµό 
-Ανακαίνιση και ανάπλαση χωριών- Προστασία και διατήρηση της αγροτικής κληρονοµιάς 
-∆ιαφοροποίηση των γεωργικών δραστηριοτήτων και των δραστηριοτήτων που σχετίζονται 
µε τη γεωργία, για να παρασχεθεί η δυνατότητα δηµιουργίας πολλαπλών δραστηριοτήτων ή 
απόκτησης εναλλακτικών εισοδηµάτων 
-Ανάπτυξη και βελτίωση της υποδοµής που σχετίζεται µε την ανάπτυξη της γεωργίας 
-Ενθάρρυνση των τουριστικών και βιοτεχνικών δραστηριοτήτων 
-Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των γεωργικών εκµεταλλεύσεων 
-Επενδύσεις για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων πρώτης µεταποίησης 
και εµπορίας γεωργικών προϊόντων 
-Επενδύσεις για τη βελτίωση και τον εξορθολογισµό υλοτόµησης, µεταποίησης και εµπορίας 
των δασοκοµικών προϊόντων 
-Παροχή βασικών υπηρεσιών για την αγροτική οικονοµία και τον αγροτικό πληθυσµό 
Από την πορεία υλοποίησης του προγράµµατος προκύπτει ότι υποβλήθηκαν 1.731 προτάσεις, 
εγκρίθηκαν και υλοποιούνται 904 προτάσεις συνολικής δηµόσιας δαπάνης 106 εκ €. Τα ποσά 
που έχουν δαπανηθεί κατά τη διετία 2003-2004 ανέρχονται στα 20,6 εκ.€ περίπου.  Από τις 
υλοποιούµενες προτάσεις το 90% περίπου αποτελούν επενδύσεις φυσικών προσώπων και 
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εκτιµάται ότι εκδηλώθηκε έντονο επενδυτικό ενδιαφέρον των τοπικών οµάδων πληθυσµού. 
Ποσοστό 25% των εγκεκριµένων προτάσεων έχουν φορέα επένδυσης γυναίκα. Από τις 
υλοποιούµενες επενδύσεις δηµιουργούνται 3.340 θέσεις απασχόλησης κατά τη διάρκεια της 
υλοποίησης των έργων, 840 θέσεις µόνιµης απασχόλησης και 600 θέσεις µερικής 
απασχόλησης. 
 
Οι δράσεις της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας LEADER+ υλοποιούνται µέσω των Οµάδων 
Τοπικής ∆ράσης (ΟΤ∆), οι οποίες είναι Ανώνυµες Αναπτυξιακές Εταιρίες που 
συγκροτούνται από δηµόσιους ή ιδιωτικούς συλλογικούς φορείς της περιοχής.  
Το LEADER+ εφαρµόζεται σε 40 ορεινές περιοχές της χώρας µε δύο γενικούς 
αναπτυξιακούς στόχους : την ολοκληρωµένη , υψηλής ποιότητας, ανάπτυξη της υπαίθρου 
µέσω πιλοτικών εφαρµογών και την ενίσχυση της προσπάθειας για άρση της αποµόνωσης 
των περιοχών σε όλα τα επίπεδα της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής. Υλοποιούνται 
δράσεις όπως ανάπτυξη αγροτουρισµού, ανάπτυξη εναλλακτικών και ειδικών µορφών 
αγροτικού τουρισµού, τοπικά κέντρα οργάνωσης- πληροφόρησης και προώθησης αγροτικού 
τουρισµού, επιχειρηµατική αξιοποίηση τοπικών φυσικών πόρων κ.α 
Η ουσιαστική υλοποίηση των τοπικών προγραµµάτων ξεκίνησε το 2003 και µέχρι τώρα 
έχουν πραγµατοποιηθεί τα ακόλουθα : 
-Υποβλήθηκαν 2.626 επενδυτικά σχέδια, 1345 εντάχθηκαν καταρχήν στα τοπικά 
προγράµµατα και έχει δοθεί σύµφωνη γνώµη για 1.047 επενδυτικά σχέδια δηµόσιας δαπάνης 
94.515.068€. Τέλος έχουν υπογραφεί 787 συµβάσεις που αντιστοιχούν σε δαπάνη ύψους 
71.783.850 €, η οποία ανέχεται στο 30,5% της δηµόσιας δαπάνης τους άξονα προτεραιότητας 
1. Η ουσιαστική υλοποίηση του άξονα 2 δεν ξεκίνησε. 
Το LEADER+ στοχεύει για τον άξονα 1 στην υλοποίηση 2.600 παρεµβάσεων µε 700 
γυναίκες δικαιούχους και 900 δικαιούχους ηλικίας κάτω των 30 ετών δηµιουργώντας 2.515 
θέσεις εργασίας (µόνιµες και εποχικές).  
Μέχρι τώρα έχουν υλοποιηθεί 665 παρεµβάσεις µε 151 γυναίκες δικαιούχους και 274 
δικαιούχους ηλικίας κάτω των 30 ετών δηµιουργώντας 770 θέσεις εργασίας (µόνιµες και 
εποχικές).  

 
-Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης- Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις Αστικής 
Ανάπτυξης -Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις Ανάπτυξης Ορεινών και Μειονεκτικών 
Περιοχών  
Στο πλαίσιο των Π.Ε.Π χρηµατοδοτούνται τα παραπάνω µέτρα των Ολοκληρωµένων 
Παρεµβάσεων, οι οποίες αποτελούν ένα συνδυασµό δράσεων που απευθύνονται σε ανέργους, 
υποαπασχολούµενους, σε εργαζόµενους, σε αυτοαπασχολούµενους καθώς και σε άτοµα 
ευπαθών κοινωνικά οµάδων προκειµένου να αρθούν οι προϋποθέσεις του κοινωνικού 
αποκλεισµού που τα χαρακτηρίζει. Συγκεκριµένα χρηµατοδοτούνται ενέργειες 
συµβουλευτικής, προώθησης στην απασχόληση, προκατάρτισης, κατάρτισης καθώς και 
Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Ενεργειών. Οι δράσεις αυτές εντάσσονται σε συνολικό 
σχέδιο το οποίο προσδιορίζει την οµάδα στόχο για µια συγκεκριµένη περιοχή ή/και τοµέα 
οικονοµίας. 
Έχουν εγκριθεί 113 Σχέδια Τοπικών Πρωτοβουλιών Απασχόλησης µε 11.200 ωφελούµενους, 
73 Σχέδια Αστικής Παρέµβασης µε 7.000 ωφελούµενους και 47 Σχέδια Αγροτικής 
Παρέµβασης µε 4.500 ωφελούµενους. Το ύψους της δαπάνης µέχρι στιγµής ανέρχεται στα 
6.424.838 € 
 
-Πρόωρη συνταξιοδότηση αγροτών 55-65 ετών και η αντικατάστασή τους από νέους σε 
ηλικία αγρότες 
Για τη χορήγηση της πρόωρης συνταξιοδότησης αγροτών βασική προϋπόθεση είναι η 
παραχώρηση του συνόλου της γεωργικής τους εκµετάλλευσης σε διάδοχο ηλικίας από 20 έως 
39 ετών. Τη διετία 2003-2004 ωφελήθηκαν από αυτό το µέτρο (Έγγραφο Προγραµµατισµού 
Αγροτικής Ανάπτυξης-Γ’ ΚΠΣ) 98.912 δικαιούχοι και οι δαπάνες ανήλθαν στο ποσό των 
493,072 εκατ. €. Χορηγείται επιπλέον ετήσια αποζηµίωση (669€) σε δικαιούχους των οποίων 
η γεωργική εκµετάλλευση βρίσκεται σε περιοχές που απέχουν µέχρι 20 χλµ από τη 
µεθοριακή γραµµή και όταν ο διάδοχος είναι ηλικίας 20-30 ετών. 
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-Εξισωτική αποζηµίωση  
Τη διετία 2003-2004 το µέτρο της εξισωτικής αποζηµίωσης στις ορεινές και µειονεκτικές 
περιοχές (Έγγραφο Προγραµµατισµού Αγροτικής Ανάπτυξης-Γ’ ΚΠΣ) είχε ευρεία 
υλοποίηση. Συνολικά ωφελήθηκαν 228.810 δικαιούχοι και οι δαπάνες ανήλθαν στο ποσό των 
406,044 εκατ. €. Από την πρώτη πληρωµή της Εξισωτικής Αποζηµίωσης οι δικαιούχοι 
αναλαµβάνουν την υποχρέωση για 5 τουλάχιστον έτη να ασκούν γεωργική δραστηριότητα. 
Επιπλέον, χορηγούνται αυξηµένες ενισχύσεις στους κατοίκους ορεινών περιοχών, στους 
νέους γεωργούς και στους κατοίκους των µικρών νησιών του Αιγαίου Πελάγους. 
 
 
ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΥΠΟ∆ΟΜΩΝ ΚΑΙ ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗΣ 
 
Κρίσιµης σηµασίας για την ενηµέρωση και εξυπηρέτηση των ευπαθών οµάδων είναι  η 
δηµιουργία  κατάλληλης διοικητικής υποδοµής για να υπάρχει επαρκής πρόσβαση στην 
απαραίτητη πληροφόρηση.  
 
Αναφέρονται τρεις κεντρικές παρεµβάσεις: (α) Η λειτουργία των Κέντρων Εξυπηρέτησης 
Πολιτών (ΚΕΠ).  Τα ΚΕΠ είναι οργανικές µονάδες των φορέων στους οποίους συστήνονται 
(Περιφέρειες, Νοµαρχίες, ∆ήµοι και Κοινότητες) και έχουν ως αρµοδιότητες τόσο την 
παροχή διοικητικών πληροφοριών στους πολίτες, όσο και τη διεκπεραίωση υποθέσεών τους.    
Μέσω των 973 ΚΕΠ διεκπεραιώνονται 875 πιστοποιηµένες διαδικασίες (το 2003 ο 
αντίστοιχος αριθµός ήταν 791 διαδικασίες). (β) Προς την κατεύθυνση αυτή κινείται και η 
ανάπτυξη του ∆ικτύου κοινωνικών-υποστηρικτικών υπηρεσιών σε τοπικό επίπεδο.  Στόχος 
είναι η αντιµετώπιση του κατακερµατισµού των κοινωνικών υπηρεσιών στο επίπεδο του 
χρήση – δηλαδή πρωτίστως στην αυτοδιοίκηση.  Παράλληλα, µεταξύ άλλων, επιδιώκεται να 
διερευνηθεί η λεγόµενη «αφανής ζήτηση υπηρεσιών» και να βελτιωθεί η ποιότητα 
πληροφόρησης και εξυπηρέτησης των αποδεκτών.  (γ) Προβλέπεται ακόµη η δηµιουργία 
Κέντρων Εξυπηρέτησης Πολιτών για θέµατα Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης στην έδρα 
των ∆.Υ.ΠΕ, ώστε να υπάρχει πλήρης και απρόσκοπτη ενηµέρωση του πολίτη για όλα τα 
σχετικά θέµατα (Ν.3329 /2005). 
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Στόχος 3.  ∆ράσεις για τους πλέον ευάλωτους 
 
   
Γενικές ∆ράσεις για ευπαθείς κοινωνικές οµάδες 
 
-Κοινοτική Πρωτοβουλία  Equal 
Το ελληνικό Πρόγραµµα Equal εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το  Μάρτιο 2001 
και ο συνολικός προϋπολογισµός του για όλη την προγραµµατική περίοδο (2001-2006) 
ανέρχεται σε 141.251.103 € εκ των οποίων το 75% χρηµατοδοτείται από το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταµείο, ενώ το 25% χρηµατοδοτείται από Εθνική Συµµετοχή.  
Ο πρώτος κύκλος της EQUAL, ο οποίος και ολοκληρώθηκε εντός του πρώτου τριµήνου του 
2005, ανέρχεται στο 49% του συνολικού προϋπολογισµού του Προγράµµατος και 
υλοποιήθηκε µέσω των Σχεδίων ∆ράσης 40 αναπτυξιακών Συµπράξεων.  Ο εκτιµώµενος 
αριθµός των άµεσα ωφελουµένων ανέρχεται µέχρι σήµερα σε 78.666 άτοµα. 
Επωφελούµενοι από τα Έργα EQUAL είναι όλες οι ευάλωτες κοινωνικά οµάδες, όπως οι 
νέοι, οι γυναίκες, τα άτοµα µε αναπηρίες, οι απασχολούµενοι µε ελλιπή εκπαίδευση, οι 
παλιννοστούντες, οι µετανάστες, οι πρόσφυγες, οι φυλακισµένοι, οι αποφυλακισµένοι, οι 
ανήλικοι παραβάτες, οι τσιγγάνοι, oι Ποµάκοι, τα απεξαρτηµένα άτοµα, τα διακινούµενα 
πρόσωπα (trafficking), οι αιτούντες άσυλο κ.α.  
Με την υπ’ αριθµ. 231438/29-06-2004 Απόφαση του Υπουργού Απασχόλησης και 
Κοινωνικής Προστασίας «Πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος για επιλογή Αναπτυξιακών 
Συµπράξεων στο πλαίσιο της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας για την καταπολέµηση των 
διακρίσεων και ανισοτήτων σε σχέση µε την αγορά εργασίας (EQUAL) στην Ελλάδα»  
προκηρύχτηκε ο β' κύκλος υλοποίησης 2004-2006, µε προϋπολογισµό 80.226.015  Ευρώ.  
Ύστερα από την ολοκλήρωση των διαδικασιών αξιολόγησης µέσα στο έτος 2005, 
εντάχθηκαν 64 Έργα που καλύπτουν το σύνολο της ελληνικής επικράτειας και στα οποία 
συµµετέχει το µεγαλύτερο µέρος των αντιπροσωπευτικών φορέων της οικονοµικής και 
κοινωνικής ζωής της χώρας µας. Οι φορείς αυτοί θα συγκροτήσουν Αναπτυξιακές 
Συµπράξεις µε τη µορφή αστικών µη κερδοσκοπικών εταιριών (ΑΜΚΕ) και θα 
συνεργαστούν από κοινού, σε εθνικό και διακρατικό επίπεδο, για να υλοποιήσουν πιλοτικές 
δράσεις που στοχεύουν στην αντιµετώπιση των διακρίσεων και στη διευκόλυνση της 
πρόσβασης στην αγορά εργασίας όλων των ευπαθών οµάδων του πληθυσµού.  
 
-Ν.3304/2005 « Εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανεξαρτήτως φυλετικής ή 
εθνοτικής καταγωγής, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή 
γενετήσιου προσανατολισµού»  
Σύµφωνα µε τις διατάξεις του ανωτέρω νόµου α. απαγορεύεται η άµεση ή έµµεση διάκριση 
ατόµων, στον δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα, λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής και β.  
απαγορεύεται η άµεση ή έµµεση διάκριση ατόµων λόγω θρησκευτικών ή άλλων 
πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισµού αποκλειστικά στον τοµέα 
της απασχόλησης και εργασίας. Αρµόδιοι φορείς για την προώθηση της αρχής της ίσης 
µεταχείρισης ορίζονται i)ο Συνήγορος του Πολίτη, για τις περιπτώσεις που αυτή 
παραβιάζεται από τις δηµόσιες υπηρεσίες ii) το Σώµα Επιθεώρησης Εργασίας για τις 
περιπτώσεις που αυτή παραβιάζεται στον τοµέα της απασχόλησης και iii)η Επιτροπή Ίσης 
Μεταχείρισης του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης όταν αυτή παραβιάζεται από φυσικά ή νοµικά 
πρόσωπα στην παροχή υπηρεσιών και στην πώληση αγαθών. Σε ότι αφορά την προώθηση της 
αρχής της ίσης µεταχείρισης µεταξύ των κοινωνικών εταίρων θεσµοθετείται ο κοινωνικός 
διάλογος σχετικά µε την καταπολέµηση των διακρίσεων µέσω της Οικονοµικής και 
Κοινωνικής Επιτροπής (ΟΚΕ). 
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Α. ΑµεA 
 

-Εθνικό Παρατηρητήριο ΑΜΕΑ 
Το Εθνικό Παρατηρητήριο ΑΜΕΑ θεσµοθετήθηκε µε τον Ν. 3106/2003 (αρθ.10) και η 
λειτουργία του έχει τεθεί ως προτεραιότητα του Υπουργείου Υγείας και Κοιν. Αλληλεγγύης 
για το άµεσο µέλλον. Από το 2004 ξεκίνησαν οι διαδικασίες λειτουργίας του.  Το Εθνικό 
Παρατηρητήριο ΑΜΕΑ, ως επιστηµονικό και συντονιστικό όργανο, θα αποτελέσει σηµείο 
αναφοράς µεταξύ των φορέων του αναπηρικού κινήµατος και του δηµοσίου, αλλά και των 
φορέων του εξωτερικού.  
 
-Προσβασιµότητα για ΑΜΕA  
Στις 3-2-2004 υπεγράφη Πρωτόκολλο Συνεργασίας για την υλοποίηση του προγράµµατος 
καθολικής πρόσβασης, µεταξύ του ΥΠΕΣ∆∆Α, της Ένωσης Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων 
Ελλάδας, της Κεντρικής Ένωσης ∆ήµων και Κοινοτήτων Ελλάδας και της Εθνικής 
Συνοµοσπονδίας Ατόµων µε Αναπηρίες. Σκοπός είναι η αναβάθµιση των παρεχόµενων 
υπηρεσιών προς τους πολίτες µε αναπηρία και η ολοκληρωµένη αντιµετώπιση του ζητήµατος 
της προσβασιµότητας των ΑµεΑ. Το ΥΠΕΣ∆∆Α µε την έκδοση σχετικής εγκυκλίου έχει 
δροµολογήσει τις ενέργειες ενεργοποίησης του πρωτοκόλλου.  
 
Προσβασιµότητα για Άτοµα µε Αναπηρίες στους χώρους πολιτισµού 
Η προσβασιµότητα των χώρων πολιτισµού αφορά τόσο τη δυνατότητα προσέγγισης όσο και 
την άνετη διακίνηση, εξυπηρέτηση και παραµονή εντός αυτών.  Σήµερα, σε σύνολο περίπου 
190 κρατικών µουσείων τα 34% είναι προσβάσιµα εκ των οποίων το 14% έγινε προσβάσιµο 
τα έτη 2003 και 2004. Η γεωγραφική κάλυψη της δράσης αυτής είναι ευρύτατη, 
χαρακτηρίζεται όµως από µεγαλύτερη πυκνότητα στην Αττική, στις Ολυµπιακές Πόλεις, 
στην Ολυµπία και στους ∆ελφούς. Η προσβασιµότητα σε αρχαιολογικούς χώρους έχει 
βελτιωθεί σε ποσοστό 10% αυτών, ποσοστό ικανοποιητικό δεδοµένου του µεγάλου αριθµού 
τους, της διασποράς τους και της ιδιαιτερότητας του κάθε χώρου. Πάντως, γενικά, κατά 
προτεραιότητα έχουν γίνει προσβάσιµοι ορισµένοι χώροι παγκόσµιας πολιτιστικής 
ακτινοβολίας µε µεγάλο αριθµό επισκεπτών. Η παραπάνω δράση δεν απευθύνεται µόνο σε 
άτοµα µε αναπηρίες (περίπου 12% του πληθυσµού της χώρας) αλλά και στα εµποδιζόµενα 
άτοµα (περίπου 50% του πληθυσµού) που είναι ηλικιωµένοι, νήπια, έγκυες γυναίκες κλπ. Σε 
όλα τα νέα κτίρια µουσείων λαµβάνονται τα απαραίτητα µέτρα για την διευκόλυνση της 
πρόσβασης των ατόµων αυτών από την κατασκευή τους. 
Η δράση συνεχίζεται και αναµένονται 12 υπό κατασκευή µουσεία παραδοτέα εντός του 2005 
και άλλα 29 που έχουν δροµολογηθεί να παραδοθούν στο άµεσο µέλλον. 
 
Μέσα Μαζικής Μεταφοράς 
Τα τελευταία χρόνια και ειδικότερα τη διετία 2003 -2004 έχει βελτιωθεί σηµαντικά η 
προσβασιµότητα των ατόµων µε κινητικές αναπηρίες αλλά και των ηλικιωµένων στα µέσα 
µαζικής µεταφοράς. Ειδικότερα, µέσα στο 2004 λειτούργησε το ΤΡΑΜ και ο Προαστιακός 
σιδηρόδροµος, επεκτάθηκε η λειτουργία του ΜΕΤΡΟ και ολοκληρώθηκε το πρόγραµµα 
αναβάθµισης σταθµών του ηλεκτρικού σιδηρόδροµου (ΗΣΑΠ), µε ολοκληρωµένο σύστηµα 
πρόσβασης στους σταθµούς και τους συρµούς για όλα τα προαναφερόµενα µέσα µεταφοράς. 
Από το σύνολο των 2025 λεωφορείων τα 1954 είναι προσβάσιµα ενώ όλα τα τρόλεϊ (366) 
είναι προσβάσιµα Το σύστηµα αναγγελίας της στάσης τόσο εκτός όσο και εντός των 
λεωφορείων για τους έχοντες πρόβληµα όρασης εφαρµόζεται πιλοτικά µε στόχο να 
εφαρµοστεί στο σύνολο του στόλου. Επίσης, έχουν ήδη τεθεί σε κυκλοφορία αυτοκίνητα 
κατάλληλα διασκευασµένα µε σκοπό τη µεταφορά ατόµων µε βαριές κινητικές αναπηρίες. 
Επίσης, ο ΟΣΕ υιοθέτησε µέτρα που αποσκοπούν στην καλύτερη εξυπηρέτηση αυτών των 
ατόµων. Συγκεκριµένα, δηµιουργήθηκαν ειδικά γραφεία για να εξυπηρετούν Αµεα 
παρέχοντας κάθε δυνατή πληροφορία και κάθε ζητούµενη βοήθεια στις αποβάθρες, έγινε 
διαγράµµιση κατά µήκος των σιδηροδροµικών γραµµών στις αποβάθρες των σταθµών για 
προστασία των ατόµων µε µειωµένη όραση, τοποθέτηση οδηγού τυφλού στους µεγαλύτερους 
σταθµούς καθώς και κατασκευή ειδικής ράµπας, λειτουργία ειδικών W.C για ΑΜΕΑ κ.α . 
Στο ίδιο πνεύµα κινείται και η Ολυµπιακή Αεροπορία όπου το επίπεδο των παρεχόµενων 
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υπηρεσιών είναι ιδιαίτερα αναβαθµισµένο λόγω του νέου αεροδροµίου και των 
προχωρηµένων τεχνολογικά προδιαγραφών µε τις οποίες κατασκευάστηκε 
 
 Σχέδιο ∆ράσης για την εφαρµογή πρότυπων κανόνων του ΟΗΕ για την ισότητα ευκαιριών για 
άτοµα µε αναπηρία. 
Η εκπόνηση του ανωτέρω Σχεδίου δεν υλοποιήθηκε. Η εκπόνησή του µελετάται στο πλαίσιο 
δέσµης πολιτικών που απευθύνονται στα άτοµα µε αναπηρία. 
 
Κάρτα Λειτουργικότητας 
Κατά το 2004 ξεκίνησαν µέσω του ΙΚΠΑ (πρώην ΕΣΥΚΦ) όλες οι προκαταρκτικές ενέργειες 
για το µεγάλο σε έκταση και σηµασία έργο της Κάρτας Λειτουργικότητας που σκοπό έχει µία 
συνολική µελέτη για την ορθολογιστικότερη, ποιοτικότερη και αποτελεσµατικότερη 
εξυπηρέτηση των ατόµων µε αναπηρίες. Το έργο εντάσσεται στο Επιχειρησιακό Σχέδιο 
«Κοινωνία της Πληροφορίας». Τα δύο βασικά υποέργα αφορούν, πρώτον, την µελέτη 
συστήµατος  ταξινόµησης και αξιολόγησης του βαθµού λειτουργικότητας των ΑΜΕΑ για τη 
χορήγηση Κάρτας Λειτουργικότητας και, δεύτερον την ανάπτυξη πληροφοριακού 
συστήµατος ταξινόµησης και αξιολόγησης αναπηριών για τη χορήγηση Κάρτας 
Λειτουργικότητας. Το έργο ξεκίνησε κανονικά το 2005 και θα ολοκληρωθεί σε δεκαοκτώ 
µήνες. 
 
 
Β. Πολυπολιτισµικότητα- Μετανάστες- Παλιννοστούντες- Πρόσφυγες  
 
Θεσµικό πλαίσιο µεταναστευτικής πολιτικής 
Η σηµαντικότητα του µεταναστευτικού φαινοµένου για την Ελλάδα φαίνεται και από τα 
ακόλουθα ευρήµατα πρόσφατης µελέτης17 για λογαριασµό του Ινστιτούτου Μεταναστευτικής 
Πολιτικής.  Με βάση  τα διαθέσιµα σχετικά στατιστικά και διοικητικά στοιχεία, προκύπτει 
ότι το 10,3% του πληθυσµού της Ελλάδας, δηλαδή περίπου 1,15 εκατοµµύρια άνθρωποι, 
είναι µετανάστες (συµπεριλαµβανοµένων των οµογενών και των υπηκόων Κρατών-Μελών 
της Ε.Ε.).  Οι περισσότεροι από αυτούς ζουν στον δήµο Αθηναίων (132.000 µετανάστες, 
ποσοστό 17% του συνολικού αριθµού).  Ακολουθεί η Θεσσαλονίκη µε 27.000 µετανάστες 
(ποσοστό 7%). Από τις άδειες που έχουν δοθεί σε αλλοδαπούς, το 68% των αδειών 
χορηγήθηκαν µε σκοπό την εξαρτηµένη εργασία, το 12% περίπου µε σκοπό την οικογενειακή 
συνένωση και ένα ποσοστό 12% µε σκοπό την ανεξάρτητη οικονοµική δραστηριότητα. 
Ο Ν. 2910/2001, όπως έχει διαπιστωθεί από σχετικές µελέτες, παρουσίασε αρκετές αδυναµίες 
κατά την εφαρµογή του, τόσο λόγω νοµοθετικών κενών και ασαφειών όσο και εξαιτίας 
διοικητικών προβληµάτων (ανεπάρκειες σε σχεδιασµό και συντονισµό, οργάνωση, 
στελέχωση και εκπαίδευση). Επίσης, η ελλιπής ή πληµµελής ενηµέρωση των µεταναστών, 
καθώς και η υπερβολική επιβάρυνσή τους για την απόκτηση των απαιτούµενων εγγράφων 
και δικαιολογητικών, επέδρασαν αρνητικά στην αποτελεσµατικότητα του νοµοθετικού 
πλαισίου νοµιµοποίησης των αλλοδαπών. 
Προκειµένου όµως να αρθούν οι παραπάνω δυσλειτουργίες , να απλοποιηθούν οι διαδικασίες 
µε τις οποίες έρχονται αντιµέτωποι οι µετανάστες καθώς επίσης και να εναρµονιστούµε µε το 
κοινοτικό δίκαιο προωθείται η συνολική αναµόρφωση του µεταναστευτικού θεσµικού 
πλαισίου, το οποίο στοχεύει να εξυπηρετεί τόσο τα εθνικά µας συµφέροντα, όσο και τα 
συµφέροντα των υπηκόων τρίτων χωρών, που επιθυµούν να έχουν πρόσβαση στην αγορά 
εργασίας στη χώρα µας  
Το νοµοσχέδιο αυτό θα αποτελεί το νοµικό πλαίσιο, που θα καλύπτει τη νόµιµη 
µετανάστευση και θα περιλαµβάνει διαδικασίες: 
α)  ικανές να ανταποκρίνονται άµεσα στις µεταβαλλόµενες ανάγκες, τόσο του εθνικού, όσο 
και του µεταναστευτικού εργατικού δυναµικού, στην αγορά εργασίας, 

                                            
17 Ινστιτούτο Αστικού Περιβάλλοντος και Ανθρώπινου ∆υναµικού – Πάντειο Πανεπιστήµιο, 2004, Στατιστικά ∆εδοµένα για 
τους Μετανάστες στην Ελλάδα: Αναλυτική Μελέτη για τα ∆ιαθέσιµα Στοιχεία και Προτάσεις για Συµµόρφωση µε τα Standards της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης», Αθήνα, Μελέτη για λογαριασµό του Ινστιτούτου Μεταναστευτικής Πολιτικής. 
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β) ευέλικτες για την προσέλκυση υπηκόων τρίτων χωρών, oι οποίοι προτίθενται να 
επενδύσουν στη χώρα µας, 
γ) απλουστευµένες, σε σχέση µε την κινητικότητα ειδικών κατηγοριών εργαζοµένων 
υπηκόων τρίτων χωρών και 
δ) που να διευκολύνουν την οµαλή ένταξη και προσαρµογή των οικονοµικών µεταναστών 
στην ελληνική κοινωνία. 
 
Συνοπτικά, οι βασικές καινοτοµίες του νέου νοµοσχεδίου αφορούν: 
 
i) Νοµιµοποίηση των ήδη διαµενόντων στη χώρα µας, υπό ορισµένες προϋποθέσεις.  
ii) Την είσοδο στη Χώρα και τις άδειες διαµονής. Συγκεκριµένα προβλέπεται:  
- Ενοποίηση της άδειας διαµονής και εργασίας σε µία πράξη, η οποία εκδίδεται από τον 
Γενικό Γραµµατέα της οικείας Περιφέρειας, χωρίς την παρεµβολή των κατά τόπους ∆ήµων 
και Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων. Ο αλλοδαπός θα συναλλάσσεται µόνο µε την αρµόδια 
υπηρεσία της οικείας Περιφέρειας. Κατ’ αυτό τον τρόπο αφενός απλουστεύεται η διαδικασία 
υποβολής της αίτησης για τη χορήγηση άδειας διαµονής, αφετέρου παρέχεται καλύτερη 
πληροφόρηση στον αλλοδαπό. 
- Εξορθολογισµός του συστήµατος µετακλήσεων αλλοδαπών για εργασία στην Ελλάδα, µε 
την ενδυνάµωση και ουσιαστική ενεργοποίηση των Επιτροπών Μετανάστευσης, που θα 
καθορίζουν τις ανάγκες σε εργατικό δυναµικό σε επίπεδο Περιφέρειας και, αναλυτικά, σε 
επίπεδο νοµών της χώρας, σε συνάρτηση µε την προσφορά και ζήτηση της εργασίας ανά 
κατηγορίες ειδικοτήτων και πάντοτε, βεβαίως, σε συνάρτηση µε το διαθέσιµο, αντίστοιχο 
ηµεδαπό εργατικό δυναµικό. 
- Εξορθολογισµός των χορηγούµενων τύπων αδειών διαµονής και µείωση των αντίστοιχων 
κατηγοριών. Πλήρης οριοθέτηση των ανθρωπιστικών λόγων, ώστε να αποφευχθεί η 
κατάχρηση και, παράλληλα, να υπηρετείται η συνδροµή περιπτώσεων που δικαιολογούν την 
χορήγηση αντίστοιχων αδειών διαµονής. 
- Πρόβλεψη βασικών αρχών για την απόκτηση του καθεστώτος του επί µακρόν διαµένοντος 
αλλοδαπού στη χώρα και καθορισµός κριτηρίων για τη χορήγησή του. 
- Καθιέρωση σαφών προϋποθέσεων για την διευκόλυνση της οικογενειακής επανένωσης. 
- ∆ιευκόλυνση της άσκησης ανεξάρτητης οικονοµικής δραστηριότητας και πραγµατοποίησης 
µεγάλων επενδύσεων, µε απλούστευση των διαδικασιών χορήγησης σχετικής άδειας 
διαµονής. 
- Εντατικοποίηση των ελέγχων, προς την κατεύθυνση του περιορισµού της παράνοµης 
εισόδου και διαµονής αλλοδαπών στην χώρα. 
- Τέλος, το ανωτέρω σχέδιο νόµου λαµβάνει υπόψη του όλες τις σχετικές Κοινοτικές Οδηγίες 
για τη νόµιµη µετανάστευση.  
 
iii) Την οµαλή ένταξη των αλλοδαπών στην ελληνική κοινωνία. Συγκεκριµένα, προβλέπεται: 
Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα ∆ράσης για την οµαλή προσαρµογή και ένταξη των υπηκόων 
τρίτων χωρών που διαµένουν νοµίµως στη χώρα, σε συνεργασία µε τα καθ’ ύλην συναρµόδια 
Υπουργεία και φορείς.  
Οι βασικές αρχές που διέπουν το ανωτέρω Πρόγραµµα και δεσµεύουν όλους τους 
συµµετέχοντες φορείς και ενδιαφεροµένους είναι οι ακόλουθες: 
α. Η αποφυγή διακρίσεων σε βάρος υπηκόων τρίτων χωρών λόγω φύλου, φυλής, χρώµατος, 
εθνοτικής ή κοινωνικής προέλευσης, γενετήσιων χαρακτηριστικών, γλώσσας, θρησκείας ή 
πεποιθήσεων, πολιτικών ή άλλων φρονηµάτων, ιδιότητας µέλους εθνικής µειονότητας, 
περιουσίας, αναπηριών, ηλικίας ή γενετησίου προσανατολισµού.  
β. Η επιδίωξη εφαρµογής ίσης µεταχείρισης, σε κάθε πτυχή της οικονοµικής, κοινωνικής, και 
πολιτιστικής ζωής, ανεξαρτήτως φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, µε στόχο την προώθηση 
της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής. 
γ. Ο σεβασµός των θεµελιωδών δικαιωµάτων τους, όπως αυτά διασφαλίζονται από την 
εσωτερική έννοµη τάξη σχετικά µε την προστασία της πολιτισµικής και θρησκευτικής 
ιδιαιτερότητας. 
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δ. Η υποστήριξη, ανάδειξη και προβολή της προσωπικής τους συµβολής στις ευρύτερες 
κοινωνικές, οικονοµικές και πολιτιστικές δραστηριότητες, αλλά και των προσπαθειών τους 
για αυτοεξυπηρέτηση και ιδία συµµετοχή στη βελτίωση της ποιότητας της ζωής τους. 
ε. Η υποβοήθηση της συνοχής των οικογενειών τους και η ενίσχυση των υφιστάµενων 
υποστηρικτικών κοινωνικών δικτύων στα οποία συµµετέχουν. 
στ. Η ενίσχυση της ουσιαστικής συµµετοχής τους ως εταίρων στο σχεδιασµό, υλοποίηση και 
αξιολόγηση των πολιτικών κοινωνικής ένταξης και η ανάπτυξη προς τούτο ισχυρών 
συµβουλευτικών δοµών. 

 
Το Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα ∆ράσης  διαρθρώνεται σε επιχειρησιακά σχέδια ανά τοµέα 
ένταξης (κοινωνικό, οικονοµικό, πολιτιστικό), στο πλαίσιο των  οποίων θα ληφθούν τα 
κατάλληλα µέτρα σε συνεργασία µε τα συναρµόδια Υπουργεία και φορείς για δράσεις που 
αφορούν, τόσο σε θεσµικές παρεµβάσεις, όσο και στην ανάπτυξη των αναγκαίων υποδοµών 
και υπηρεσιών. Παραδείγµατος χάριν, θα αναπτυχθούν υποπρογράµµατα για την παροχή 
πληροφοριών και διευκολύνσεων, προώθησης στην απασχόληση, εκµάθησης της ελληνικής 
γλώσσας, πολιτιστικής και πολιτισµικής στήριξης, παροχής κοινωνικών υπηρεσιών, 
ευαισθητοποίησης της κοινής γνώµης, κ.λ.π.   Οι δράσεις που θα υλοποιηθούν και τα µέτρα, 
που θα ληφθούν στο πλαίσιο του προαναφερθέντος Ολοκληρωµένου Προγράµµατος ∆ράσης 
αποβλέπουν στην επιτυχή ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών στην ελληνική κοινωνία και 
καλύπτουν τους ακόλουθους, κυρίως, τοµείς: (α) την πιστοποιηµένη γνώση της ελληνικής 
γλώσσας, (β) την επιτυχή παρακολούθηση εισαγωγικών µαθηµάτων, σχετικά µε την ιστορία, 
τον πολιτισµό και τον τρόπο ζωής της ελληνικής κοινωνίας, (γ) την ένταξη στην ελληνική 
αγορά εργασίας και  (δ) την ενεργό κοινωνική συµµετοχή.    
 
-Στεγαστική αποκατάσταση παλ/στουντων  
H στεγαστική αποκατάσταση των παλιννοστούντων οµογενών, πραγµατοποιείται στο πλαίσιο 
του προγράµµατος ιδιοκατοίκησης µέσω α) της χορήγησης επιδοτούµενων δανείων για την 
αγορά ή την κατασκευή πρώτης κατοικίας και τη βελτίωση της ήδη υφιστάµενης πρώτης 
κατοικίας, β) της επιδότησης ενοικίων, γ) της ατελούς έκδοσης οικοδοµικών αδειών και δ) 
της δωρεάν παροχής οικοπέδων του ∆ηµοσίου και των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, 
όπου αυτό είναι δυνατόν. 
Αναφορικά µε τη χορήγηση επιδοτούµενων στεγαστικών δανείων µέχρι σήµερα έχει ήδη 
καλυφθεί ο προβλεπόµενος αριθµός των 35.000 αιτήσεων των δικαιούχων στις οικείες 
Περιφέρειες της χώρας, έχουν υπογραφεί οι δανειακές συµβάσεις για τα εγκριθέντα δάνεια 
και έχουν εκταµιευθεί σε ποσοστό σχεδόν 90% τα αντίστοιχα ποσά. Η δαπάνη για τη 
χορήγηση της κρατικής αρωγής, που βαρύνει το Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων 
ανέρχεται µέχρι την ολοκλήρωση της δράσης σε 273 εκατ. € ενώ µέχρι σήµερα έχουν 
διατεθεί πλεόν των 120 εκατ. €. 
Σχετικά µε την επιδότηση ενοικίου από το 2003 µέχρι το Μάϊο του 2005 έχουν λάβει 
επιδότηση ενοικίου 6390 δικαιούχοι και το σύνολο της δαπάνης ανήλθε στο ποσό των 
12350869,71 €. 
Το πρόγραµµα παραχώρησης οικοπέδων εφαρµόζεται στην Περιφέρεια Ανατολικής 
Μακεδονίας-Θράκης από το 2004 και βρισκόµαστε στο στάδιο υποβολής της αίτησης 
εκδήλωσης ενδιαφέροντος για παραχώρηση οικοπέδου. Μέχρι σήµερα έχουν παραχωρηθεί 
1.176 οικόπεδα για ανέγερση κατοικιών σε 1.244 οικογένειες στους νοµούς Έβρου, Ξάνθης 
και Ροδόπης, ενώ έχουν διατεθεί για επαγγελµατική χρήση 7 οικόπεδα σε αντίστοιχες 
οικογένειες στο νοµό Ξάνθης. Στις υπόλοιπες Περιφέρειες βρίσκεται σε εξέλιξη η καταγραφή 
όλων των εκτάσεων για τις οποίες έχει εκδηλωθεί από τους φορείς που τις διαχειρίζονται, 
πρόθεση παραχώρησής τους και διερευνάται η οικιστική τους καταλληλότητα.  
Τέλος, το 2004 υπήρξε πρόβλεψη για ποσό ύψους 600.000 ευρώ για την κάλυψη εξόδων 
συντήρησης, λειτουργίας και λοιπών αναγκών οικισµών παλιννοστούντων οµογενών στις 
Περιφέρειες Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης και Θεσσαλίας (π.χ. ρεύµα ∆ΕΗ) για το έτος 
2004. Η σχετική δαπάνη για τα επόµενα έτη δεν ήταν δυνατό εκ των προτέρων να εκτιµηθεί. 
Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας- Θράκης έχει δροµολογήσει άµεσες παραµβάσεις που 
αφορούν κυρίως τα βασικά δίκτυα ύδρευσης, αποχέτευσης, ηλεκτροφωτισµού, οδοποιίας κτλ 
προκειµένου οι οικισµοί που ανήκουν στη γεωγραφική της αρµοδιότητα να αποκτήσουν ένα 
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στοιχειώδες επίπεδο διαβίωσης και να καταστεί δυνατή ή εγκατάσταση των ιδιοκτητών στις 
κατοικίες που βρίσκονται στους οικισµούς αυτούς. Οι χρηµατοδοτήσεις που έχουν εγκριθεί 
µέχρι σήµερα ανέρχονται στο ποσό των 20,9 εκατ.€. 
 
Σπίτια πολιτισµού- Εντευκτήρια για παλιννοστούντες 
Πρόκειται για δράσεις που αφορούν στη δηµιουργία «Σπιτιών Πολιτισµού» για τους νέους 
και τα παιδιά των παλιννοστούντων και «Εντευκτηρίων – Καφενείων» για τους ενήλικες σε 
οικισµούς παλιννοστούντων οµογενών. Μέχρι σήµερα έχουν υποβληθεί συνολικά 23 
αιτήµατα ΟΤΑ για τη χρηµατοδότησή τους στο πλαίσιο αυτού του προγράµµατος, από τα 
οποία µέχρι τις αρχές του 2004, είχαν ικανοποιηθεί τα 13 µε συνολικό ποσό ύψους 91.000 
ευρώ. Κατά το υπόλοιπο του έτους 2004 και 2005 δεν πραγµατοποιήθηκαν παρόµοιες 
πληρωµές.   
 
Ολοκληρωµένα Προγράµµατα για Παλ/στούντες 
Για τα έτη 2003 και 2004 η υλοποίηση των ολοκληρωµένων προγραµµάτων για παλ/στούντες 
προβλεπόταν  από τους ΟΤΑ µε χρηµατοδότηση του Υπουργείου Εσωτερικών, ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης (ΥΠΕΣ∆∆Α). Προβλέφθηκαν αντίστοιχα από 1 εκατοµµύριο 
ευρώ  για τα έτη 2003 και 2004, για χρηµατοδότηση ΟΤΑ, σχετικά µε την υλοποίηση 
ολοκληρωµένων προγραµµάτων για παλιννοστούντες, από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς 
Πόρους (ΚΑΠ).Το 2003 το ΥΠΕΣ∆∆Α χρηµατοδότησε 5 ΟΤΑ πρώτου βαθµού µε συνολικό 
ποσό 580.000 ευρώ και εκταµιεύτηκαν από το ίδιο κονδύλι άλλα 130.000€ για την εκπόνηση 
µελέτης που αφορά τη στήριξη των Οµογενών από την τέως Σοβιετική Ένωση.  Το 2004,  
χορηγήθηκε το σύνολο του ποσού του 1.000.000 ευρώ σε 18 ΟΤΑ πρώτου βαθµού της 
Χώρας. Για το 2005 και εφεξής, κατόπιν σχετικής πρότασης της ΚΕ∆ΚΕ, η υλοποίηση των 
ολοκληρωµένων Προγραµµάτων Υποστήριξης των Παλιννοστούντων, µέσω δράσεων της 
τοπικής αυτοδιοίκησης, θα χρηµατοδοτείται από το πρόγραµµα «ΘΗΣΕΑΣ». 
 
-Κάλυψη πρώτων αναγκών των Παλ/στουντων /Οµογενών 
 Για την κάλυψη των παλιννοστούντων οµογενών, από πιστώσεις που εγγράφονται στον 
τακτικό προϋπολογισµό και µεταβιβάζονται στις Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, παρέχονται 
τα παρακάτω: 
   α. Κάλυψη δαπάνης µεταφοράς οικοσυσκευής 
- Εφάπαξ χρηµατικό βοήθηµα 176,08€ για την µεταφορά οικογενειακής οικοσυσκευής 
   β. Κάλυψη πρώτων αναγκών 
- Εφάπαξ χρηµατικό βοήθηµα 117,39€ για την κάλυψη εξόδων πρώτης εγκατάστασης 
- Εφάπαξ χρηµατικό βοήθηµα 146,73€ για όσες οικογένειες παλιννοστούντων εγκαθίστανται 
σε ακριτικές περιοχές. 
 
-Στήριξη και φροντίδα προσφύγων  

o ∆ράσεις Ευρωπαϊκού Ταµείου Προσφύγων 
Αποσκοπούν στη στήριξη και ενθάρρυνση των προσπαθειών που καταβάλλουν τα Κράτη 
Μέλη για την υποδοχή των προσφύγων και των εκτοπισθέντων και την αντιµετώπιση των 
συνεπειών της υποδοχής αυτής.  Για το έτος 2003 το ποσό που δαπανήθηκε είναι συνολικά 
688.205,60 € και για το 2004 η συνολική δαπάνη του Προγράµµατος ανέρχεται στα 
585.974,89 €. Το 75% από τα ανωτέρω  ποσά χρηµατοδοτείται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
και το 25% από το Υπουργείο Υγείας & Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Στο πλαίσιο του 
Ευρωπαϊκού Ταµείου Προσφύγων, το 2003 λειτούργησαν 5 δοµές υποδοχής και ένταξης 
προσφύγων και αιτούντων άσυλο, µε φορείς υλοποίησης Μ.Κ.Ο, ενώ το 2004 λειτούργησαν 
6 δοµές. Ο αριθµός των ατόµων που επωφελήθηκαν από τις προσφερόµενες υπηρεσίες 
ανέρχονται για το 2003 στα 8.300 άτοµα ενώ για το 2004 στα 4.059. 

o Κέντρα υποδοχής – δοµές για προσφορά υπηρεσιών  προσωρινής στέγασης, 
κοινωνικής και οικονοµικής ένταξης σε πρόσφυγες και αιτούντες άσυλο καθώς επίσης 
και προγράµµατα επικουρούµενου εθελοντικού επαναπατρισµού. 

Οι δράσεις αυτές εποπτεύονται και χρηµατοδοτούνται πλήρως από το Υπουργείο Υγείας και 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης και υλοποιούνται από Μ.Κ.Ο οι οποίες αναλαµβάνουν την 
εφαρµογή συγκεκριµένων δράσεων σύµφωνα µε την εθνική πολιτική.  Η χρηµατοδότηση 
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προέρχεται από εθνικούς πόρους.  Λειτουργούν 4 Κέντρα, συνολικής δυναµικότητας 520 
ατόµων.  Η δυναµικότητα των δοµών φιλοξενίας αυξήθηκε τα δύο τελευταία έτη µε 
αποτέλεσµα η χώρα µας να αντιµετωπίζει επαρκώς τα προβλήµατα στέγασης προσφύγων  
αιτούντων άσυλο.   
 
 
Γ.  Καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων (Trafficking) 
 
- Το 2003 εκδόθηκε Προεδρικό ∆ιάταγµα (Π.∆. 233/2003), κατ’ επιταγή του Ν.3064/2002, 
για την αντιµετώπιση της οικονοµικής εκµετάλλευσης της γενετήσιας ζωής (εµπορία 
ανθρώπων, εγκλήµατα κατά της γενετήσιας ελευθερίας κ.λπ.).  Με το εν λόγω Π.∆. 
καθορίζεται το καθεστώς προστασίας και αρωγής στα θύµατα των εγκληµάτων που 
αναφέρονται στα σχετικά άρθρα του Ποινικού Κώδικα  και ορίζονται οι φορείς που πρέπει να 
φιλοξενούν στις δοµές τους θύµατα σωµατεµπορίας.   
- Εντός του 2004 ανατέθηκε στο Εθνικό Κέντρο Άµεσης Κοινωνικής Βοήθειας (βλ. και σε 
στόχο 2, σελ 27) η υλοποίηση προγράµµατος φιλοξενίας γυναικών θυµάτων οικονοµικής και 
σεξουαλικής εκµετάλλευσης σε 2 ξενώνες και στην κεντρική υπηρεσία του.  Επιπλέον, 
επισηµαίνεται ότι στην τηλεφωνική γραµµή 197 δίδεται η δυνατότητα για καταγγελίες που 
αφορούν περιστατικά σωµατικής, σεξουαλικής και ψυχολογικής βίας.  Στο διάστηµα 7/2003 
– 7/2004 έγιναν 324 κλήσεις για τέτοια προβλήµατα. Οι 9 στις 10  από αυτές τις περιπτώσεις 
αφορούν τη γυναικεία κακοποίηση. 
- Για τα θέµατα παράνοµης διακίνησης παιδιών και γενικότερα για θέµατα προστασίας 
παιδιών, υπάρχει συνεργασία του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης µε τον 
Συνήγορο του Πολίτη.  Παράλληλα, όσον αφορά το πρόβληµα του trafficking, λειτουργούν 
στην ελληνική αστυνοµία ειδικές οµάδες anti-trafficking και υπάρχει συνεργασία επί 
θεµάτων παροχής αρωγής και προστασίας στα θύµατα  µέσω της Γενικής Γραµµατείας 
Ισότητας και της Γενικής Γραµµατείας Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης µε Μη 
Κυβερνητικές Οργανώσεις, όπως «Γιατροί του Κόσµου», ΚΕΣΟ, ΕΚΚΥΘΚΑ, ΚΑΘΒ και 
ΑΡΣΙΣ.    
- Το 2004 ανατέθηκε στον ∆ιεθνή Οργανισµό Μετανάστευσης η υλοποίηση, µέσω εθνικών 
πόρων, προγράµµατος Επικουρούµενου Εθελοντικού Επαναπατρισµού σε θύµατα παράνοµης 
διακίνησης και εµπορίας που επιθυµούν τον επαναπατρισµό τους.  Κατά το 2004 έγιναν 11 
επαναπατρισµοί. 
 
 
∆. Τσιγγάνοι  
  
Στο πλαίσιο της Εθνικής πολιτικής για τους Έλληνες αθίγγανους, το ΥΠΕΣ∆∆Α υλοποιεί 
από το 2002 Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα ∆ράσης (Ο.Π.∆.)  βασικός στόχος του οποίου είναι 
η οµαλή ένταξη των αθιγγάνων στην ελληνική κοινωνία, µε παράλληλη διατήρηση των 
ιδιαίτερων πολιτισµικών και πολιτιστικών χαρακτηριστικών τους. Την ευθύνη του 
Προγράµµατος έχει ∆ιυπουργική Επιτροπή, που συντονίζεται από τον Υπουργό ΕΣ∆∆Α.  
 
α) Οικισµοί 
Συνολικά, από το 1997-2004 χορηγήθηκαν στο σύνολο της Χώρας 187 µόνιµες κατοικίες, 
1.674 λυόµενες κατοικίες και 40 αίθουσες. Εντός του έτους 2003 χορηγήθηκαν 242 λυόµενοι 
οικίσκοι και εντός του 2004 εγκρίθηκε η χορήγηση 158 λυόµενων οικίσκων (οικίες, αίθουσες 
διδασκαλίας και ιατροκοινωνικά κέντρα), οι οποίες δεν έχουν ακόµα στο σύνολό τους 
παραδοθεί.  Τους τελευταίους µήνες προχωρά η στεγαστική αποκατάσταση των τσιγγάνων 
και η βελτίωση της ποιότητας ζωής τους σε ΟΤΑ που παρουσιάζουν ιδιαίτερα οξυµένα 
προβλήµατα. 
 
β) Στεγαστική αποκατάσταση µέσω δανείων και παραχώρησης οικοπέδων 
Μέρος του Ολοκληρωµένου Προγράµµατος ∆ράσης για τη στεγαστική αποκατάσταση των 
Ελλήνων Αθίγγανων, αποτελεί και η χορήγηση 9.000 στεγαστικών δανείων, ύψους 60.000 € 
σε Έλληνες άστεγους τσιγγάνους µε ευνοϊκούς όρους   Από την έναρξη του προγράµµατος 
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έως σήµερα, έχουν υποβληθεί, µέσω των ∆ήµων, από όλη τη χώρα 15.933 αιτήσεις και έχουν 
εγκριθεί 5.111 δάνεια. Από αυτά, εντός του 2003 εγκρίθηκαν 4051 αιτήσεις στεγαστικών 
δανείων και 1060 εντός του 2004.   
Παράλληλα, το Μάιο του 2003 θεσπίστηκε η δωρεάν παραχώρηση κατά πλήρη κυριότητα 
δηµοτικών ή κοινοτικών ακινήτων σε αθίγγανους οι οποίοι έχουν ενταχθεί σε πρόγραµµα 
στεγαστικής αποκατάστασης υπό τη διαλυτική αίρεση, ότι επί µία πενταετία το 
παραχωρούµενο ακίνητο δε θα πωληθεί ή δε θα εκµισθωθεί, µε εξαίρεση τη γονική παροχή. 
Το Μάιο του 2004 τροποποιήθηκε η προαναφερθείσα διάταξη και δόθηκε η δυνατότητα 
στους ΟΤΑ στην περίπτωση κατά την οποία παραχωρούν µε πλήρη κυριότητα οικοπεδική 
έκταση, η εκχώρηση των εγκεκριµένων δανείων να γίνεται υποχρεωτικά στον παραχωρούντα 
ΟΤΑ, εφόσον αποφασίσει να προέλθει και στην οργανωµένη οικιστική δόµηση της 
παραχωρηθείσας έκτασης. 
 
γ)Προαγωγή υγείας και κοινωνικής ενσωµάτωσης τσιγγάνων 
Το Υπουργείο Υγείας και Κοιν. Αλληλεγγύης µέσω κινητών µονάδων παρέχει στους 
µετακινούµενους πληθυσµούς υπηρεσίες που αποσκοπούν στην πρόληψη της διάδοσης 
λοιµωδών και άλλων νοσηµάτων καθώς και στην ενηµέρωση για θέµατα υγιεινής και 
οικογενειακού προγραµµατισµού. Από τον Ιούλιο του 2004 έως και τον Μάρτιο 2005 έχουν 
γίνει επισκέψεις σε 15 καταυλισµούς, έχουν πραγµατοποιηθεί 2.580 εµβόλια συνολικά σε 
1.114 παιδιά και 18 παραποµπές περιστατικών που είχαν ανάγκη υγειονοµικής ή κοινωνικής 
παρέµβασης.  Για την δράση των κινητών µονάδων δαπανήθηκαν 176.000 € από τον Κρατικό 
προϋπολογισµό.  Παράλληλα, σε υλοποίηση της προγραµµατικής σύµβασης που υπεγράφη 
από το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής και Αλληλεγγύης, το Νοσοκοµείο Παίδων 
«Αγλαΐα Κυριακού», την Ελληνική Παιδιατρική Εταιρεία και τα αντίστοιχα Πε.Σ.Υ.Π. 
πραγµατοποιήθηκαν από τις 18/03/03 έως και τις 12/02/04  22.150 εµβολιασµοί σε 5.174 
παιδιά.   Επίσης πραγµατοποιήθηκαν 471 γυναικολογικές εξετάσεις. Από τον Οκτώβριο του 
2004 στο πρόγραµµα συµµετέχει και το ΕΚΑΚΒ µε κοινωνικούς λειτουργούς και 
ψυχολόγους. 
Στο πλαίσιο δηµιουργίας πιο σταθερών δοµών για την προαγωγή υγείας προβλέπεται (Π.ΕΠ 
Γ ΚΠΣ) κατά την κατά την περίοδο 2005-2006, η δηµιουργία  συνολικά 37 
Ιατροκοινωνικών Κέντρων σε περιοχές όπου υπάρχουν οργανωµένοι οικισµοί τσιγγάνων.  
Το κόστος λειτουργίας  των δοµών υπολογίζεται σε 100.000 € ανά έτος.  Τα Ιατροκοινωνικά 
Κέντρα θα παρέχουν υπηρεσίες πρόληψης, βασικής πρωτοβάθµιας υγείας και πρωτοβάθµιας 
κοινωνικής φροντίδας καθώς και  κοινωνικής ενσωµάτωσης.  Η επίτευξη των παραπάνω θα 
πραγµατοποιηθεί µέσω της καταγραφής της οµάδας στόχου και των αναγκών, την ενηµέρωση 
για θέµατα δηµόσιας υγείας, τη σύνδεση αυτών των οµάδων πληθυσµού µε 
κοινωνικοπρονοιακά προγράµµατα, την εξοικείωσή τους µε τα καινούργια δεδοµένα 
στέγασης, καθώς και µέσω της παροχής συµβουλευτικών υπηρεσιών για την ένταξη της 
οικογένειας, ιδιαίτερα των παιδιών, στην ελληνική κοινωνία. 
 
δ) Εκπαίδευση 
-Ολοκληρώθηκε η β΄φάση του έργου «Ένταξη Τσιγγανοπαίδων στο σχολείο». 
Αναλυτικότερη αναφορά γίνεται στο στόχο 1.2 , ενότητα  ∆. Πρόσβαση στην παιδεία, σελ. 22 
 
ε) Απασχόληση 
Στο πλαίσιο του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση», από τον α’ κύκλο 
Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 2001-2003 ωφελήθηκαν 1.183 τσιγγάνοι. Από τα 
προγράµµατα επιδότησης για την δηµιουργία Νέων Θέσεων Εργασίας 2002-2004 
ωφελήθηκαν 160 τσιγγάνοι ενώ από προγράµµατα επιδότησης Νέων Ελεύθερων 
Επαγγελµατιών 2002-2004 ωφελήθηκαν 51. Θα ξεκινήσει σύντοµα η ολοκληρωµένη 
παρέµβαση για άτοµα µε πολιτιστικές και θρησκευτικές ιδιαιτερότητες (τσιγγάνοι και 
έλληνες µουσουλµάνοι) και θα αφορά συνολικά 1.880 άτοµα. 
 
στ)Αθλητισµός 
Στο πλαίσιο των προγραµµάτων µαζικού αθλητισµού αναπτύσσονται  ειδικά προγράµµατα 
για οµάδες του πληθυσµού  που κινδυνεύουν από κοινωνική περιθωριοποίηση, όπως τα 
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προγράµµατα για άτοµα µε αναπηρίες, για ψυχικά ασθενείς, για φυλακισµένους, ή 
προγράµµατα σε καταυλισµούς τσιγγάνων, σε περιοχές που διαµένουν παλιννοστούντες, 
µουσουλµάνοι και µετανάστες, σε συνεργασία µε τους φορείς τους.  Τα  προγράµµατα αυτά 
κατά το 2003-4 ανήλθαν σε 1.125 (έναντι 1.093 κατά το 2002-3). 
 
ζ)Πολιτισµός 
Αναπτύσσονται εκπαιδευτικά προγράµµατα στον καλλιτεχνικό τοµέα (εικαστικά, µουσική) 
σε χώρους συγκέντρωσης πληθυσµού της οµάδας στόχου.  Ενδεικτικά αναφέρονται τα 5 
εργαστήρια στο ∆ιαπολιτισµικό Κέντρο Ιλίου µε άµεσα ωφελούµενα 60 τσιγγανόπαιδα, οι 
συνεργασίες µε τα µουσεία σε 4 περιοχές µε αντιπροσωπευτικούς φορείς τσιγγάνων ή µε 
σχολεία που παρουσιάζουν συγκέντρωση τσιγγάνων από τις οποίες προκύπτουν 2.000 
περίπου ωφελούµενα άτοµα, το πρόγραµµα κατάρτισης τσιγγάνων στη φωτογραφία µε 
ωφελούµενα 11 άτοµα και οι ξεναγήσεις σε µουσεία και χώρους πολιτισµικής αναφοράς µε 
τη συµµετοχή 2.300 τσιγγάνων.  Από όλες τις παραπάνω δράσεις υπολογίζονται να έχουν 
ωφεληθεί πλέον των 4.500 ατόµων. 
 

Χρηµατοδοτήσεις από τη ΣΑΕ 055: 
2003: Ποσό ύψους 1.607.238 ευρώ, για βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης. 
2004: Ποσό ύψους 4.171.934 ευρώ για την κατασκευή έργων υποδοµής, για αναπλάσεις, για 
την κατασκευή δικτύων, σε υφιστάµενους ή νέους οικισµούς, για την αγορά γης, για τη 
δηµιουργία νέων οικισµών και για τη χρηµατοδότηση υποστηρικτικών δράσεων.  
2005: έχουν γίνει πληρωµές 3.965.835 ευρώ, για ανάλογες παρεµβάσεις.   
Χρηµατοδοτήσεις από τους ΚΑΠ 
2003: Ποσό ύψους 730.879,20 ευρώ σε 19 ΟΤΑ πρώτου βαθµού της Χώρας, για την 
υλοποίηση των Ολοκληρωµένων Προγραµµάτων ∆ράσης τους σχετικά µε την κοινωνική 
ένταξη των Ελλήνων Τσιγγάνων (Κ.Υ.Α. 33689/24-7-2003) 
2004: Ποσό ύψους 344.216,00 ευρώ, για ανάλογες δράσεις στο πλαίσιο ολοκληρωµένων 
προγραµµάτων 10 ΟΤΑ πρώτου βαθµού της Χώρας (Κ.Υ.Α. 7215/4-2-2004).  
2005: ∆εν έχει γίνει σχετική πρόβλεψη, εν όψει του προγράµµατος «ΘΗΣΕΑΣ». 

 
 
Ε. Χρήστες ναρκωτικών ουσιών   
 

-ΟΚΑΝΑ (Οργανισµός κατά των ναρκωτικών) 
Κατά το διάστηµα 2003 έως σήµερα, µέσω του ΟΚΑΝΑ προωθήθηκαν οι εξής δράσεις 
•  Πρόληψη: ∆ηµιουργήθηκαν 2 νέα Κέντρα Πρόληψης σε συνεργασία µε την Τοπική 

Αυτοδιοίκηση, ένα στο Νοµό Αργολίδας και ένα στο Νοµό Λακωνίας.   
•  Θεραπεία – µείωση της βλάβης:  Ολοκληρώθηκαν 2 Μονάδες εφήβων στην περιφέρεια 

(Λάρισα και Ρέθυµνο)  και   5 Μονάδες Υποκατάστασης ΟΚΑΝΑ, 2 στην Αθήνα και 3 
σε περιοχές εκτός Αθηνών (Χανιά, Ρόδος, Θεσσαλονίκη).  Επίσης, αναπτύχθηκε 
περαιτέρω µία παλαιότερη Μονάδα της Αθήνας.   

Ξεκίνησε η λειτουργία 6 εξωτερικών ιατρείων αντιµετώπισης των εξαρτήσεων µε 
υποκατάστατα σε περιοχές εκτός Αθηνών, σε συνεργασία µε τις ∆ιοικητικές 
Υγειονοµικές Υπηρεσίες (∆ΥΠΕ, πρώην ΠΕΣΥΠ), καθώς και 1 ακόµα στην Αθήνα 
συνεργασία µε το ΙΚΑ.  Επιπλέον, δηµιουργήθηκε στην Αθήνα 1 Σταθµός Φροντίδας 
Εξαρτηµένων Ατόµων. 

•  Κοινωνική Επανένταξη:  ∆ηµιουργήθηκε 1 Εξειδικευµένο Κέντρο Κοινωνικής και 
Επαγγελµατικής Ένταξης (ΕΚΚΕΕ) στη Θεσσαλονίκη το 2003.  Παράλληλα, από τον 
Ιανουάριο του 2003 έως τον Ιούνιο του 2004, υλοποιήθηκαν στο πλαίσιο του Ε.Π. 
«Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» 6 Σχέδια ∆ράσης, σε διάφορες 
υγειονοµικές περιφέρειες, για την παροχή συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών σε  
άτοµα υπό απεξάρτηση και απεξαρτηµένα από ουσίες, στα οποία ο ΟΚΑΝΑ συµµετείχε 
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ως φορέας υλοποίησης («ΕΝ∆ΥΝΑΜΩΣΗ ΓΙΑ ΕΝΑ ΝΕΟ ΞΕΚΙΝΗΜΑ» «ΜΕΝΤΩΡ», 
«ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ», «ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗ», «ΝΕΟΙ ΟΡΙΖΟΝΤΕΣ» και «ΑΣΚΛΗΠΙΟΣ»).  
Στα 5 τελευταία από αυτά συντονιστής φορέας ήταν το Κέντρο Μέριµνας Οικογένειας 
και Παιδιού (ΚΜΟΠ).   

 

- Από 1/1/2003 έως 31/5/2005, παρακολούθησαν το Πρόγραµµα Υποκατάστασης 
συνολικά 3.750 εξαρτηµένα άτοµα.  Από τις Μονάδες Εφήβων ωφελήθηκαν 196 
έφηβοι τη διετία 2003-2004.  Για το ίδιο χρονικό διάστηµα, τα ωφεληµένα άτοµα από 
το ∆ίκτυο Θεραπευτικών Υπηρεσιών «Γέφυρα», το Πρόγραµµα «Αθηνά» και το 
Πρόγραµµα Προαγωγής Αυτοβοήθειας  ανήλθαν συνολικά σε 1.724.  Όσον αφορά 
τις υπηρεσίες της Μονάδα Άµεσης Πρόσβασης και Υποστήριξης (Παθολογικό 
Ιατρείο, οδοντιατρείο, µικροβιολογικό εργαστήριο και Κινητή Μονάδα Πρώτων 
Βοηθειών),  συνολικά διεκπεραιώθηκαν 11.400 περιστατικά.  Τέλος, στο πλαίσιο του 
Σταθµού Φροντίδας Εξαρτηµένων Ατόµων λαµβάνουν υπηρεσίες κατά µέσο όρο 
καθηµερινά 55 άτοµα. 

 

- Από δράσεις Κοινωνικής Επανένταξης ωφελήθηκαν από 1/1/2003 έως 31/5/2005 99 
άτοµα. Επίσης, συµµετείχαν και ολοκλήρωσαν επιτυχώς τα προαναφερθέντα Σχέδια 
∆ράσης συνολικά 324 άτοµα. 

 

- Το συνολικό ποσό που διατέθηκε για εξαρτηµένα άτοµα ανήλθε σε 17.768.362 € για 
το 2003 και σε 20.311.006 € για το 2004. 

 
-Το Υπ. ∆ηµόσιας Τάξης σε συνεργασία µε άλλους φορείς και οργανισµούς (π.χ ΟΚΑΝΑ) 
κατά τη διετία 2003-2004 ανέπτυξε ένα σηµαντικό έργο κατά των ναρκωτικών που κύριο 
στόχο είχε την ευαισθητοποίηση και την ενηµέρωση του κοινού και κυρίως των νέων.  
∆ιοργάνωσε ηµερίδες, διηµερίδες, σεµινάρια, αθλητικές εκδηλώσεις ,καταχώρησε 
πληροφορίες στην ιστοσελίδα του, ετοίµασε σχετικό ενηµερωτικό υλικό παρουσιάσεων, 
συνέταξε ειδικό σχέδιο δράσης για τα Ναρκωτικά και συνέχισε την υλοποίηση του 5ετούς 
επιχειρησιακού προγράµµατος κατά των ναρκωτικών. 
Αξιοσηµείωτη είναι  η προσπάθεια των Γενικών Αστυνοµικών ∆/ντων Περιφέρειας σε 
συνεργασία µε  τοπικές αρχές, τοπικούς φορείς και πολίτες να καταγράψουν τα προβλήµατα 
των διάφορων περιοχών ώστε να αντιµετωπιστεί αποτελεσµατικότερα το πρόβληµα των 
ναρκωτικών. 
-Ίδρυση δύο Κέντρων Απεξάρτησης Τοξικοµανών Κρατουµένων εκ των οποίων το ένα 
βρίσκεται υπό κατασκευή. Στο Κέντρο που λειτουργεί από το 2002 εφαρµόζονται 
Θεραπευτικά Προγράµµατα για τη σωµατική και ψυχική απεξάρτηση τοξικοµανών 
κρατουµένων και απευθύνονται σε 70 κρατούµενους. 
 
ΣΤ. Αλκοολικοί   
-Σχέδιο αρχών διακήρυξης και αυτοδέσµευσης σχετικά µε τη διαφήµιση  
αλκοολούχων ποτών 
Το προαναφερόµενο Σχέδιο  τελικά οριστικοποιήθηκε ως κείµενο και υπεγράφη τον Ιούνιο 
του 2005.Πρόκειται για ένα Σχέδιο το οποίο εκπονήθηκε έπειτα από συζήτηση και ευρεία 
συναίνεση όλων των φορέων που εµπλέκονται µε το θέµα αφού η σύνταξή του έγινε ύστερα 
από συνεργασία του Υπουργείου Υγείας και Κοιν. Αλληλεγγύης  µε τη ∆ιακοµµατική 
Κοινοβουλευτική Επιτροπή, την Ένωση Επιχειρήσεων Οινοπνευµατωδών Ποτών και 
εκπροσώπους της διαφηµιστικής αγοράς. Κατά κύριο λόγο προβλέπεται η απαγόρευση 
συµµετοχής ανηλίκων σε εκστρατείες αλκοολούχων ποτών, η απαγόρευση προβολής 
σχετικών διαφηµίσεων σε αθλητικούς αγώνες για ανήλικους και σε µέσα διαφήµισης όπως ο 
κινηµατογράφος και η υπαίθρια διαφήµιση καθώς και η αποσύνδεση των προϊόντων αυτών 
µε επαγγελµατικές, κοινωνικές και ερωτικές επιτυχίες. 
 
Ζ. Ανήλικοι Παραβάτες- Φυλακισµένοι 
Οι ανήλικοι παραβάτες στη διάρκεια του έτους 2003, ανήλθαν σε  22.037, ενώ στη διάρκεια 
του 2004 ο αριθµός τους αυξήθηκε σε 24.164. 
Για τα έτη 2003 και 2004 η συντριπτική πλειοψηφία των παραβατικών ανηλίκων διέπραξε 
παραβάσεις του ΚΟΚ.  
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Εκτός των παραβάσεων  του ΚΟΚ, τα εγκλήµατα στα οποία παρουσιάζονται περισσότερο οι 
ανήλικοι δράστες είναι οι κλοπές, ενώ ακολουθούν σε πολύ µικρότερο ποσοστό οι 
παραβάσεις του Νόµου περί αλλοδαπών, οι παραβάσεις του Ν. περί Ναρκωτικών, οι 
παραβάσεις περί πνευµατικής ιδιοκτησίας και οι ληστείες. 
Η συντριπτική πλειοψηφία των ανηλίκων, σε όλα τα εγκλήµατα ανήκουν στην ηλικιακή 
οµάδα  των 13-17 ετών και είναι άρρενες δράστες µε εξαίρεση το έγκληµα της επαιτείας για 
το έτος 2003, στο οποίο υπάρχει σχεδόν ισάριθµη αντιπροσώπευση αγοριών και κοριτσιών.  
Η πλειοψηφία των δραστών είναι ηµεδαποί. Οι αλλοδαποί ανήλικοι παρουσιάζουν 
µεγαλύτερο ποσοστό συµµετοχής από τους ηµεδαπούς στο έγκληµα της επαιτείας, στις 
παραβάσεις του Ν. περί αλλοδαπών και του Ν. περί πνευµατικής ιδιοκτησίας 
Επίσης, από τα τηρούµενα στην αρµόδια ∆ιεύθυνση του Αρχηγείου της Ελληνικής 
Αστυνοµίας στατιστικά στοιχεία κατά το έτος 2004 καταγράφηκαν  επτά(7) ανήλικοι θύµατα 
εµπορίας Ανθρώπων σεξουαλικής εκµετάλλευσης και επτά(7) ανήλικοι θύµατα εµπορίας 
Ανθρώπων Οικονοµικής εκµετάλλευσης 
 
To Υπ. ∆ηµόσιας Τάξης µε δύο σηµαντικές πρωτοβουλίες, το θεσµό του αστυνοµικού της 
γειτονιάς και το θεσµό των τοπικών συµβουλίων πρόληψης της εγκληµατικότητας, 
προσπαθεί να ενεργοποιήσει δυναµικά την κοινωνία των πολιτών και να προλάβει την 
εγκληµατικότητα ιδιαίτερα της ευαίσθητης κατηγορίας των ανηλίκων.  
Υπό την εποπτεία του Υπουργείου ∆ικαιοσύνης λειτουργούν οι Εταιρίες Προστασίας 
Ανηλίκων (Ε.Π.Α) µε κύριο σκοπό την ίδρυση στεγών φιλοξενίας ανηλίκων παρέχοντας 
φιλοξενία και πολύπλευρη υποστήριξη. Στέγες ανηλίκων διατηρούν 8 Ε.Π.Α σε όλη τη χώρα 
και φιλοξενούν 4.400 ανήλικους ετησίως. 
 
Σωφρονιστική Πολιτική 
α. Ανήλικοι 
Εκτός από τη δυνατότητα που έχουν οι νεαροί κρατούµενοι  να συµµετέχουν στις 
λειτουργούσες εντός των καταστηµάτων κράτησης εκπαιδευτικές µονάδες (∆ηµοτικό- 
Γυµνάσιο-Λύκειο-ΙΕΚ)  µπορούν να συµµετέχουν και σε προγράµµατα επαγγελµατικής 
κατάρτισης. 
Το 2003 από τα υλοποιηθέντα προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης ωφελήθηκαν 67 
νεαροί κρατούµενοι κυρίως στον τοµέα της πληροφορικής  ενώ το 2004 ωφελήθηκαν 119 
νεαροί κρατούµενοι. Επιπλέον. κατά τη διετία 2003-2004 υλοποιήθηκαν προγράµµατα 
άθλησης , δηµιουργικής απασχόλησης και ψυχοκοινωνικής στήριξης. 
 
β. Ενήλικοι : 
Στο πλαίσιο του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση» το 2003 εφαρµόστηκαν 
5 προγράµµατα συµβουλευτικών υπηρεσιών σε πέντε νοµούς της χώρας µε σκοπό την 
κοινωνική ένταξη των φυλακισµένων και ωφελήθηκαν 76 κρατούµενοι. 
Κατά τα έτη 2003 και 2004 έγιναν συντονισµένες προσπάθειες προς την κατεύθυνση της 
προώθησης της επαγγελµατικής κατάρτισης και εκπαίδευσης των κρατουµένων. 
Το έτος 2003 στο πλαίσιο της EQUAL και του Ε.Π. ΕΠΕΑΕΚ ΙΙ ωφελήθηκαν 500 
κρατούµενοι ενώ το 2004 ωφελήθηκαν 687.  
 
 
Θ. Στρατευµένοι 

•  Η λειτουργία της 24ώρης τηλεφωνικής γραµµής ψυχολογικής υποστήριξης έχει 
ξεκινήσει από τον Φεβρουάριο του 2003, καλύπτεται από εθνικούς πόρους και η 
γραµµή απευθύνεται σε όλο το προσωπικό των Ενόπλων ∆υνάµεων δηλαδή στα 
στρατευµένα παιδιά και στο οικογενειακό τους περιβάλλον καθώς επίσης και σε όλα 
τα στελέχη. Παρέχει στήριξη και συµβουλευτική σε θέµατα που σχετίζονται µε την 
προσαρµογή του ατόµου στη στρατιωτική ζωή, µε την ψυχική υγεία, µε προβλήµατα 
συµπεριφοράς, µε τις διαπροσωπικές σχέσεις καθώς και µε καταστάσεις κρίσεων. 
Λόγω της αναβάθµισης και ενηµέρωσης για την λειτουργία των γραµµών οι κλήσεις 
στις 24ώρες τηλεφωνικές γραµµές ψυχολογικής υποστήριξης αυξήθηκαν κατά 30%. 
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Κατά τη διετία 2003-2004 οι γραµµές των ενόπλων δυνάµεων δέχτηκαν 3.349 
κλήσεις από στρατευµένους 

 
•  Εξασφαλίζεται η µηνιαία οικονοµική ενίσχυση  ύψους 100€ των στρατευµένων που 

ανήκουν σε ευάλωτες κοινωνικές οµάδες όπως παιδιά µακροχρόνια ανέργων και νέοι 
που κατοικούν σε ορεινές και µειονεκτούσες περιοχές.  ∆ικαιούχοι για 2003 και 
2004 ήταν 166 στρατευµένοι και τα χρήµατα προέρχονται από εθνικούς πόρους. 

 
•  Ολοκληρώθηκε το 2004 η δηµιουργία 40 Βιβλιοθηκών σε παραµεθόριες Μονάδες 

και φυλάκια και συνολικά αποκτήθηκαν 7.000 βιβλία 
 

•  Ολοκληρώθηκε το 2004 η κατασκευή 56 γυµναστηρίων σε στρατόπεδα των 
παραµεθορίων περιοχών και δηµιουργήθηκαν συνολικά 62 Κέντρα ∆ιαδικτύου 
(internet centers) σε ισάριθµα στρατόπεδα σε όλη τη χώρα. Τα 48 από αυτά 
λειτουργούν σε µονάδες ακριτικών περιοχών από τον Έβρο µέχρι κατά νησιά του 
Αιγαίου, οι οποίες καλύπτουν το 35% του συνόλου των στρατευµένων 

 
•  Στο πλαίσιο του Μνηµονίου Συνεργασίας µε τον ΟΚΑΝΑ έχει επιλέγει και πρόκειται 

να εκτυπωθεί και να διανεµηθεί έντυπο υλικό στα στρατολογικά γραφεία για την 
ενηµέρωση των νέων και των γονέων τους. 
Επίσης στο πλαίσιο της ιατρικής πρόληψης έγιναν τον Ιανουάριο του 2004, 39 
ενηµερώσεις των στρατευµένων πάνω σε θέµατα σεξουαλικώς µεταδιδόµενων 
νοσηµάτων- AIDS µε εθνικούς πόρους. Το πρόγραµµα είχε επιτυχία και θα 
επαναληφθεί εντός Μαϊου – Ιουνίου 2005. 

 
•  Στο πλαίσιο του Πανευρωπαϊκού Προγράµµατος «∆ια βίου Μάθηση» της Γ.Γ 

Εκπαίδευσης Ενηλίκων συµµετείχαν, τα έτη 2003-2004, 50 στρατευµένοι σε 
προγράµµατα βασικών δεξιοτήτων στη Ρόδο µε χρηµατοδότηση από το Γ’ ΚΠΣ. 
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Στόχος 4.  Κινητοποίηση του συνόλου των φορέων και παραγόντων 
 
Η ελληνική Πολιτεία, αξιοποιώντας την εµπειρία των προηγούµενων ετών, συνεχίζει και 
επεκτείνει τις δράσεις της µέσω αποκεντρωµένων δοµών της (π.χ. κοινωνική φροντίδα, 
χορήγηση επιδοµάτων µέσω Ν. Αυτοδιοίκησης).  Ιδιαίτερη µνεία πρέπει να γίνει στο 
αποκεντρωµένο σύστηµα παροχής υπηρεσιών σε ΑµεΑ, το οποίο αποτελείται από τα Κέντρα 
Κοινωνικής Υποστήριξης και Κατάρτισης για Αµεα (ΚΕΚΥΚΑΜΕΑ) και τα Κέντρα 
Αποθεραπείας Φυσικής και Κοινωνικής Αποκατάστασης (ΚΑΦΚΑ).  Προγραµµατίζεται η 
περαιτέρω αναβάθµιση αυτών των δικτύων.   Στο χώρο της Υγείας, το ίδιο πνεύµα διέπει και 
τη θεσµοθέτηση των ∆ιοικητικών Υγειονοµικών Υπηρεσιών (∆ΥΠΕ), όπως και την 
µετατροπή των Νοσοκοµείων σε ΝΠ∆∆.   
 
Παράλληλα, έχει προσφερθεί η δυνατότητα στην Τοπική Αυτοδιοίκηση να αναβαθµίσει τον 
ρόλο της και να συµβάλλει ενεργά στην ικανοποίηση των αναγκών των τοπικών κοινωνιών.  
Σηµαντικές δράσεις που υλοποιούνται µέσω των ΟΤΑ είναι η ανάπτυξη και λειτουργία των 
Υπηρεσιών Κοινωνικής Φροντίδας (Βρεφονηπιακοί-βρεφικοί-παιδικοί σταθµοί / Κέντρα 
∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών / Βρεφονηπιακοί σταθµοί ΑµεΑ / Κέντρα 
∆ηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών ΑµεΑ /Βοήθεια στο σπίτι / Κ.Η.Φ.Η / Κ.Α.Π.Η.)  και  
το ∆ίκτυο Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών.  Επίσης, εµπλέκονται ενεργά στο 
Ολοκληρωµένο Πρόγραµµα για τους Τσιγγάνους και υλοποίησαν Ολοκληρωµένα 
Προγράµµατα υποστήριξης παλιννοστούντων για τα έτη 2003-2004. 
 
Η αφοσίωση των Μ.Κ.Ο. στον σκοπό της προστασίας των πιο αδυνάτων συνανθρώπων µας 
και η γνώση του χώρου, αποδεικνύονται πολύτιµος σύµµαχος στις προσπάθειες για εξάλειψη 
των φαινοµένων κοινωνικού αποκλεισµού.  Μέσω της υλοποίησης, της συµµετοχής ή της 
συνεργασίας, οι Μ.Κ.Ο., τα φιλανθρωπικά σωµατεία, Εκκλησία και άλλοι φορείς, 
εµπλέκονται ενεργά σε ποικίλες δράσεις είτε καλύπτοντας κενά είτε συµβάλλοντας στην 
επιτυχία των πολιτικών.  Χαρακτηριστικά αναφέρονται η συµβολή των παραπάνω στην 
ιδρυµατική φροντίδα παιδιών και την προστασία της µητέρας, στη φροντίδα των 
ηλικιωµένων, στο ∆ίκτυο Κοινωνικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, στα προγράµµατα 
κατασκηνώσεων και φυσικής αγωγής για ΑµεΑ  και στη στήριξη και φροντίδα προσφύγων.   
 
Επίσης, ξεχωριστή σηµασία έχουν οι δράσεις της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας Equal, η οποία 
µέσω των Αναπτυξιακών Συµπράξεων, κινητοποιεί µε ουσιαστικό τρόπο µεγάλο µέρος των 
παραγόντων της κοινωνικής και οικονοµικής ζωής. 
 
Προβλήµατα, βέβαια, έχουν ανακύψει κατά την πορεία υλοποίησης των ενεργειών, τα 
σηµαντικότερα των οποίων αφορούν στη δυνατότητα ανταπόκρισης στις απαιτήσεις ενός 
έργου και στον ελλιπή συντονισµό και συνεργασία.  Αναµένεται ότι αυτά τα ζητήµατα θα 
εξοµαλυνθούν σταδιακά:  (α) µέσω της αξιοποίησης της τεχνογνωσίας που αποκτάται  (β) 
µέσω της λειτουργικής δικτύωσης των οµόλογων φορέων, που θα επιτρέψει την ανταλλαγή 
εµπειριών και πρακτικών  (γ)  µέσω του σχεδιασµού ενός συστήµατος πιστοποίησης των 
Ν.Π.Ι.∆ που δραστηριοποιούνται στην κοινωνική φροντίδα, το οποίο έχει ήδη αρχίσει να 
λειτουργεί. Με αυτή τη διαδικασία αναµένεται να υπάρξει ουσιαστικότερη γνώση του έργου 
των µη κυβερνητικών φορέων µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, να αναβαθµιστεί η παροχή των 
υπηρεσιών κοινωνική φροντίδας και ,γενικότερα, να παρασχεθεί µια πλατφόρµα ανάπτυξης 
του τρίτου τοµέα κατά τα επιτυχή πρότυπα άλλων χωρών του δυτικού κόσµου (δ) µέσω της 
προσφοράς από το Κράτος του απαραίτητου πλαισίου διαλόγου και συνεργασίας. 
 
Όσον αφορά το τελευταίο σηµείο, η θεσµοθέτηση  της Εθνικής Επιτροπής για την Κοινωνική 
Προστασία (Ν.3144/2003), µε σκοπό την προώθηση του κοινωνικού διαλόγου για την 
καταπολέµηση της φτώχειας και του Κοινωνικού Αποκλεισµού, δεν συνοδεύτηκε από την 
ανάλογη αξιοποίησή της.  Στόχος είναι λοιπόν, ξεκινώντας από το αµέσως επόµενο χρονικό 
διάστηµα, η αναβάθµιση και η αποτελεσµατική αξιοποίηση αυτού του θεσµού.   
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Η επιτυχία των πολιτικών συναρτάται επίσης άµεσα από την κατάλληλη παρακολούθηση και 
αξιολόγηση.  Οι αποκεντρωµένες δοµές υπηρεσιών συµβάλλουν σε αυτό, αφού προσφέρεται 
έτσι η ευκαιρία για άµεση καταγραφή των επιπτώσεων των πολιτικών και των αναγκών σε 
τοπικό επίπεδο. Πέραν αυτών, το τελευταίο διάστηµα 2004 έως σήµερα, έχουν γίνει βήµατα 
προόδου για τη βελτίωση και επέκταση ενός δικτύου µηχανισµών αξιολόγησης και 
παρακολούθησης των πολιτικών στο πλαίσιο του ΕΣ∆ΕN. 
 
Η Εθνική Στατιστική Υπηρεσία της Ελλάδας (ΕΣΥΕ) συνεχίζει τη σταθερή βελτίωση στις 
προσφερόµενες υπηρεσίες της, έτσι ώστε να ανταποκρίνεται πλήρως στο ρόλο της εντός του 
ευρωπαϊκού στατιστικού συστήµατος  αλλά και για να προσφέρει σε συνεχή ροή και σε 
συγκρίσιµη βάση όλα τα απαραίτητα δεδοµένα που σχετίζονται µε τους δείκτες για τις 
συνθήκες διαβίωσης και την οικονοµική κατάσταση του πληθυσµού.  Ιδιαίτερα, στα πλαίσια 
της πλήρους ανταπόκρισης στις απαιτήσεις της Eurostat και ενόψει του Σχεδίου Κανονισµού 
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και Συµβουλίου που θα ισχύσει από το 2007, προωθείται η 
αναβάθµιση και επέκταση του Συστήµατος ESSPROS. Επίσης, όσον αφορά τη χρήση του 
Γεωγραφικού Συστήµατος Πληροφοριών (GIS), το οποίο ξεκίνησε το 2001, σήµερα υπάρχουν 
ψηφιακά δεδοµένα για 606 οικισµούς της χώρας, που επιλέχθηκαν από την ΕΣΥΕ κυρίως µε 
πληθυσµιακά κριτήρια και καλύπτουν περίπου το 75% του πληθυσµού. 
 
Η θυγατρική εταιρία του ΟΑΕ∆ Παρατηρητήριο Απασχόλησης – Ερευνητική Πληροφορική 
Α.Ε. (ΠΑΕΠ), στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων της έχει αρχίσει από το 2003 να δηµιουργεί 
σειρά εργαλείων πρωτογενούς αξιολόγησης και δευτερογενούς παρακολούθησης των 
δράσεων προώθησης της απασχόλησης.  Πιο αναλυτικά, από το 2003 έως σήµερα γίνονται 
καταχωρήσεις στοιχείων των ωφελουµένων των προγραµµάτων ΝΘΕ και ΝΕΕ 2003, 2004 και 
2005 βάσει της εισροής σχετικής πληροφόρησης από τις Τοπικές Υπηρεσίες του ΟΑΕ∆, ενώ 
επιπλέον επιχειρήθηκε συντονισµός µε τις Κεντρικές Υπηρεσίες ώστε ένα ενιαίο 
µηχανογραφικό έντυπο να καλύψει αυτές τις ανάγκες. Παράλληλα µε συγχρηµατοδότηση της 
Ε.Επιτροπής υλοποιήθηκε έρευνα στους Νοµούς Ξάνθης και Πειραιά, τα αποτελέσµατα της 
οποίας είναι υπό έκδοση, µε στόχο τη περαιτέρω δοκιµή και εφαρµογή της περιγραφικής 
στατιστικής και της ανάλυσης αποτελεσµάτων όσον αφορά την επίπτωση των προγραµµάτων 
ΝΘΕ, ΝΕΕ και STAGE στην απασχόληση, σε τοπικό και εθνικό επίπεδο.  Επίσης, µε 
συγχρηµατοδότηση από το ΕΚΤ εκπονείται µελέτη, συµπληρωµατικού χαρακτήρα, µε 
αντικείµενο την ανάδειξη δεικτών απόδοσης σε τοπικό επίπεδο.  Το έργο αυτό ολοκληρώνεται 
το 2006.  Όσον αφορά την παρακολούθηση της πορείας των ωφελουµένων από τα 
προγράµµατα προώθησης στην απασχόληση (follow up), εντός του 2005 ολοκληρώνεται 
πρότυπος µηχανισµός παρακολούθησης στην ΠΑΕΠ.   
 
Σηµαντική αναµενόταν να είναι η συνδροµή του Χάρτη Υγείας-Πρόνοιας, ο οποίος θα 
βασίζεται σε τεχνολογία Γεωγραφικών Συστηµάτων Πληροφοριών (GIS), επιτρέποντας την 
αναζήτηση µε γεωγραφικά κριτήρια µιας πληθώρας δοµών στον χώρο της Υγείας και της 
Κοινωνικής Αλληλεγγύης.  Αν και οι ενέργειες για τη λειτουργία του έχουν ξεκινήσει από το 
2003, απέχει ακόµα από το στόχο για να είναι ένα αξιόπιστο και ακριβές εργαλείο. Το 
Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης προγραµµατίζει συγκεκριµένες δράσεις 
ώστε ο Χάρτης σταδιακά να είναι ικανός να συνδράµει στην παρακολούθηση του βαθµού 
επίτευξης των στόχων κάθε φορέα και  στην ιεράρχηση των προτεραιοτήτων και αναγκών σε 
περιφερειακό και εθνικό επίπεδο. 
 
Όσον αφορά τη διερεύνηση των ζητηµάτων ισότητας των φύλων, καθώς και την ανάληψη 
σχετικών δράσεων για την εξάλειψη των διακρίσεων κατά των γυναικών, καθοριστικό ρόλο 
διαδραµατίζει το Κέντρο Ερευνών για Θέµατα Ισότητας (ΚΕΘΙ), το οποίο λειτουργεί ως 
Ν.Π.Ι.∆. υπό την εποπτεία και χρηµατοδότηση της Γενικής Γραµµατείας Ισότητας του 
Υπουργείου Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης.  Για την τεκµηρίωση και 
παροχή πληροφόρησης σε αυτό το πεδίο λειτουργεί Τµήµα Τεκµηρίωσης.  Το Τµήµα 
οργανώνει και διαχειρίζεται πολλαπλές βάσεις δεδοµένων και  επεξεργάζεται και διαχέει 
στατιστικά στοιχεία και πληροφορίες µέσω του δικτυακού τόπου του Κ.Ε.Θ.Ι. 
(www.kethi.gr), για θέµατα που αφορούν στα δικαιώµατα των γυναικών και στις πολιτικές 
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για την ισότητα των φύλων.  Παράλληλα, στο διάστηµα 2003-2005 έχουν ολοκληρωθεί από 
το ΚΕΘΙ τέσσερις έρευνες για θέµατα ισότητας αµοιβών ανδρών και γυναικών.  Σε εξέλιξη 
βρίσκεται έρευνα για τη συµµετοχή των µεταναστριών στην αγορά εργασίας.  Εκτός των 
παραπάνω, προβλέπεται να διεξαχθούν µελέτες στο πλαίσιο συµµετοχής του ΚΕΘΙ ως 
εταίρου φορέα σε έργα της Κ.Π. EQUAL II που απευθύνονται σε γυναίκες του γενικού 
πληθυσµού και γυναίκες µετανάστριες. Επιπλέον, το ΚΕΘΙ συµµετέχει στην υλοποίηση 
εθνικών και ευρωπαϊκών προγραµµάτων για θέµατα ισότητας των φύλων. 
 
Η έρευνα του µεταναστευτικού φαινοµένου είναι βασική αποστολή του Ινστιτούτο 
Μεταναστευτικής Πολιτικής (Ι.ΜΕ.ΠΟ.).  Το ΙΜΕΠΟ είναι ΝΠΙ∆, άρχισε να λειτουργεί τον 
Μάιο του 2003 και υπάγεται στην εποπτεία του Υπουργού Εσωτερικών ∆ηµοσίας ∆ιοίκησης 
και Αποκέντρωσης.  Επιπλέον, το Ι.ΜΕ.ΠΟ., στο πλαίσιο της ενίσχυσης του ρόλου και των 
αρµοδιοτήτων του, καλείται να αναλάβει το ρόλο του Συµβούλου της Κυβέρνησης για τη 
διαµόρφωση πολιτικής σε θέµατα µετανάστευσης.  Για τους λόγους αυτούς, έχει τεθεί  ως 
στόχος η δηµιουργία βάσης δεδοµένων για τη στατιστική αποτύπωση και κατανόηση των 
µεταναστευτικών ρευµάτων.  Στο αµέσως επόµενο χρονικό διάστηµα και αφού λήφθηκε 
άδεια από την Αρχή Προστασίας ∆εδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα, θα προκηρυχθεί 
διαγωνισµός για τη δηµιουργία βάσης δεδοµένων όπου θα καταγραφούν όλα τα υπάρχοντα 
δεδοµένα, που διαθέτουν τα εµπλεκόµενα στο θέµα υπουργεία, για τους µετανάστες που ζουν 
στη χώρα µας. Επίσης, έχουν διενεργηθεί πέντε σχετικές επιστηµονικές έρευνες και 
εξειδικευµένες µελέτες, οι οποίες αφορούν την ποσοτική διάσταση και τα χαρακτηριστικά 
της µετανάστευσης, τις οικονοµικές διαστάσεις της και τη µετανάστευση σε σχέση µε τα 
ζητήµατα της εκπαίδευσης και της υγείας-πρόνοιας.  Για το επόµενο χρονικό διάστηµα έχουν 
προκηρυχθεί τρεις έρευνες. Επίσης αξιοσηµείωτη είναι η δράση του Ινστιτούτου σχετικά µε 
τα θύµατα παράνοµης διακίνησης και εµπορίας, τα οποία στην πλειονότητά  τους είναι 
γυναίκες µετανάστριες.  
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Περιγραφή κυριότερων δράσεων της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας 

EQUAL 
 
∆ηµιουργία, Ανάπτυξη, Ανατροφοδότηση από τις πιλοτικές εφαρµογές και Τελική 
∆ιαµόρφωση Συστήµατος Ποιότητας Υπηρεσιών Συµβουλευτικής Στήριξης και 
Απασχόλησης-ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΣΥΜΠΡΑΞΗ «E-QUALITY»  

Το Σύστηµα Ποιότητας αποτελεί την κοµβική καλή πρακτική του έργου «Ανάπτυξη 
Συστήµατος Ποιότητας των Υπηρεσιών Συµβουλευτικής στήριξης και Απασχόλησης» µε 
Συντονιστή το ΚΕΚ ΙΝΕ ΓΣΕΕ. Βασικά συστατικά της επιτυχίας του αφορούν στο 
στρατηγικό σχεδιασµό που χαρακτηρίζει την πορεία δηµιουργίας του, την αξιοποίηση 
στο σχεδιασµό διακρατικής εµπειρίας, την πιλοτική του εφαρµογή, την 
αποτελεσµατικότητά του όσον αφορά τη διαδικασία προώθησης στην Απασχόληση, και 
την επιτυχή διάδοσή του σε φορείς εκτός της Αναπτυξιακής Σύµπραξης.  
Το ιδιαίτερο θετικό χαρακτηριστικό του Συστήµατος Ποιότητας αφορά ειδικότερα στον 
εξορθολογισµό των λειτουργιών των ∆οµών απασχόλησης και συµβουλευτικής. 
Συγκεκριµένα, οι παράλληλες δράσεις που είχαν ως προϊόν το Σύστηµα Ποιότητας 
αφορούν:  

1. Το Σχεδιασµό του Συστήµατος Ποιότητας βάσει διαπιστωµένων αναγκών  

2. Τη ∆ηµιουργία Συστήµατος Ποιότητας και συνοδευτικών µεθοδολογικών εργαλείων   

3. Την Ανάπτυξη του Συστήµατος Ποιότητας «βήµα – βήµα» από τη «βάση προς τα 
πάνω» µέσω πιλοτικών εφαρµογών σε πραγµατικές συνθήκες  

4. Την Ευρύτερη εφαρµογή Συστήµατος Ποιότητας µέσω i) ειδικών επιτροπών, ii) 
Forum, iii) εργαστηρίων, πυρήνων διαλόγου και διµερών, iii) διεύρυνσης της 
δικτύωσης και αξιοποίησης της ∆ικτύωσης  και iv) υιοθέτησης κουλτούρας 
∆ικτύωσης  δηµιουργώντας «Common Bases» σε διεθνές επίπεδο.  

 

∆ηµιουργία και λειτουργία Συστήµατος υποστήριξης για προσβάσιµη πλοήγηση από 
όλους µε στόχο την πληροφόρηση σε θέµατα απασχόλησης –ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ 
ΣΥΜΠΡΑΞΗ «ΠΡΟΚΛΗΣΗ»  

 
Πρόκειται για την ανάπτυξη ενός Συστήµατος Υποστήριξης για Προσβάσιµη Πλοήγηση 
(στον παγκόσµιο ιστό), ικανό να ανταποκριθεί στις ανάγκες χρηστών µε αναπηρίες για 
την πρόσβαση τους σε ηλεκτρονικές υπηρεσίες πληροφόρησης και επικοινωνίας. Το 
σύστηµα υποστήριξης για προσβάσιµη πλοήγηση από όλους «ΑΡΓΩ» είναι µια 
κατάλληλα σχεδιασµένη εφαρµογή για την πλοήγηση στον παγκόσµιο ιστό και των 
ατόµων µε αναπηρία, το οποίο υποστηρίζει οπτική και µη οπτική αλληλεπίδραση 
προκειµένου να ικανοποιεί τις ιδιαίτερες απαιτήσεις των τυφλών και ατόµων µε 
προβλήµατα όρασης και των ατόµων µε κινητική αναπηρία. Το προαναφερόµενο 
σύστηµα εγκαταστάθηκε και λειτουργεί πιλοτικά στο ∆ήµο Νεάπολης Θεσσαλονίκης και 
στο ∆ήµο Χολαργού Αττικής. Τα Σηµεία Ενηµέρωσης-Πληροφόρησης (Info-kiosks) των 
δήµων παρέχουν ολοκληρωµένη πληροφόρηση και καθοδήγηση για θέµατα που 
σχετίζονται και µε την αγορά εργασίας προσβάσιµη από άτοµα των οµάδων στόχων του 
έργου.  
 
 

Συσκευές εξατοµικευµένης υποστήριξης και ειδικά ηλεκτρονικά εκπαιδευτικά εργαλεία 
για τυφλά και κωφά άτοµα - ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΣΥΜΠΡΑΞΗ «ΠΡΟΚΛΗΣΗ»  

 
Πρόκειται για το Σχεδιασµό και την υλοποίηση προγραµµάτων κατάρτισης 50 ατόµων µε 
αναπηρία µε τίτλο «Χρήση Η/Υ- Αυτοµατισµός Γραφείου Επιχείρησης»: 12 τυφλών 
ατόµων και ατόµων µε προβλήµατα όρασης, 15 κωφών ατόµων και ατόµων µε 
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προβλήµατα ακοής, 23 ατόµων µε λοιπές αναπηρίες (κινητικά προβλήµατα, νοητική 
στέρηση, απεξαρτηµένοι κτλ).  
Στο πλαίσιο λειτουργίας της ίδιας Σύµπραξης αναπτύχθηκε ηλεκτρονικό εκπαιδευτικό 
προϊόν υποστηρικτικό της κατάρτισης των κωφών ατόµων. Το ηλεκτρονικό  προϊόν 
παρήχθηκε σε µορφή DVD-ROM και περιλαµβάνει γλωσσάρια σε συνδυασµό µε 
εισαγωγικές περιγραφές των διδακτικών ενοτήτων στην Ελληνική Νοηµατική Γλώσσα 
(ΕΝΓ). Το εκπαιδευτικό υλικό που δηµιουργήθηκε και ενσωµατώθηκε στο σύστηµα, 
προέκυψε µετά από συντονισµένη έρευνα και µελέτη γλωσσολόγων, µηχανικών 
πληροφορικής και ειδικών συµβούλων σε θέµατα ∆ιδασκαλίας της ΕΝΓ. 
 

∆ηµιουργία και λειτουργία του Κέντρου Μεταπληροφόρησης – ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ   
ΣΥΜΠΡΑΞΗ «ΚΕΜΜΕΠΑΠ-ΗΦΑΙΣΤΟΣ» 

Η έδρα του Κέντρου Μεταπληροφόρησης βρίσκεται στο ∆ήµο Αιγάλω αλλά η εµβέλειά 
του είναι πανελλαδική, καθώς πρόκειται για ένα δίκτυο 37 φορέων από διάφορες 
περιοχές της χώρας, οι οποίοι παρέχουν υπηρεσίες σε µετανάστες, παλιννοστούντες και 
πρόσφυγες.  

Το Κέντρο αυτό δηµιουργήθηκε και λειτούργησε πιλοτικά στο πλαίσιο του Έργου «Κέντρο 
Μεταπληροφόρησης και Ανάδειξης Τεχνικών ∆εξιοτήτων για Μετανάστες, 
παλιννοστούντες, πρόσφυγες» µε σκοπό: 

α) την παροχή έγκυρης πληροφόρησης στις δικτυωµένες δοµές, ώστε να µπορούν µε τη 
σειρά τους να παρέχουν ολοκληρωµένη ενηµέρωση και καθοδήγηση σε όσους µετανάστες, 
παλιννοστούντες και πρόσφυγες απευθύνονται σε αυτές 

β) την εξατοµικευµένη υποστήριξη  

γ) την αλληλοσυµπλήρωση των παρεχόµενων υπηρεσιών και την ανταλλαγή εµπειριών 
µεταξύ των δικτυωµένων δοµών  

δ) την καταγραφή και µελέτη των αναγκών που έχουν µετανάστες, παλιννοστούντες και 
πρόσφυγες και την εκπόνηση και προώθηση προς την πολιτεία, προτάσεων για την 
βελτίωση πολιτικών και πρακτικών που τους αφορούν.  

Η λειτουργία του Κέντρου στηρίχτηκε σε µία  ηλεκτρονική βάση πληροφοριών στην οποία 
είχαν πρόσβαση όλες οι δικτυωµένες δοµές του Κέντρου. Στη βάση καταχωρούνταν 
πληροφορίες για συγκεκριµένα θεµατικά πεδία, όπως εργασία, εκπαίδευση, επαγγελµατική 
κατάρτιση, υγεία, κοινωνική ασφάλιση, πληροφορίες για φορείς και υπηρεσίες που 
εξυπηρετούν µετανάστες, παλιννοστούντες και πρόσφυγες , χρήσιµη βιβλιογραφία καθώς  
και ανακοινώσεις για τρέχουσες δραστηριότητες.  

Η βάση πληροφοριών του Κέντρου ήταν προσβάσιµη µόνο στις δικτυωµένες δοµές, 
καθώς πρόκειται για µία δράση µε πιλοτικό χαρακτήρα. Παρόλα αυτά, οποιοσδήποτε 
ενδιαφερόµενος συµπεριλαµβανοµένων κρατικών φορέων, εργοδοτών, µπορούσε, µέσω 
των δικτυωµένων δοµών του Κέντρου, να αξιοποιεί πληροφορίες της βάσης.   

Λειτουργία εξειδικευµένων ∆οµών παροχής υπηρεσιών προσανατολισµού, 
πληροφόρησης και ψυχολογικής στήριξης µε παράλληλη επιµόρφωση του στελεχιακού 
δυναµικού τους - ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΗ ΣΥΜΠΡΑΞΗ «ΚΕΜΜΕΠΑΠ-ΗΦΑΙΣΤΟΣ» 

Τα Γραφεία Στήριξης µεταναστών, παλιννοστούντων και προσφύγων στο ∆ήµο Νέας 
Ιωνίας Αττικής και στο Νοµό Ξάνθης, αποτελούν δύο εξειδικευµένες δοµές που 
δηµιουργήθηκαν µε σκοπό την παροχή στους επωφελούµενους, εξατοµικευµένων 
υπηρεσιών προσανατολισµού, πληροφόρησης και ψυχολογικής στήριξης. Τα γραφεία 
έδιναν επίσης, πληροφορίες σχετικά µε ζητήµατα απασχόλησης, νοµικές συµβουλές 
αναφορικά µε τα εργασιακά τους δικαιώµατα, πληροφορίες σχετικά µε τις δυνατότητες 
και τις διαδικασίες αναγνώρισης και πιστοποίησης των επαγγελµατικών δεξιοτήτων που 
παρέχει το πρόγραµµα, πληροφορίες για όλα τα υπάρχοντα προγράµµατα επαγγελµατικής 
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κατάρτισης και εκµάθησης της ελληνικής γλώσσας, υπηρεσίες εξατοµικευµένης 
ψυχολογικής στήριξης σε πρόσφυγες, παλιννοστούντες και µετανάστες που έπεσαν 
θύµατα ρατσιστικών εκδηλώσεων, κλπ.  Τα Γραφεία Στήριξης της Νέας Ιωνίας στο Νοµό 
Αττικής και της Ξάνθης δε λειτουργούν πλέον ως αυτόνοµες δοµές αλλά οι παρεχόµενες 
από αυτές υπηρεσίες παρέχονται βάσει των µεθοδολογιών και των εργαλείων που 
παρήχθησαν από το Έργο από την Κοινωνική Υπηρεσία του αντίστοιχου ∆ήµου και το 
ΚΕΠ της Σταυρούπολης, καθώς στελέχη τους συµµετείχαν στο Πρόγραµµα και έλαβαν 
τη σχετική κατάρτιση. 

Λειτουργία Κοινωνικών Συνεταιρισµών Περιορισµένης Ευθύνης –Αναπτυξιακή 
Σύµπραξη  «ΣΥΝΕΡΓΙΑ» 

Στα πλαίσια του Α΄ κύκλου εφαρµογής της Κ.Π. «EQUAL» και στο Μέτρο 2.2 
«Ενίσχυση   της Κοινωνικής Οικονοµίας», υλοποιήθηκε το Έργο της Αναπτυξιακής 
Σύµπραξης «ΣΥΝΕΡΓΙΑ» µε επικέντρωση σε άτοµα µε ψυχικές ασθένειες. Η υλοποίηση 
του Έργου οδήγησε στην επιτυχή δηµιουργία τριών 3 Κοινωνικών Συνεταιρισµών 
Περιορισµένης Ευθύνης (Κοι.Σ.Π.Ε.) στην Αθήνα, τη Θεσσαλονίκη και την Κέρκυρα. 
Οι Κοι.Σ.Π.Ε. µε πρωτοπόρο τρόπο ενισχύουν την επαγγελµατική αποκατάσταση και την 
ισότιµη ένταξη των ατόµων µε ψυχοκοινωνικά προβλήµατα, αυξάνουν τις προϋποθέσεις 
για κοινωνική συνοχή και οικονοµική ανάπτυξη και θεσµοθετήθηκαν µε το Νόµο 
2716/99. Αξιοµνηµόνευτη πρόνοια του νοµοθέτη αποτελεί το ότι οι απασχολούµενοι 
στους Κοι.Σ.Π.Ε. συνεχίζουν να λαµβάνουν επιδόµατα /συντάξεις που δικαιούνται βάσει 
άλλων ρυθµίσεων, ενώ κάτι τέτοιο  δεν ισχύει σε περίπτωση που απασχοληθούν σε άλλου 
τύπου επιχειρήσεις.  

Ιδιαίτερα, επισηµαίνεται, ότι οι Κοι.Σ.Π.Ε. είναι θεσµοθετηµένη µορφή Κοινωνικής 
Επιχειρηµατικότητας στη χώρα µας.  

Οι 3 παραπάνω Κοινωνικοί Συνεταιρισµοί Περιορισµένης Ευθύνης ιδρύθηκαν µε τη 
στήριξη οµάδας τεχνικής, διοικητικής και χρηµατοοικονοµικής υποστήριξης της 
κοινωνικής επιχειρηµατικότητας στην Ελλάδα µε τη διακριτική επωνυµία 
«ΣΥΝΕΡΓΕΙΟ», που δηµιουργήθηκε στο πλαίσιο του Έργου και στην οποία 
συµµετέχουν το Ερευνητικό Πανεπιστηµιακό Ινστιτούτο Ψυχικής Υγιεινής (Ε.Π.Ι.Ψ.Υ), 
ο Ελληνικός Οργανισµός Μικρών-Μεσαίων Επιχειρήσεων και Χειροτεχνίας 
(Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ), το Κέντρο Ψυχικής Υγιεινής (Κ.Ψ.Υ.), η Αγροτική Τράπεζα Ελλάδος 
(Α.Τ.Ε.) και το Ψυχιατρικό Νοσοκοµείο Αττικής. Επίσης, µέσω του «ΣΥΝΕΡΓΕΙΟΥ» 
υποστηρίζεται πέραν των υποχρεώσεων της Σύµπραξης βάσει του εγκριθέντος Έργου η 
δηµιουργία άλλων 7 Κοι.Σ.Π.Ε. (στην υπόλοιπη επικράτεια).  

 
∆ηµιουργία και λειτουργία ∆οµών Αντιρατσιστικής Παρέµβασης 

Στο πλαίσιο του Έργου Equal «DREAM-∆ΙΚΤΥΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ 
ΤΟΥ ΡΑΤΣΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΤΗΣ ΞΕΝΟΦΟΒΙΑΣ ΣΤΑ ΜΕΣΑ ΜΑΖΙΚΗΣ 
ΕΝΗΜΕΡΩΣΗΣ»  που συντόνισε το ΚΕΝΤΡΟ ΕΝΗΜΕΡΩΣΗΣ ΚΑΙ ΕΠΙΜΟΡΦΩΣΗΣ 
«∆ΗΜΗΤΡΑ» δηµιουργήθηκαν και λειτούργησαν, συνολικά, 7 ∆οµές Αντιρατσιστικής 
Παρέµβασης.  

Ειδικότερα για τη στήριξη των Ροµά, ιδρύθηκε µια νέα δοµή στήριξης στο ∆ήµο 
Εχεδώρου (περιοχή Γκόνα) στη Θεσσαλονίκη, όπου σηµειώνεται µεγάλη συγκέντρωση 
πληθυσµού τσιγγάνων. Η παραπάνω ∆οµή Αντιρατσιστικής Παρέµβασης λειτουργεί µε 
ευθύνη του ΑΓΙΣΟ (Σύλλογος Οικιστών Οικισµού Αγίας Σοφίας ∆ήµου Εχεδώρου), που 
αποτελεί και µέλος του ΣΟΚΑ∆ΡΕ (Συντονιστικό Οργανώσεων και Κοινοτήτων για τα 
Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα των Ροµά στην Ελλάδα) και στηρίζει τους Ροµά. Η δοµή 
οργανώθηκε σε χώρο µέσα στον οικισµό των Ροµά του δήµου Εχεδώρου. 
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Ρόλος της ∆οµής:  
1. Συµβουλευτική στήριξη των Ροµά της περιοχής για όλα τα θέµατα που τους 
αφορούν: οικιστικά, ταυτότητες, εκπαίδευση, δικαιώµατα, προώθηση για νοµικές 
συµβουλές στο συνήγορο του πολίτη.  

2. Λειτουργία της ως ∆οµή Αντιρατσιστικής παρέµβασης. Και συγκεκριµένα:  
 Η δοµή παρακολουθεί τις εφηµερίδες, τις ραδιοτηλεοπτικές εκποµπές, τις        
κοινωνικές, πολιτικές και πολιτιστικές εκδηλώσεις για την εµφάνιση φαινοµένων 
ρατσισµού  
 ∆ιερευνά, αναφέρει, καταγράφει και παρακολουθεί περιπτώσεις διακρίσεων, που δεν 
καταγγέλλονται µεν αλλά εφαρµόζονται, όπως π.χ. σε συνθήµατα σε τοίχους, σε 
διαφηµίσεις κι εκποµπές στην τηλεόραση, σε άρθρα στον τύπο, σε αγγελίες πρόσληψης 
σε θέσεις εργασίας, σε ρατσιστικές εκδηλώσεις ή/ και διαδηλώσεις εξτρεµιστικών 
οργανώσεων  
 Τροφοδοτεί το Portal του έργου dream.net.gr µε σχετικό υλικό και περιπτώσεις (από 
την περιοχή εφαρµογής της)  
 Συνδέεται µε M.Κ.Ο (NGO’s) και φορείς υποστήριξης των ανθρωπίνων      
δικαιωµάτων για στήριξη και βοήθεια  
 Οργανώνει/ στηρίζει εκδηλώσεις αντιρατσιστικού χαρακτήρα 
 Συνεργάζεται µε οργανισµούς και υπηρεσίες για την αποφυγή φαινοµένων      
διακρίσεων και την προώθηση ορθών πρακτικών και πολιτικών ισότητας            
 Συνεργάζεται µε: τα ΚΕΣΥΥ, τους φορείς και συλλόγους εκπροσώπησης των οµάδων 
που υπόκεινται ρατσισµό,  τους Μη Κυβερνητικούς Οργανισµούς που ασχολούνται µε την 
υπεράσπιση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των µειονοτήτων, τα γραφεία του 
«Συνηγόρου του Πολίτη»,τα Γραφεία του Πολίτη που δηµιουργήθηκαν στους 
Καποδιστριακούς ∆ήµους για την ενηµέρωση των πολιτών, µε σκοπό την ανταλλαγή 
πληροφοριών κι εµπειριών, για θέµατα που αφορούν φαινόµενα ρατσισµού και 
ξενοφοβίας.  
 Συµµετείχε στην παραγωγή προϊόντων του Έργου, όπως στην έκδοση στην      
ελληνική γλώσσα της «Κοινής έκθεσης για την Ελλάδα του Ευρωπαϊκού Κέντρου για τα 
δικαιώµατα των Ροµά και του Ελληνικού Παρατηρητηρίου των Συµφωνιών του Ελσίνκι» 

 

Η ως άνω ∆οµή στο διάστηµα λειτουργίας της εξυπηρέτησε περισσότερους από 700  
Ροµά, του Οικισµού της Αγίας Σοφίας αλλά και κατοίκους των γύρω συνοικιών. Οι 
σύµβουλοι της ∆οµής αποτέλεσαν το συνδετικό κρίκο των κατοίκων του οικισµού µε την 
ευρύτερη κοινωνία της Θεσσαλονίκης και διευκόλυναν την πρόσβαση των Ροµά στις 
δηµόσιες υπηρεσίες. Οι επωφελούµενοι ενηµερώθηκαν για τις δυνατότητες αξιοποίησης 
των στεγαστικών δανείων, για τα απαιτούµενα δικαιολογητικά έκδοσης ταυτότητας, 
Αριθµού Φορολογικού Μητρώου, κάρτας ανεργίας κλπ. Έγιναν οι απαραίτητες 
παραποµπές σε υπηρεσίες υγείας, όπως Νοσοκοµεία, ιδρύµατα αλλά και σε υπηρεσίες 
πρόνοιας για την έκδοση βιβλιαρίων υγείας. Τέλος, διευκολύνθηκαν οι δικαιούχοι των 
επιδοµάτων απορίας, πολυτέκνων και αναπηρίας, αλλά και όσοι άλλοι Ροµά εξέφρασαν 
αιτήµατα στη ∆οµή. 
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Αναπτυξιακή Σύµπραξη «ΝΕΜΕΣΙΣ» 

Κατά τη διάρκεια υλοποίησης του έργου της Αναπτυξιακής Σύµπραξης «ΝΕΜΕΣΙΣ» 
αναπτύχθηκαν καινοτόµες δράσεις εντός και εκτός φυλακής για φυλακισµένους και 
αποφυλακισθέντες, όπως: 

•  Επαγγελµατική κατάρτιση 23 γυναικών φυλακισµένων, µε πιστοποίηση (ECDL) για 
πρώτη φορά των επαγγελµατικών δεξιοτήτων 18 καταρτιθεισών. 

•  ∆ηµιουργία προσωπικών παραγωγικών εργαστηρίων, µε ευεργετικό υπολογισµό 
χρόνου κράτησης. 

•  Στήριξη µητέρων κρατούµενων – παιδικοί σταθµοί. 
•  Συµβουλευτικές συνοδευτικές υπηρεσίες εντός φυλακής, από διεπιστηµονική οµάδα 

(∆ικηγόροι, εγκληµατολόγοι, κοινωνικοί λειτουργοί γιατροί, επαγγελµατικοί 
σύµβουλοι κλπ.). η οποία συνεχίζει να παρέχεται και µετά την αποφυλάκιση των 
κρατουµένων. 

•  Συνεργασία δοµών εντός και εκτός φυλακής. 
•  ∆ηµιουργία και λειτουργία κέντρων υποδοχής αποφυλακισµένων µε ιδιαίτερα 

καινοτόµες προσεγγίσεις όπως, λειτουργία ταµείου αρωγής, παροχή επαγγελµατικής 
κατάρτισης, προώθηση στην αγορά εργασίας κλπ.  

•  ∆ηµιουργία ανοιχτής γραµµής επικοινωνίας µε την οµάδα στόχο των 
αποφυλακισθέντων τσιγγάνων (και στη γλώσσα τους). Η ανοιχτή γραµµή 
εξυπηρέτησε την ανάγκη για άµεση και συνεχή επικοινωνία και πληροφόρηση σε 
εξειδικευµένα θέµατα, ενώ η λειτουργία της υποστηρίχθηκε και συµπληρώθηκε 
µέσω της παροχής διαρκούς στήριξης στους αποφυλακισθέντες τσιγγάνους από 
οµάδα εθελοντών επιστηµόνων διαφόρων ειδικοτήτων.  

•  ∆ιενέργεια κοινωνικής έρευνας για τον εντοπισµό της οµάδας στόχου των 
αποφυλακισθέντων τσιγγάνων  και των κοινωνικών αναγκών της. Η παραπάνω 
κοινωνική έρευνα αναδεικνύοντας όλα τα προβλήµατα και τις ανάγκες των 
αποφυλακισµένων, έδωσε στην Αναπτυξιακή Σύµπραξη τη δυνατότητα να εντοπίσει 
και να προτείνει συγκεκριµένες θεραπείες και λύσεις.  

 
 

 
 
 
  

 
 

 


