7. ΕΛΕΓΧΟΣ ΥΠΟΕΡΓΟΥ

 Ο Τελικός Δικαιούχος, προκειμένου να διασφαλίσει την αποτελεσματικότητα και την ορθή εφαρμογή των ενεργειών παροχής Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών, σύμφωνα με τις διατάξεις του ΣΔ-ΣΥΥ και της Προκήρυξης, ασκεί έλεγχο σε όλα τα στάδια, από την προετοιμασία μέχρι την ολοκλήρωση του Σχεδίου Δράσης. Ειδικότερα η Μονάδα Ελέγχου του Τελικού Δικαιούχου, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 7 της ΚΥΑ 107900/16-3-2001 ελέγχει την ορθή υλοποίηση του φυσικού αντικειμένου σύμφωνα με το περιεχόμενο της προκήρυξης, της σύμβασης και του εγκεκριμένου με την υπ’ αρ. 171582/7-6-2002 Υπουργική Απόφαση Σχεδίου Δράσης. Ιδίως ελέγχει την ποιότητα του φυσικού αντικειμένου που έχει ανατεθεί στους συνεργαζόμενους φορείς, δηλαδή την υλοποίηση των ποιοτικών προδιαγραφών όπως έχουν περιγραφεί στο εγκεκριμένο Σχέδιο Δράσης και σύμφωνα με τα όσα ορίζονται στην υπ’ αριθμ. 112710/18.6.2002 Κοινή Υπουργική Απόφαση των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων σχετικά με το «Σύστημα Διαχείρισης, Παρακολούθησης, Αξιολόγησης και Ελέγχου Ενεργειών Παροχής Συμβουλευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών συγχρηματοδοτούμενων από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο στο πλαίσιο του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 2000-2006» και στην υπ’ αριθμ. 15431/31.10.2001 Απόφαση του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων για την «Πρόσκληση Εκδήλωσης Ενδιαφέροντος για την Υλοποίηση Σχεδίων Δράσης Προώθησης της Κοινωνικής Ενσωμάτωσης». 

Σχετικά με το οικονομικό αντικείμενο, ελέγχεται η ορθή οικονομική διαχείριση του συνόλου των στοιχείων του εγκεκριμένου προϋπολογισμού, σύμφωνα με τις ισχύουσες κοινοτικές και εθνικές διατάξεις, καθώς και αν καταβλήθηκαν οι ανωτέρω αναφερόμενες στο άρθρο 5 παρ. 8 της Σύμβασης και στο άρθρο 11 κεφ. Δ. του ΣΔ-ΣΥΥ υποχρεωτικές δαπάνες.

Όλα τα τιμολόγια, δελτία παροχής υπηρεσιών, καθώς και άλλα ισοδύναμης λογιστικής αξίας παραστατικά δαπανών, πρέπει να επιδεικνύονται σε πρωτότυπα και να υποβάλλονται στον Τελικό Δικαιούχο, εφόσον ζητηθούν, σε αντίγραφα νομίμως επικυρωμένα. Δεν γίνονται δεκτά συγκεντρωτικά τιμολόγια, εφόσον αυτά δεν συνοδεύονται από αναλυτικά παραστατικά των επιμέρους δαπανών ανά Σχέδιο Δράσης, ανά συνεργαζόμενο φορέα και ανά κατηγορία ενεργειών. Στα ανωτέρω αναλυτικά παραστατικά θα πρέπει να αναγράφεται ο αριθμός των συνεδριών και των ωφεληθέντων για κάθε κατηγορία ενέργειας, όπου αυτό απαιτείται. Οι Συνεργαζόμενοι Φορείς υποχρεούνται, κατά τη διάρκεια της υλοποίησης του Σχεδίου Δράσης, να τηρούν τα πρωτότυπα και επικυρωμένα αντίγραφα των παραστατικών στοιχείων, εφόσον τα πρωτότυπα βρίσκονται στην έδρα του κάθε Φορέα, στον τόπο όπου υλοποιούνται οι πράξεις του Σχεδίου Δράσης, προς διευκόλυνση των επιτόπιων ελέγχων, οφείλουν δε να εφαρμόζουν την Εθνική Νομοθεσία για τις λογιστικές καταχωρίσεις (ΚΒΣ), να τηρούν τη διαδικασία για τον τελικό αναγκαίο ισοσκελισμό δαπανών-εσόδων, καθώς και όλα τα δικαιολογητικά έγγραφα, σχετικά με τις δαπάνες, προς έλεγχο μέχρι την 31/12/2012.

Συμπληρωματικά προς τα ανωτέρω αναφερόμενα για τη διενέργεια ελέγχου του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου, εξετάζεται και η ακρίβεια των δηλωθέντων στοιχείων στο εγκεκριμένο Σχέδιο Δράσης, με τις ενδεχόμενες τροποποιήσεις του, που αφορούν τους όρους και τις προϋποθέσεις υλοποίησής του, όπως αυτοί περιγράφονται στα άρθρα 8, 9,10 της υπ’ αριθμ. 112710/18.06.2002 Κ.Υ.Α. 
Οι έλεγχοι, εκτός από τον Τελικό Δικαιούχο, θα διενεργούνται από:

· την Ε.Υ.Δ. του Ε.Π «Απασχόληση και Επαγγελματική Κατάρτιση»,

· την Αρχή Πληρωμής του Κ.Π.Σ, 

· την Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου και 

· την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

Οι Συνεργαζόμενοι Φορείς αναλαμβάνουν την υποχρέωση να παρέχουν κάθε δυνατή συνδρομή για την διενέργεια των εκάστοτε προβλεπομένων από την Εθνική και Κοινοτική νομοθεσία ελέγχων του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου του Σχεδίου Δράσης. 

Τα στάδια ελέγχου είναι τα εξής:

α. Προληπτικός έλεγχος, που αφορά την έναρξη υλοποίησης του Υποέργου, στα πλαίσια του οποίου εξετάζεται η τήρηση των συμφωνηθέντων για τη προετοιμασία υλοποίησης των ενεργειών παροχής ΣΥΥ που συνθέτουν το εγκεκριμένο Σχέδιο Δράσης. 

β. Έλεγχος κατά την εκτέλεση του Υποέργου διενεργείται κατά τη διάρκεια υλοποίησης του Σχεδίου Δράσης, με τον οποίο ελέγχεται και πιστοποιείται η νομιμότητα και η κανονικότητα των δαπανών, η αξιοπιστία των πληροφοριών και οικονομικών στοιχείων που δηλώνονται από τους φορείς στα πλαίσια των μηνιαίων και τριμηνιαίων δελτίων παρακολούθησης, η τήρηση των δεσμεύσεων που έχουν αναλάβει οι Συνεργαζόμενοι Φορείς και η τήρηση των κανόνων δημοσιότητας σύμφωνα με τους ισχύοντες κανόνες και διατάξεις.

γ. Έλεγχος με την ολοκλήρωση του Σχεδίου Δράσης: διενεργείται μετά τη γνωστοποίηση ολοκλήρωσης του Σχεδίου Δράσης από τους Συνεργαζόμενους Φορείς, αφορά το φυσικό και οικονομικό αντικείμενο και το λειτουργικό αποτέλεσμα του Σχεδίου Δράσης και βεβαιώνεται η τήρηση των υποχρεώσεων των φορέων.

Κάθε έργο γίνεται αντικείμενο επιτόπιου ελέγχου τουλάχιστον μία φορά. 

Δειγματοληπτικοί έλεγχοι πραγματοποιούνται στους συνεργαζόμενους φορείς, σε όλα τα στάδια υλοποίησης του Σχεδίου Δράσης τους. Για την επιλογή του κατάλληλου δείγματος των φορέων που θα ελεγχθούν, λαμβάνονται υπόψη η μορφή δράσης του καθενός, η δυναμικότητά του, ο αριθμός των Σχεδίων Δράσης που υλοποιεί, η ύπαρξη συστήματος εσωτερικού ελέγχου, η ανάλυση κινδύνου των δηλώσεων δαπανών που γνωστοποιούνται στον Τελικό Δικαιούχο, η ύπαρξη ή μη προηγούμενων ελέγχων και οι διαπιστώσεις αυτών.

Διαδικασία ελέγχου

α) Οι έλεγχοι διενεργούνται είτε επί τόπου, είτε κατόπιν εγγράφου προσκλήσεως από τον Τελικό Δικαιούχο προς τον Συντονιστή Φορέα με την προσκόμιση από τους Φορείς σε αυτή όλων των αναγκαίων στοιχείων, εντός των εύλογων χρονικών ορίων που τίθενται από το αρμόδιο ελεγκτικό της όργανο.

Η μη έγκαιρη συμμόρφωση στα ανωτέρω χρονικά όρια έχει ως συνέπεια την απόρριψη των δαπανών που σχετίζονται με τα προαναφερθέντα στοιχεία και την καθυστέρηση των χρηματοροών

β) Η μη τήρηση ή η ελλιπής τήρηση των υποχρεώσεων των Φορέων που απορρέουν από την παρούσα σύμβαση και από το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο μπορεί να επιφέρει την περικοπή δαπανών ακόμα και την ανάκληση της εγκριτικής απόφασης και την κατόπιν τούτου επιστροφή τυχόν εισπραχθέντων χρηματικών ποσών ως παρανόμως ή αχρεωστήτως καταβληθέντων, όπως ορίζεται κατωτέρω. 

γ) Μετά την διενέργεια του ελέγχου, συντάσσεται έκθεση και αποτέλεσμα ελέγχου από τους ελεγκτές-υπαλλήλους που διενήργησαν τον έλεγχο. 

Εάν κατά τον διενεργηθέντα έλεγχο διαπιστωθεί η αχρεώστητη ή παράνομη καταβολή ποσών της εγκεκριμένης επιχορήγησης, τότε εφαρμόζονται οι διατάξεις των άρθρων 102-104 του Νόμου 2362/1995 «Περί Δημοσίου Λογιστικού ελέγχου των δαπανών του Κράτους», καθώς και οι διατάξεις των Υπουργικών Αποφάσεων που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότησή του.

Στον Συντονιστή Φορέα κοινοποιείται το αποτέλεσμα ελέγχου και απόσπασμα της έκθεσης ελέγχου. Με το ίδιο έγγραφο καλούνται οι Συνεργαζόμενοι Φορείς να διατυπώσουν εγγράφως και εντός αποκλειστικής προθεσμίας 30 ημερών τις τυχόν αντιρρήσεις τους κατά του ανωτέρω αποτελέσματος ελέγχου ή την αποδοχή τους. 

Σε περίπτωση που ο έλεγχος διενεργείται κατά την διάρκεια υλοποίησης του Σχεδίου Δράσης και διαπιστωθούν σοβαρές ελλείψεις, οι Συνεργαζόμενοι Φορείς ενημερώνονται εγγράφως από τον Τελικό Δικαιούχο, μέσω του Συντονιστή Φορέα, για την διαπίστωση αυτή, εντός δεκαπέντε (15) εργασίμων ημερών από την ημερομηνία διενέργειας του ελέγχου και άμεσα με τηλεομοιοτυπία.

Η έκθεση ελέγχου μαζί με την ανωτέρω δήλωση αποδοχής αποτελούν το νόμιμο τίτλο βεβαιώσεως του χρέους και, εφόσον το σχετικό ποσό επιστραφεί εντός αποκλειστικής προθεσμίας δύο (2) μηνών, οι Συνεργαζόμενοι Φορείς δεν υπόκειται σε οποιαδήποτε επιβάρυνση. Εάν η ανωτέρω προθεσμία παρέλθει άπρακτη ή οι υποβληθείσες αντιρρήσεις των ενδιαφερομένων κριθούν αβάσιμες, εκδίδεται πράξη καταλογισμού.

Στην περίπτωση που οι αντιρρήσεις των ενδιαφερομένων κριθούν εξ ολοκλήρου βάσιμες, εκδίδεται πράξη με την οποία ανακαλείται η έκθεση ελέγχου. 

Αν οι αντιρρήσεις των ενδιαφερομένων κριθούν εν μέρει βάσιμες, εκδίδεται πράξη που διατάσσει τη διεξαγωγή συμπληρωματικού ελέγχου, σχετικά με τα ζητήματα για τα οποία οι αντιρρήσεις τους κρίθηκαν αβάσιμες, που πρέπει να διενεργηθεί εντός τριάντα (30) ημερών. Μετά τη διεξαγωγή του ελέγχου, εκδίδεται πράξη καταλογισμού, εφόσον συντρέχει περίπτωση.

Στις περιπτώσεις που ζητείται η επιστροφή παρανόμως ή αχρεωστήτως καταβληθέντων χρηματικών ποσών, διενεργείται καταλογισμός, σύμφωνα με τις διατάξεις της Κ.Υ.Α. 2001892/461/98 «Ανάκτηση αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών από εθνικούς πόρους ή πόρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα πλαίσια της υλοποίησης κοινοτικών πολιτικών», όπως αυτή ισχύει κάθε φορά.

Το οριστικό αποτέλεσμα ελέγχου κοινοποιείται προς την αρμόδια διαχειριστική αρχή, τον Συντονιστή Φορέα, την Αρχή Πληρωμής και την Επιτροπή Δημοσιονομικού Ελέγχου. 

Ο Τελικός Δικαιούχος διατηρεί το δικαίωμα να καθορίσει μονομερώς μηχανισμούς  πιστοποίησης και ελέγχου της εκτέλεσης του Σχεδίου Δράσης (οδηγούς – συστήματα ελέγχου), οι οποίοι θα εξασφαλίζουν τον αποτελεσματικό έλεγχο της ποιότητας και ποσότητας των παρεχομένων υπηρεσιών και του τελικού παραδοτέου αποτελέσματος, κατόπιν προηγούμενης σχετικής έγγραφης γνωστοποίησης στους Συνεργαζόμενους Φορείς.
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